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Kulttuurikeskuksen virkasuhteen irtisanominen

HEL 2012-001046 T 01 01 04 01
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattanee kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 35 §:n 1 momentin tarkoittamien, viranhaltijaan liittyvien
asiallisten ja painavien syiden johdosta seka lisaksi saman lain 17 §:n,
36 §:n, 40 §:n ja 43 §:n nojalla irtisanoa Helsingin kulttuurikeskuksen
Kansainvalisen kulttuurikeskus Caisan johtajan Johanna Maulan
virkasuhteen.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 luvun 17 §:n mukaan
viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia saannoksia ja
maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja
kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Maula ei ole noudattanut saantoja koskien tydajanseurantaa ja tasta
varoituksen (16.6.2011) saatuaan jatkanut moitittavaa toimintatapaa,
(liite 1, kirjallinen varoitus kuulemisineen tydaika- ja
poissaolosaannodsten rikkomisen ja luottamuspulan perusteella).

Yhteistyokyvyttomyyden perusteella Maulan ei voida katsoa
kayttaytyneen asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Tahan
perustuen hanelle annettiin ensimmainen varoitus (15.12.2010), joka ei
johtanut kayttaytymisen muutokseen, (liite 2, kirjallinen varoitus
kuulemisineen johtajan tehtavien laiminlydnnin ja
yhteistyokyvyttdmyyden perusteella).

Ennen irtisanomismenettelyn aloittamista tyonantajan on kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain mukaan selvitettava, olisiko irtisanominen
valtettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen.
Virkasuhdetta, johon Maula olisi voitu sijoittaa, ei ole ollut
osoitettavissa. Maulalle on kuitenkin tarjottu entisin palkkaeduin
henkilostokeskuksesta muunkielisten rekrytointiin liittyvaa
projektitehtavaa, josta han kieltaytyi.

Kun kyse on virkasuhteen irtisanomisesta viranhaltijasta johtuvasta
syysta, tulee syyn olla asiallinen ja painava. Naiden edellytysten on
taytyttava yhta aikaa. Tata arviota tehtaessa on otettu huomioon
olosuhteet kokonaisuudessaan ja se, etta tilanne ei ole muuttunut
verrattain pitkan ajan kuluessa myonteisemmaksi.
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Esittelija

Irtisanomisen perusteena on virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien
velvoitteiden vakava rikkominen ja laiminlyonti; maaraysten
noudattamatta jattdminen, tyétehtavien laiminlyonti ja epaasiallinen
kaytos seka yhteistyokyvyttomyys ja luottamuspula.

Syksyn 2011 aikana Maula on laiminlydnyt tyotehtavidan muun muassa
olemalla poissa viraston kehityspaivasta 20.9, johon kaikilta johtajilta oli
etukateen pyydetty puheenvuorot. Han ei ole osallistunut kokouksiin,
joissa on kasitelty kulttuurikeskuksen uuden tuottavuusmatriisin
sisaltéja, vuoden 2012 toimintasuunnitelmaa ja talousarviota tai vuoden
2011 talousarvion seurantaa ja on osallistunut vain yhteen johtajien
tyokokoukseen syksylla 2011. Han on myos kayttanyt taksikorttia
ohjeiden vastaisesti ja kayttaytynyt epaasiallisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut on esitetty esityslistatekstissa ja
liiteasiakirjoissa 1-14.

Varoitusten tarkoitus on antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata
menettelyaan. Nain ei tapahtunut, jolloin irtisanomismenettely aloitettiin
12.12.2011, (lite 3). Maulalle on annettu tilaisuus tulla kuulluksi
22.12.2011 ja jattaa samaan paivamaaraan mennessa asiasta
kirjallinen vastine. Maula ei osallistunut kuulemiseen, mutta toimitti
22.12.2011 vastineen, (liite 4). Vastine ei muuttanut kulttuurikeskuksen
arviota irtisanomisen edellytyksista.

Maula on tullut kaupungin palvelukseen vuonna 2002, jolloin hanen
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 40 §:n ja kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen 8 luvun 5 §:n mukainen irtisanomisaikansa
on nelja kuukautta. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 40 §:n
mukainen irtisanomisaika alkaa kulua sita paivaa seuraavasta paivasta,
jona paatos annetaan tiedoksi Maulalle. Maulan irtisanomiseen on
olemassa perustellut, asialliset ja painavat syyt. Lisaksi kulttuurikeskus-
ja kirjastolautakunta paattanee todeta, etta Maulalla ei ole
viranhoitovelvollisuutta irtisanomisajalla.

Kulttuurikeskus on kaynnistanyt Caisan johtajan Johanna Maulan
irtisanomista koskevat toimenpiteet. Irtisanomista on edeltanyt laaja
kaupungin sisainen prosessi, jossa on kaytetty kaupungin
henkilostokeskuksen ja hallintokeskuksen seka sen oikeuspalveluiden
asiantuntemusta. Maula on kieltaytynyt ottamasta vastaan muuta tyota,
joka olisi vastannut hanen koulutustaan ja tydkokemustaan.

Maulalle on 12.12.2011 toimitettu virkasuhteen irtisanomista koskevan
paattamismenettelyn aloittamisilmoitus, (liite 3). Maulan kieltaydyttya
allekirjoittamasta tiedoksisaantia ilmoitus vietiin tiedoksi todistajan
lasna ollessa. Maulalle varattiin mahdollisuus suulliseen kuulemiseen
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22.12.2011, klo 14 kulttuurikeskuksen toimistossa. Samaan paivaan
mennessa pyydettiin myos kirjallinen vastine.

Maula lahetti vastineen lahetin valityksella 22.12.2011 (liite 4).
Vastineen lisaksi Maula lahetti 22.12.2011 sahkopostitse aineistoa
aiempiin hallintoprosesseihinsa liittyen, (liite 4).

Nama, kuten sivistys- ja henkildstétoimen apulaiskaupunginjohtajan
antama paatdés Maulan kanteluista, (liite 5), henkiléstokeskuksen
sivistys- ja henkildstdtoimen apulaiskaupunginjohtajan toimeksiannosta
tekema laaja selvitys, (liite 6), oikeuspalveluiden sivistys- ja
henkilostotoimen apulaiskaupunginjohtajalle antama lausunto, (liite 7),
kulttuurikeskuksen henkildiden asiakokonaisuuteen liittyvat vastineet,
(litteet 8-9) seka Maulan tekemat kantelut sivistys- ja henkilostétoimen
apulaiskaupunginjohtajalle, (litteet 10-12) ovat taman esityslistan
liitteina. Liitteet 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 ovat salaisia, koska
ne sisaltavat julkisuuslain 24 § 1 momentin mukaisia tietoja henkilon
terveydentilasta. Liitteet 1 ja 4 ovat lautakunnan jasenten nahtavilla
kulttuurikeskuksen toimistossa.

Liitteessa 13 on arvioitu lyhyesti Maulan irtisanomismenettelyn
aloittamisen johdosta jattamaa vastinetta.

Verrattuna kulttuurikeskuksen muihin yksikoihin on Kansainvaliseen
kulttuurikeskus Caisaan liittynyt vuosien varrella poikkeuksellisen
paljon monenlaisia hallinnollisia prosesseja seka henkilosuhderistiriitoja
Maulan ja Caisan tyontekijoiden valilla. Erilaisia tydnjohdollisia
toimenpiteitd Caisan ymparille on kohdistettu useita.

Caisan tiloissa toimi vuoden 2011 loppuun asti myds Infopankki, joka
alun perin oli hallinnollisesti osa Caisaa. Infopankin toiminnan
laajennuttua se irrotettiin 1.1.2009 Caisan johtajan alaisuudesta omaksi
yksikokseen, jonka johtajaksi nimettiin projektipaallikkd. Maula ei tullut
toimeen projektipaallikon kanssa ja halusi Infopankin siirtyvan pois
Caisan tiloista. Maulan ja Infopankin projektipaallikon ristiriidat
leimasivat Caisan tydskentelyilmapiiria. Syntynytta tilannetta selvitettiin
tapaamisissa, jotka eivat kuitenkaan johtaneet toivottuun tulokseen eli
tyoskentelyilmapiirin paranemiseen.

Tama johti Maulalle annettuun ensimmaiseen varoitukseen 15.12.2010.
Varoitus annettiin yhteistyokyvyttomyyden ja tyétehtavien laiminlyénnin
perusteella. Varoitusta annettaessa oltiin hyvin tietoisia, etta kyse on
raskaasta tyonjohdollisesta toimenpiteesta. Tilanne arvioitiin kuitenkin
sellaiseksi, etta uskottiin varoituksen mahdollisesti "herattavan”
varoituksen saajan miettimaan omia toimintatapojaan.
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YhteistyOkyvyttdmyys suhteessa vs. kulttuurijohtajaan ja Infopankkiin
jatkui varoituksen jalkeen.

Vs. kulttuurijohtaja on Maulan kiusaamiskantelun johdosta
antamassaan vastineessa todennut, etta oli johtaessaan
kulttuurikeskusta ja sen alaisia kulttuuritaloja kayttanyt kaikkia
tyonjohdollisia keinoja, joista varoitusmenettelyn kayttaminen on
voimakkain. Caisan johtamisongelmiin han on puuttunut normaalilla
tavalla sovitellen ja keskustellen. Kun lopulta — pitkaan jatkuneiden
yhteistyo- ja johtamisongelmien vuoksi — paadyttiin myos kayttamaan
varoitusmenettelya, korostetaan, etta ainoa syy tahan on ollut
tyonjohdollinen ja toiminnallinen. Muita perusteita ei ole ollut.

Toisen varoituksen Maula sai puoli vuotta ensimmaisen jalkeen
(16.6.2011) liittyen erityisesti tydajan kayttdon ja Timecon-kaytantda
koskeviin rikkeisiin ja puutteisiin seka luottamuspulaan. Varoituksessa
todettiin, etta mikali moitittava kaytos jatkuu, voi tydnantaja ryhtya
irtisanomismenettelyyn.

(Jalkimmaisessa, 16.6.2011 annetussa varoituksessa sovelletut ja
edelleen sovellettavat saannokset: Laki kunnallisesta viranhaltijasta
2003/304 mm. 4. luku 17 §, 6.luku 26-27 §, Tydaikalaki 1996/605 3.
luku 13 §, 4.luku 17 §, KV-TES 2010 -2011 mm. Luku lll 7 § 3 mom s.
53, 8 § s.54, Luku V 1§, liite 15 Liukuva tydaika1-3 § s. 223-224,
Helsingin kaupungin hallintosdanto 3. luku 22 § ja 23 §,
kulttuurikeskuksen tydaikamaaraykset, henkildstokeskuksen ohjeet
22.5.2007 kirjallisesta varoituksesta seka 25.2.2010 sairaus- ja
tyotapaturmalomista, henkilostokeskuksen ohjeet Liukuvan tydajan
periaatteet, saldokertymat ja ylityot 1.2.2011 ja sita edeltavat vastaavat
ohjeet 2.1.2006, muut henkildostokeskuksen ja kulttuurikeskuksen e -
hijatista ja Helmesta jne. saatavilla olevat pysyvaisohjeet.)

Varoitusten tarkoituksena oli antaa Maulalle mahdollisuus muuttaa
toimintatapojaan. Mahdollisiin epaselvyyksiin koskien tyoaikoja, vapaita
ja lomia seka niihin liittyvia Timecon-kaytantoja Maulalle tarjottiin viela
varoituksen jalkeen erikseen (17.6. ja 22.6.2011) kulttuurikeskuksen
ko. asiantuntijan apua, jota han ei ottanut vastaan.

Kanteluprosessi ja sen johtopaatokset

Maulan irtisanomismenettelyyn liittyvaan vastineeseen sisaltyy
aineistoa kantelusta, jossa Maula itse vaitti vs. kulttuurijohtajan
kiusanneen hanta. Maula kieltaytyi hyvaksymasta saamiaan
varoituksia ja katsoi, etta vs. kulttuurijohtaja on syyllistynyt hanta
kohtaan tyopaikkakiusaamiseen.

Tallaisiin vaitteisiin suhtaudutaan aina vakavasti. Sivistys- ja
henkilostotoimen apulaiskaupunginjohtaja pyysikin henkilostokeskusta
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selvittdmaan asiaa. Henkilostokeskus haastatteli Caisan tydntekijat ja
kulttuurikeskuksen asiaan liittyvia avainhenkiloita. Selvityksen
lopputulos oli, ettei vs. kulttuurijohtaja ole kiusannut Maulaa.

Paatoksessaan kantelusta sivistys- ja henkilostotoimen
apulaiskaupunginjohtaja totesi Caisan johtaja Johanna Maulan
20.9.2011 paivatyn kantelun ja hanen toisen, 11.10.2011 saapuneeksi
kirjatun kantelunsa osalta, sikali kun ne kohdistuvat vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnakseen ja hanen Maulalle antamiinsa varoituksiin, etta
Kunnaksella on asiassa esitetyn selvityksen nojalla ollut perusteet
antaa Maulalle kantelussa mainitut varoitukset tyonjohdollisena
toimenpiteena. Samalla sivistys- ja henkilostotoimen
apulaiskaupunginjohtaja viittaa kaupungin henkilostokeskuksen
selvitykseen ja hallintokeskuksen oikeuspalveluiden lausuntoon, ja
katsoo, etta naista ilmenevat seikat eivat anna aihetta Maulan
esittdmille kiusaamisvaitteille tai muillekaan vaitteille, joiden mukaan
Kunnas olisi toiminut moitittavasti tai kohdellut Maulaa epaasiallisesti.

Kulttuurikeskuksessa jarjestettiin 1.10.2011 kuulemistilaisuus siita,
miten Maula suhtautuu henkilostokeskuksen tekemaan em.
selvitykseen. Sen mukaan kiusaamisvaitteille ei ollut perusteita, mutta
sen sijaan Maulan johtamisessa ilmeni vakavia puutteita.

Maula esitti kuulemisessa vain lisaa syytoksia eika hyvaksynyt
selvitysta eika sen johtopaatoksia koskien hanen soveltuvuuttaan
johtamistehtaviin, (liite 14).

Syksyn 2011 tapahtumat tydpaikalla

Esiteltyjen varoitusten antaminen johti jatkuvaan syytosten kierteeseen,
eikd Maulan kaytoksessa tapahtunut muutosta. Tama on kuluttanut
kohtuuttomasti Maulan omaa, kulttuurikeskuksen johdon,
henkilostokeskuksen ja hallintokeskuksen tyoaikaa.

Kulttuurikeskuksella on ollut vireilld kuluneen vuoden kuluessa useita
uusia, haastavia virastotason jarjestelmia ja muutosprosesseja, joista
osa on kaupunkitasoisia ja osa omia. Johtajien panos prosesseissa on
olennainen seka niita rakennettaessa etta jalkautettaessa.

Maula ei ole osallistunut naihin prosesseihin. Han ei myoskaan
osallistunut kulttuurikeskuksen koko virastolle jarjestettyyn
kehityspaivaan 20.9.2011, johon kaikilta talojohtajilta oli (8.9.) pyydetty
etukateen puheenvuorot. Maula ei ilmoittanut esteesta, ei pyytanyt
puheenvuoroa toiselta yksikkonsa tyontekijalta eika selittanyt asiaa
jalkikateen. (Seuraava lause salassapidettava: JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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Maula on osallistunut johtajien tyokokouksiin syksylla kerran ja
irtisanomismenettelyn alettua paattajaiskokoukseen joulukuussa.
Poissa ollessaan han ei ole lahettanyt ketaan sijaisekseen. Kokousajat
on sovittu yhdessa ja maaritelty priorisoitaviksi (16.8.2011). Maula ei
ole osallistunut vuoden 2012 alussa kaynnistettavan
tuottavuusmatriisin kasittelya koskeviin yhteisiin tilaisuuksiin eika
sopinut yksikkdkohtaisista neuvotteluista talousvastaavan kanssa. Han
ei ole lahettanyt 11.11.2011 mennessa pyydettya selvitysta kuluvan
vuoden talousarvion toteutumisesta. Tieto kunkin yksikdn talouden
arvioidusta toteutumisesta on oleellista koko viraston loppuvuoden
talouden kannalta. Joulukuussa han kertoi suullisesti, etta kaikki
Caisan maararahat kuluvat. Nain ei kuitenkaan tapahtunut.

(Seuraava kappale salassapidettava: JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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Saldontarkistuksina Maula on edelleen pyytanyt tekemaan virheellisia,
paallekkaisia, keskenaan erilaisia seka tulevaisuutta koskevia
korjauksia.

Oikeudellinen arviointi

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 luvun 17 §:n mukaan
viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia saannoksia ja
maarayksia seka tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja
kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Maula on laiminlyonyt ty6tehtaviaan ja hanelle annettuja
tyonjohtomaarayksia, kuten edella esitetty ja liitteista ilmeneva aineisto
osoittavat. Varoitusten jalkeen jatkuneita menettelyja, toimintatapoja ja
saantojen rikkomisia on pidettava luonteeltaan tahallisina, mika muun
esitetyn toiminnan ohella on syventanyt luottamuspulaa. Han on
perusteettomasti kieltaytynyt opastuksesta ja koulutuksesta, jota
hanelle on tarjottu. Han ei ole osallistunut toiminta- ja
talousneuvotteluihin. Laiminlyonti on ollut olennaista, toistuvaa ja
jatkuvaa.

Maula ei ole ollut riittdvan yhteistydkykyinen eikd hanen voida katsoa
kayttaytyneen viranhaltija-asemassa olevalta johtajalta edellytettavalla
tavalla. Esimerkkeina mainittakoon seuraavat:
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1. Virheelliset ja tydnantajaa vahingoittavat vaitteet.

2. Asiaton sahkopostivastaus vs. kulttuurijohtajan tekeman kielteisen
matkapaatdksen 2.12.2011 johdosta: "Happy now? Kaytdksesi
on infantiilia kaikkien silmissa.”

3. Sahkopostiviesti otsikolla "THuono johtaminen tappaa”
(Kunnakselle, Tyrvaiselle ja Piepposelle 13.12.2011)

(Seuraava kappale salassapidettava: JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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Huonoa harkintaa osoittavat myds, etta

1. han on lahettanyt asianomaisille tiedoksi heille ehdottamansa
palkitsemisen, vaikka kaikkia ehdotuksia ei voida toteuttaa

2. tai etta Caisan ulkopuoliselle jakelulle lahteneen
suunnittelupalaverin poytakirjaan oli merkitty vakava moite
nimettya henkiloa kohtaan.

Johtopaatokset

Maula ei ole hyvaksynyt saamiaan varoituksia eika
henkilostokeskuksen tekemaa selvitysta. Edella esitettyyn viitaten
kulttuurikeskus toteaa, etteivat aiemmat varoitukset ole saaneet
Maulaa muuttamaan toimintatapaansa.

Kulttuurikeskus toteaa, etta yhteistyolle Caisan johtajan Johanna
Maulan kanssa ei enaa ole edellytyksia eika tyonantajalta nain ollen
voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Kulttuurikeskus
on yhteistydssa kaupungin asiantuntijavirastojen kanssa kaynnistanyt
irtisanomismenettelyn ja toimittanut siihen liittyvan kuulemisprosessin.
Irtisanomismenettelyn pohjana ovat ennen kaikkea
yhteistyokyvyttomyys, siihen liittyva johtajan tehtavien laiminlyonti,
saannosrikkomukset ja luottamuspula. Asioita on tarkasteltu
kokonaisuutena, jota kulttuurikeskus pitaa vakavana.
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Ennen irtisanomismenettelyn alkua Maulalle tarjottiin mahdollisuutta
siirtya asiantuntijatehtavaan Helsingin kaupungilla. Tasta tarjouksesta
han kuitenkin kieltaytyi.

Kulttuurikeskuksen johtosaannoén 17 §:n mukaan kulttuuri- ja
kirjastolautakunta ottaa ja irtisanoo yksikdiden johtajat.

Maula on tullut kaupungin palvelukseen vuonna 2002, jolloin hanen
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 40§:n ja kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen 8 luvun 5 §:n mukainen irtisanomisaikansa
on nelja kuukautta. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 40§:n
mukainen irtisanomisaika alkaa kulua sita paivaa seuraavasta paivasta,
jona paatos annetaan tiedoksi Maulalle. Maulan irtisanomiseen on
olemassa perustellut, asialliset ja painavat syyt.

Lisaksi kulttuuri- ja kirjastolautakunta todennee, ettda Maulalla ei ole
viranhoitovelvollisuutta irtisanomisajalla.
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