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Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvien
konsulttipalveluiden kilpailuttaminen puitesopimusten tekemiseksi

HEL 2014-001590 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Lautakunta paattanee hyvaksya pilaantuneiden alueiden
kunnostamiseen liittyvien konsulttipalveluiden kilpailutuksen
lahtdkohdat puitesopimusten tekemiseksi seuraavasti:

Aiempien vuosien mukaista puitesopimusmenettelya jatketaan siita
saatujen hyvien kokemusten perusteella. Tarjouskilpailu jarjestetaan
yhteistydssa rakennusviraston katu- ja puisto-osaston seka Staran
geopalvelun kanssa. Kilpailun perusteella solmitaan puitesopimukset
kahdeksi vuodeksi kilpailussa parhaiten menestyneiden yritysten
kanssa. Sopimuksiin sisaltyy mahdollisuus jatkaa sopimuksia kahdella
optiovuodella, joista paatetaan erikseen.

Kilpailutus jaetaan kolmeen erilliseen osaan, joista laajin kokonaisuus
kasittda pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyvat konsulttityot
(tehtava 1). Lisaksi kilpailutetaan erityisasiantuntemusta vaativien
kohteiden konsulttityot (tehtava 2) seka HKR:n katu- ja puisto-osaston
ja Staran geopalvelun tarvitsemat projektinjohtopalvelut (tehtava 3).

Tarjouskilpailu ratkaistaan kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella siten, etta laadun ja hinnan painoarvo on 60/40. Tarjousten
vertailuperusteet pidetaan paaosin viime kilpailutuksen mukaisina.
Laatuarvioinnissa otetaan tehtavassa 1 huomioon vastuuhenkildiden
kokemus, nimetyt referenssit, henkildstdon monipuolisuus ja
erityisosaaminen, tekniset valmiudet, konsulttipalvelun
laadunvarmistus, henkiloston maara ja ammattitaidon yllapito.
Tehtavassa 2 laatuarviointi tehdaan erityisasiantuntijan kokemuksen,
nimettyjen referenssien ja laadunvarmistuksesta esitetyn selvityksen
perusteella. Tehtavassa 3 laatuarviointi pohjautuu projektipaallikon ja
taman varahenkilon kokemukseen seka konsulttipalvelun
laadunvarmistukseen. Hintojen osuus muodostaa 40 %
kokonaisarvioinnista kaikissa tehtavissa.

Tarkemmat tarjouskilpailussa sovellettavat periaatteet on esitetty
liitteena olevassa tarjouspyyntokirjeen luonnoksessa, johon voidaan
tehda vahaisia muutoksia ennen lopullista julkaisua.

Esittelijan perustelut

Aiemmat puitesopimukset
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Pilaantuneen maaperan kunnostamiseen liittyvia konsulttitoita tekevat
yritykset on Kilpailutettu vuodesta 2001 lahtien puitesopimusten
tekemiseksi. Kilpailutus on perustunut kokonaistaloudellisuuteen eli
vertailukriteereina ovat olleet laatu ja hinta.

Vuonna 2011 sopimusten kilpailuttaminen tehtiin yhteistyossa
rakennusviraston ja Staran kanssa. Pilaantuneiden alueiden
kunnostukseen liittyvista toista solmittiin puitesopimus viiden yrityksen
kanssa ja erityisen haastavista kohteista neljan konsultin kanssa (Klk
14.6.2011, 342 §). Sopimuksia jatkettiin optiovuodella lautakunnan
paatoksen 27.6.2013 (366 §) perusteella. Sopimukset ovat voimassa
heinakuun 2014 loppuun.

Kiinteistdviraston tonttiosasto kaytti vuonna 2013 em. puitesopimuksiin
perustuviin konsulttitdihin noin 980 000 euroa (alv. 0 %). Suurimmat
tilaukset liittyivat Viikinmaen kunnostuksen valvontaan seka
Jatkdsaaren ja Kalasataman tutkimuksiin, kunnostussuunnitteluun ja
valvontaan.

Sopimusmenettelylld on saavutettu kaupungin kannalta selkeita etuja ja
kokemukset siitd ovat olleet erittdin myonteisia. Kuhunkin tehtavaan on
voitu valita siihen kokonaistaloudellisesti edullisin konsultti.
Menettelyssa on voitu ottaa huomioon seka konsulttien
erityisosaaminen etta hinta. Lisaksi yllattavat tyot, kuten vasta
rakentamisen yhteydessa havaitun pilaantumisen kunnostaminen, on
voitu kaynnistaa nopeasti. Myos henkilokunnan resursseja on
saastynyt, koska on valtytty paljon aikaa vievilta yksittaisilta
tarjouskyselyilta.

Puitesopimukset vuosiksi 2014 - 2016

Puitesopimusmenettelya tulisi edelleen jatkaa. Sen perusteella
tilattavat tyot voivat kasittaa mm. pilaantuneiden alueiden ja
kaatopaikkojen tutkimista, riskinarviointia, kunnostussuunnittelua ja
kunnostuksen valvontaa seka kaatopaikkakelpoisuuslausuntojen,
tydsuojelusuunnitelmien ja kustannusarvioiden laadintaa. Tehtavat
voivat myos liittya muiden jatteiden tutkimiseen ja hyotykayttoon seka
sedimentteja koskevien selvitysten ja suunnitelmien tekemiseen.
Yksittaisen tilauksen suuruus on useimmiten alle 30 000 euroa.

Sopimuskaudeksi esitetdan 2 vuotta. Lisaksi menettelyyn sisaltyy
mahdollisuus jatkaa sopimuksia kahdella erillisella optiovuodella, mikali
puitesopimuskonsulttien toiminta on ollut moitteetonta. Option kaytdsta
paatetaan erikseen sopimuskauden lopulla.

Puitesopimusten kilpailuttamien on ty0las ja aikaa vieva prosessi, jossa
pitda noudattaa hankintalainsaadannon maaraamia hyvin pitkia
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tarjousaikoja ja muita vaatimuksia. Konsulttien hintatasossa ei ole
nakopiirissa selkeitd muutoksia lyhyella aikavalilla. Lisaksi kaupungilla
on kaynnissa pitkia suunnittelu- ja kunnostushankkeita (mm. entiset
satama-alueet), joissa konsulttitdiden sujuva jatkuminen alueiden
kehittyessa on tarkeaa. Naista syista johtuen pitka sopimuskausi ja
tehtavien yhdistaminen on perusteltua.

Puitesopimukset on tarkoitus laatia kolmesta eri tehtavasta:
pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyvista konsulttitdista
(tehtava 1), erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttitdista
(tehtava 2) seka pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvista
projektinjohtopalveluista (tehtava 3). Tehtavat kilpailutetaan yhdessa,
mutta niihin voi antaa erilliset tarjoukset.

Tehtava 1 on laajin kokonaisuus. Se edellyttaa isoja resursseja sisallon
laajuuden ja yksittaisten tehtavien runsaan lukumaaran vuoksi. Sen
sijaan tehtavaan 2 haetaan kilpailutuksella yksittaisia oman alansa
erityisosaajia. Erikoistuneita asiantuntijapalveluita tarjoaa Suomessa
muutaman suurimman konsultointiyrityksen lisaksi useita pienia
yrityksia, joilla ei ole kokonsa puolesta mahdollista parjata tehtavaa 1
koskevassa kilpailussa. Naissa pienissa yrityksissa on kuitenkin
merkittavaa erityisosaamista, jonka kayttaminen haastavien kohteiden
suunnittelussa olisi kaupungin kannalta hyodyllista.

Tehtava 3 koskee projektinjohtopalveluja, joita tarvitaan
rakennusvirastossa ja Starassa, joten myo6s niiden kilpailuttaminen on
liitetty tahan kokonaisuuteen. Kiinteistoviraston tonttiosasto,
rakennusvirasto katu- ja puisto-osasto seka Stara geopalvelu tekevat
kuikin omat sopimuksensa eri tehtavista.

Tarjouskilpailu

Tarjouskilpailu jarjestetdan yhdessa rakennusviraston ja Staran
kanssa. Yhteistyolla saastetaan resursseja seka pystytaan arvioimaan
konsulttien laatua laajemmin.

Tarjouskilpailu jarjestetaan avoimena menettelyna ja siita tehdaan
virallinen hankintailmoitus. Tarjouspyynndon luonnos on esitetty
liitteessa nro 1. Tarjouspyyntoasiakirjat on toimitettu PTCServices
Oy:lle, joka kaynyt materiaalin Iapi. PTCServices Oy on julkisten
hankintojen asiantuntijapalveluja tarjoava yritys, jolla on runsaasti
asiantuntemusta julkisten hankintojen lainsaadannosta ja
kilpailuttamisprosesseista. Saadut asiantuntiakommentit on otettu
huomioon liitteena olevassa tarjouspyynnon luonnoksessa.
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Tarjouspyyntokirje lahetetdan ehdokkaille, joilla arvioidaan olevan
edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Tarjouksen voivat jattaa kaikki
halukkaat tarjoajat.

Tarjouskilpailu ratkaistaan kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella, jolloin arvioinnissa otetaan hinnan lisaksi huomioon
laatutekijat. Pilaantuneiden alueiden tutkimiseen ja kunnostamiseen
littyvissa toissa laatutekijoilla on suuri merkitys. Ammattitaitoisesti
tehdyilla tutkimuksilla ja laadukkailla suunnitelmilla pystytaan
vahentamaan kunnostushankkeiden kokonaiskustannuksia ja tyon
aikaisia yllatyksia. Esimerkiksi kunnostuksen valvojan asiantuntemus
on erittain tarkeaa tyomaan sujuvuuden kannalta. Valvonnan laadun
heikkous saattaa johtaa huomattaviin lisdkustannuksiin mm. tyon
kestoajan pidentyessa.

Tarjousten hyvaksymis- ja arviointiperusteet

Jotta tarjous voidaan hyvaksya, sen tulee olla tarjouspyynnon
mukainen. Tarjouspyynndssa asetetaan myos tarjoajien
soveltuvuudelle vaatimuksia, joilla pyritdan varmistamaan
tilaajavastuulain mukaisten ehtojen tayttyminen seka tarjoajien riittavat
resurssit, asiantuntemus ja taloudelliset toimintaedellytykset tehtavien
hoitamiseen. Mikali asetetut vaatimukset eivat tayty, tarjous hylataan.
Hyvaksyttavat tarjoajat arvioidaan laadun ja hinnan perusteella.

Kokonaistaloudellisessa arvioinnissa on tarkeaa veloitusperusteiden
lisdksi odotettavissa oleva suoritusten laatu. Tarjouskilpailu ratkaistaan
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella siten, etta laadun ja
hinnan painoarvo on 60/40. Arviointikriteerit pidetaan paaosin samoina
kuin edellisessa kilpailutuksessa.

Laatuarviointi tehdaan yhteistydssa rakennusviraston ja Staran kanssa.
Arvioinnissa tarkastellaan yritysta ja sen henkilostoa tarjouksessa
esitettyjen tietojen perusteella. Laatuarvioinnista voi saada 60 %
vertailupisteista.

Tehtavassa 1 laatuarvioinnin pisteet muodostuvat seuraavista
kokonaisuuksista: vastuuhenkildiden kokemus (28 %), nimetyt
referenssit (15 %), henkildstén monipuolisuus ja erityisosaaminen (7
%), tekniset valmiudet (3 %), konsulttipalvelun laadunvarmistus (3 %),
henkildstdon maara (2 %) ja ammattitaidon yllapito (2 %).

Tehtavassa 2 laatuarvioinnin pisteet muodostuvat erityisasiantuntijan
kokemuksesta (35 %), nimetyista referensseista (20 %) ja
konsulttipalvelun laadunvarmistuksesta (5 %). Tehtavassa 3
laatuarviointiin vaikuttavat projektipaallikdn ja varahenkilon kokemus
(50 %) seka konsulttipalvelun laadunvarmistus (10 %).
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Hintojen osuus on 40 % kokonaisarvioinnista kaikissa tehtavissa.
Tehtavassa 1 hinta-arvioon otetaan mukaan henkiléryhmien
aikapalkkiot (30 %) ja muut yksikkdhinnat (10 %), jotka koskevat mm.
kenttamittareiden ja kairauskaluston kayttéa. Tehtavissa 2 ja 3 hinta-
arvio muodostuu kokonaisuudessaan tarjottujen henkildiden
tuntihinnoista.

Hyvaksyttavista tarjouksista laaditaan kunkin tehtavan osalta em.
pisteytykseen perustuva vertailutaulukko. Tarjoukset asetetaan
saatujen pisteiden mukaisesti paremmuusjarjestykseen.

Tarjoajien soveltuvuusvaatimukset ja tarjousten vertailuperusteet
iimenevat tarkemmin liitteena olevasta tarjouspyyntéluonnoksesta.

Sopimusten tekeminen ja soveltaminen toimeksiannoissa

Kun tarjoukset on arvioitu, hyvaksytetaan arviointi ja kilpailutuksen
tulokset lautakunnassa. Valittujen yritysten kanssa solmitaan
puitesopimus, jota hyddynnetaan erikseen sovittavien kohteiden
tutkimiseen ja kunnostamiseen liittyvien toimenpiteiden teettamisessa.
Puitesopimus tehdaan tehtavan 1 osalta kolmen kilpailussa parhaiten
menestyneen tarjoajan ja tehtavan 2 osalta 3 - 6 tarjoajan kanssa.
Yrityksia valitaan niin monta, ettd hankintayksikoiden tarvitsemat
palvelut saadaan toteutettua riittavilla resursseilla ja rakentamisen
vaatimassa aikataulussa. Kiinteistovirasto ei tee puitesopimusta
projektinjohtopalveluiden (tehtava 3) osalta.

Puitesopimusten luonnokset on esitetty tarjouspyyntdluonnoksen
litteena. Hankinnassa esitetaan sovellettavaksi konsulttitoiminnan
yleisia sopimusehtoja (KSE 1995) erain kaupungin kannalta
perustelluiksi katsotuin poikkeuksin.

Erillisiin toimeksiantoihin valitaan konsultti puitesopimusten perusteella.
Tilaukset tehdaan ensisijaisesti kilpailutuksen sijoittumisjarjestyksessa.
Sijoittumisjarjestyksesta voidaan kuitenkin poiketa silloin, kun
suunniteltavaan kohteeseen liittyy erityisosaamistarpeita, erityisen
kiireellinen aikataulu tai voidaan hyddyntaa jonkun sopimustoimittajista
aiempaa suunnittelu- tai konsultointikokemusta ko. kohteesta.

Konsulttien valinnat ja tilaukset tehdaan aina hankekohtaisesti, jolloin
kustakin hankinnasta paattaa voimassa olevien saannosten mukaisesti
joko kiinteistélautakunta, virastopaallikkd, osastopaallikkd,
apulaisosastopaallikko tai toimistopaallikko. Yksittaisten hankintojen
arvo ei yleensa ylita osastopaallikdon hankintarajaa. Kunkin
toimeksiannon kattohinta maaritellaan jokaiseen tydohon annetavassa
erillisessa tarjouksessa. Tyot laskutetaan puitesopimustarjouksen
mukaisin yksikkohinnoin toteutuneiden kustannusten perusteella.

Postiosoite

PL 2214

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
tontti@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Fabianinkatu 31 D +358 9 310 1671 0201256-6 F14780001370069628
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/kv/tontti +358 9 310 36380 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2014 6 (6)
Kiinteistolautakunta
To/21
06.03.2014

Esittelija

osastopaallikkd

Juhani Tuuttila
Lisatiedot

Kati Valkama, ymparistdsuunnittelija, puhelin: 310 36573

kati.valkama(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntokirjeen luonnos
Otteet

Ote

Rakennusvirasto,

ymparistotuotanto

Stara, geopalvelu
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2214 Fabianinkatu 31 D +358 9 310 1671 0201256-6  F14780001370069628
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
tontti@hel.fi http://www.hel.fi/kv/tontti +358 9 310 36380 FI02012566



