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§ 663

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikon paallikon vahingonkorvauspaatokses-
ta 11.1.2022 § 6 (polkupyoravahinko)

HEL 2021-012697 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikdn paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 11.1.2022 § 6 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikon paallikkd on 11.1.2022 § 6 paatokselldan hylannyt osoitteessa
Laivalahdenkatu 26.10.2021 klo 20.45 tapahtuneeseen polkupyorava-
hinkoon liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen. Paatds on nahtavilla
kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa 502,50 eu-
ron suuruisesta vahingonkorvauksesta 26.10.2021 kello 20.45 osoit-
teessa Laivalahdenkatu tapahtuneeseen polkupydravahinkoon liittyen.
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavil-
|& lautakunnan kokouksessa.

Hakija on esittanyt oikaisuvaatimuksessaan, etta yksikon paallikon paa-
toksen poytakirjanotteessa on ollut vaara tieto: "Hakija kertoo vaati-
muksessaan valinneensa muun kuin polkupyoralle ohjatun reitin." Vaite
on hakijan mukaan virheellinen, koska pyoraliikennetta ei oltu ohjattu
likennemerkilla pois ajoradalta. Hakijan mukaan tieliikennelaki ei
myoskaan velvoita kayttamaan kuin kulkusuunnan oikealla puolella
olevia pyoravaylia, joita Laivalahdenkadulla ei ollut. Hakija on kerto-
mansa mukaan harkittuaan paattanyt jatkaa pyorailya ajoradalla, koska
han oli urakan aikana aiemmin todennut ajoradan valiaikaiset ratkaisut
turvallisiksi. Hakija on kertonut, ettd "En ole osannut arvata enka siina
valaistuksessa nahnyt, vaikka pyorassani on voimakas LED-valaisin,
etta keskella ajorataa voi olla kanttikiven reunus. Vahinko olisi voitu eh-
kaista, jos keskella ajorataa ollut katukivetyksen reuna olisi tasoitettu."
Oikaisuvaatimuksessa on linkit hakijan nimeamaan "Laivalahden pyo-
ratiesta varoittavaan videoon", poliisin Twitter-sivujen keskusteluun se-
ka Ylen uutiseen.

Perustelut
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Lautakunta viittasi yksikon paallikon paatoksessa esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen seka yhtyi yksikon paallikon asiassa antamaan
paatokseen ja sen perusteluihin.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan seka
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten etta kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien saannosten
kautta.

Polkupyoéralla kaatuminen ei yksinaan osoita kaupungin korvausvastuu-
ta. Vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa, etta kadun kun-
nossapito on ollut virheellista tai huolimatonta tai etta kadun kunnossa-
pitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla.

Kunnossapitolaki edellyttaa pitamaan kadut liikenteen tarpeiden edel-
lyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Vahinkopaikkaa kunnossapide-
taan hoitoluokan Il mukaisesti, mutta kyseisella kohdalla on vahingon
aikaan toiminut kaupungin urakoima kadun rakentamisen tydmaa.

Tybmaan aikaisesta kunnossapidosta vastaa tyomaa-alueen luvan
saanut toimija. Asiassa aikaisemmin saatujen selvitysten mukaan Lai-
valahdenkadulla on ollut meneillaan Helsingin kaupungin teettama ka-
dun perusparannus- ja kunnallistekniikan uusimisty6. Kaupungille on si-
ten kuulunut kunnossapitovastuu Laivalahdenkadun tydmaa-alueesta
vahingon tapahtumahetkella.

Vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseksi edellytetaan tydmaa-
alueen luvan saaneen toimijan tuottamusta eli huolimattomuutta tai
laiminlydntia, joka on ollut vahingon syyna. Tassa tapauksessa se mer-
kitsisi, etta tydmaa-alueen luvansaanut toimija olisi ollut huolimaton tai
laiminlyonyt jotain tydmaa-alueen jarjestelyissa tai sen merkitsemises-
sa.

Tieliikkennelain mukaan varoitusmerkkia kaytetaan osoittamaan tiessa
olevaa liikenteelle vaarallista kohtaa tai tieosuutta. Tietydsta kertovalla
merkilla varoitetaan tieosuudesta, jolla saattaa olla tyokoneita, tyonteki-
jOita taikka tydsta tai tydn keskeneraisyydesta johtuvia vaaroja, kuten
irtokivia tai kuoppia.

TyOmaa-alueen urakoitsijalta, Staralta, oikaisuvaatimukseen saadusta
selvityksesta kay ilmi, etta rakennettava katuosuus on ollut asianmu-

kaisesti likennemerkein osoitettuna tydomaa-alueeksi. Selvityksen mu-
kaan varoittavat merkit ovat olleet vahingon aikaan paikallaan tuolloin
voimassa olleen liikennejarjestelysuunnitelman mukaisesti. Suunnitel-
masta kay ilmi, etta tydmaa-alueesta on varoitettu ennen vahinkopaik-
kaa tietyosta kertovilla merkeilla. Paikalla on lisaksi ollut tienkayttajien
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varoittamiseksi liikenteenohjauselementteja sarjavilkuilla. Ajovaylan
nopeusrajoitus on ollut 30 km/h. Jalankulkijat ja pyorailijat on ohjattu
opastavin likennemerkein valiaikaiselle kevyen liikenteen vaylalle.

Hakijan aikaisemmin toimittamista valokuvista ilmenee lisaksi, etta ky-
seisen ajoradan varrella seka vahinkopaikalla on ollut useita varoitus-
merkkeja, kuten sulkupuomeja, sulkuaitoja ja sulkupylvaita tienkaytta-
jien varoittamiseksi. Hakijan valokuvista on myos nahtavissa, etta va-
hinkopaikalla on ollut katuvalaistus.

Alueen keskeneraisen yleisilmeen perusteellakin on ollut ennalta arvat-
tavissa, etta ajovaylalla voi esiintya kuoppia ja muita kadun epatasai-
suuksia. Tyomaa-aikaiset olosuhteet edellyttavat kadunkayttajilta eri-
tyista huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon valttamiseksi.

Kaupungille ei ole saapunut muita ilmoituksia tai vahingonkorvausvaa-
timuksia kyseiseen kadun kohtaan liittyen.

Vahingonkorvausvastuuta voidaan rajoittaa tai se voidaan evata, jos
vahingonkarsija on itse myotavaikuttanut vahinkoon.

Tieliikennelain mukaan vaaran ja vahingon valttdmiseksi tienkayttajan
on noudatettava liikennesaantoja seka olosuhteiden edellyttamaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta. Ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi
kuin liikenneturvallisuus edellyttaa huomioon ottaen muun ohella tien
kunto, saa, keli, nakyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka
muut olosuhteet. Ajoneuvo on kyettava hallitsemaan kaikissa liikkenneti-
lanteissa. Ajoneuvolla on kaksisuuntaisella ajoradalla ajettava muu lii-
kenne ja olosuhteet huomioon ottaen niin lahella ajoradan oikeaa reu-
naa kuin turvallisuutta vaarantamatta on mahdollista. Ajoneuvoa ei saa
ajaa vastaan tulevalle liikenteelle tarkoitetulla ajokaistalla.

Vahinko on tapahtunut asfaltoidun tyénaikaisen ajovaylan mutkakoh-
dassa. Hakija on kertonut ajaneensa vahinkohetkella sahkdavusteisella
hybridipyoéralla noin 10-15 km/h nopeudella. Koska tydmaa-aita ajora-
dan oikealla puolella, on hakijan kertoman mukaan, estanyt nakyvyytta,
eika vastaan tulevaa liikennetta ole tullut, on hakija siirtynyt ajoradan
oikeasta laidasta vasemmalle. Vahinko on tapahtunut illalla, mutta pol-
kupyorassa on hakijan mukaan ollut voimakas LED-valaisin ja vahinko-
paikalla on ollut myo6s katuvalaistus. Reunakivetys on siten ollut valais-
tuksen puolesta havaittavissa. Hakija on kertonut ajaneensa ko. ajo-
vaylaa tydmaan aikana aikaisemminkin, joten hakija on ollut tietoinen
alueen keskeneraisyydesta.

Tieliikennelain mukaan ajoneuvolla on ajettava ajoradalla.
Myos polkupyo6ra on ajoneuvo ja sen paikka on ajoradalla, jos muuta ei
esimerkiksi liikennemerkilla osoiteta. Pyoratiemerkilla osoitetaan pyora-
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Lopputulos

Sovellettu lainsdadanto

tie, jota polkupyorailijan on kaytettava ajaessaan asianomaiseen suun-
taan.

Vaikka pyoratie on sijainnut hakijan kertoman mukaan kulkureittinsa
vasemmalla puolella, on hakijalla ollut mahdollisuus valita ajoreitikseen
tilapainen yhdistetty jalkakaytava ja pyoratie.

Hakija on kertonut vahingonkorvausvaatimuksessaan, etta "en valinnut
McDonaldsin ja Shellin edustan valiaikaista kevyenliikenteen vaylaa” ja
"valitsin siis pyorailla ajovaylan oikeassa laidassa”. Yksikon paallikon
paatoksen perusteluissa ei siten ole kerrottu virheellisesti, etta hakija
on kertonut valinneensa muun kuin polkupyoralle ohjatun reitin.

Oikaisuvaatimuksen linkeissa esitetyt asiat eivat lity kyseessa olevaan
vahinkoon, joten niilla ei ole merkitysta kaupungin korvausvastuun syn-
tymisen arvioinnissa.

Kaupunki katsoo edella esitetyin perustein, ettei vahinkotapahtuma ole
johtunut kaupungin laiminlyonnista tydmaa-alueen kunnossapidossa tai
alueen merkitsemisessa.

Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta paatdoksen muuttamiseen.

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jalle polkupyoéralla kaatumisen seurauksena syntyneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoi, etta lakipalvelut-yksikon paallikon
paatosta ei ole syytd muuttaa.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978)1-4§,14§,14a§

Tielikennelaki (729/2018) 3§, 5§, 19 §, 76 §, Liite 3.1, A 11, Liite 3.9,
1,12, 13

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260

virpi.leppanen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 28.1.2022, saate

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-

gonkorvaus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi eKir-
jeitse 14.1.2022. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 28.1.2022 eli saadetyssa maaraajassa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Virpi Leppanen, lakimies, puhelin: 310 33260

virpi.leppanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 28.1.2022, saate

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Oheismateriaali
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1 Selvitys oikaisuvaatimukseen
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikké 11.01.2022 § 6

HEL 2021-012697 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikkd paatti hylata hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 9.11.2021 esittanyt kaupungille yhteensa 502,50 euron suu-
ruisen vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija kaa-
tui ajaessaan sahkodavusteisella polkupyoralla valiaikaisen ajoradan
kanttikiven reunaan 26.10.2021 kello 20.45 Laivalahdenkadulla. Hakija
kertoo vaatimuksessaan valinneensa muun kuin polkupyoérille ohjatun
reitin.

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys. Kadun kunnossapito kasittaa
muun muassa katurakenteiden kunnossapidon, kuten rikkoutuneen
paallysteen korjaamisen tai uudelleen paallystamisen.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito seka puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset voivat koskea mm. suori-
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tusaikaa seka katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Helsingissa kadut ja kevyen liikenteen vaylat jaetaan kolmeen hoito-
luokkaan katuluokituksen seka vaylan vilkkauden mukaan. Paakadun
ja erittain vilkkaan liikkenteen vaylan (l-luokan kadun) paallysteessa ei
ole vaurioita yksittaisia viivahalkeamia lukuun ottamatta ja urasyvyys
on vahainen. Kokoojakadun ja vilkasliikenteisen kevyen liikenteen vay-
lan (Il-luokan kadun) paallysteessa voi olla lievia vaurioita ja se voi olla
kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huomattava. Tonttikadun ja vaha-
likenteisen kevyen liikenteen vaylan (lll-luokan kadun) paallysteessa
sallitaan vaurioita kohtuullisin maarin, mutta ne eivat saa aiheuttaa vaa-
ratilanteita.

Vahinkopaikkaa Laivalahdenkadulla kunnossapidetaan hoitoluokan |l
mukaisesti. Kyseisella kohdalla on vahingon aikaan toiminut kaupungin
urakoima kadun rakentamisen tydmaa.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys tyo-
maasta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan Laivalahdenkadulla
on tehty kadun rakentamiseen liittyvia toita kaupungin toimesta vahin-
gon tapahtuma-aikaan. Tyoyksikon mukaan vahinkopaikalla on ollut
pyorailijoille osoitettu tilapainen kulkureitti, jolla pyorailijdiden turvalli-
suus on ollut huomioituna. Vahinkopaikalla kadun rakentamisen keske-
neraisyys ja pyorailijoille tarkoitettu reitti ovat olleet hyvin merkittyna.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtokohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitajan on
vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edellytetaan,
etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla on syy-
yhteys. Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvas-
tuustaan, jos han voi osoittaa, etta kunnossapito on hoidettu asianmu-
kaisesti.

Pelkka tydmaalla kaatuminen ei yksindan aiheuta vahingonkorvausvas-
tuuta kaupungille kadunpitajana. Kaupungin vahingonkorvausvastuu
konkretisoituu vain, mikali kaupunki on laiminlyonyt velvollisuuttaan pi-
taa katu tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa.

Vahingonkarsijan oma myo6tavaikutus voi alentaa tai poistaa kunnossa-
pidosta vastuussa olevan korvausvastuun. Polkupyo6raa pidetaan tielii-
kennelaissa ajoneuvona. Vaikka paallystevauriot olisivatkin joskus
hankalia havaita, ajoneuvojen kuljettajia sitovat silti tielikennelain
saannokset. Ajoneuvon kuljettajan on tieliikennelain mukaan noudatet-
tava olosuhteiden edellyttamaa huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja
vahingon valttamiseksi. Ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi
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Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

kuin liikenneturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen muun ohella tien
kunto, saa, keli, nakyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka
muut olosuhteet. Ajoneuvo on kyettava hallitsemaan kaikissa liikenneti-
lanteissa. Ajoneuvo on voitava pysayttaa edessa olevan tien nakyvalla
osalla ja kaikissa ennakoitavissa tilanteissa.

Laivalahdenkadun katurakentamisen tydmaan keskeneraisyys on ollut
havaittavissa alueella liikuttaessa. Tyomaa on ollut hyvin merkitty ja lii-
kenteenohjaus on ollut asianmukainen. Keskeneraisyyden vuoksi jo-
kaisella tydmaalla saattaa olla mm. kuoppia tai muuta sellaista, mika
vaatii erityista varovaisuutta tydmaan laheisyydessa tai sen alueella
likkuvalta. Tyomailla tydn etenemisen myota tilanne saattaa muuttua
nopeastikin tydbmaan eri vaiheissa. Naista tyomailla olevista, mahdolli-
sista vaaroista varoitetaan tydomaamerkein.

Vallitsevien olosuhteiden perusteella vahingon valttaminen ei olisi ollut
mahdotonta tieliikennelain edellyttdamaa huolellisuusvelvoitetta noudat-
taen. Vahinko olisi voitu valttaa pyorailijoille osoitettua ajolinjaa noudat-
taen.

Katujen rakentaminen ja siita johtuva keskeneraisyys ei itsessaan tar-
koita, etta kaupunki olisi toiminut asiassa tuottamuksellisesti. Edella
mainituin perustein kaupunki katsoo, ettei se ole vahingosta vahingon-
korvauslain mukaisessa korvausvastuussa.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3§, 5 §
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatds 30.12.2020 § 53

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 310 38506
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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