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Kaupunkiymparistolautakunnan talousarvioehdotus vuodeksi 2023
ja taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2023-2025

HEL 2022-005385 T 02 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotuksen
vuodeksi 2023 seka taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2023-2025.

Kaupunkiymparistolautakunta ilmaisi huolensa siita, etta toimialan ta-
lousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia ongelmallisia
kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi vuoden talous-
arviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnitteluty6ta ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnitti erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijdiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
naki, etta kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja mah-
dollisuus tehda tydnsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tyohyvinvointiin myonteisesti. Lautakunta painotti sita, etta tarpeellisten
rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastétoimenpiteena. Nais-
takin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korosti, etta toimialan budjetin pienentaminen vuosit-
tain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen meka-
nismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potentiaa-
lisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kannus-
teen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia leika-
taan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikennehank-
keista paaomakustannukset nakyvat kayttomenoissa mutta osan ei.

Lautakunta totesi, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikunta-alueiden investoin-
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Kasittely

neissa. On my0s tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painotti, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellytti, ettd Venajan hyokkayssotaan liittyvan
energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisaavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
sen tarkeaa 16ytaa ne toimet, joiden avulla saastetdan energiaa tuleva
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nykyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

Asian aikana kuultavina olivat tiimipaallikko Tuula Pipinen ja suunnitte-
lupaallikkd Pekka Tirkkonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistolautakunta ilmaisee huolensa siita,
etta toimialan talousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia
ongelmallisia kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi
vuoden talousarviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnitteluty6ta ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnittaa erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijoiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
nakee, ettd kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja
mahdollisuus tehda tyonsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tydhyvinvointiin myodnteisesti. Lautakunta painottaa sita, etta tarpeellis-
ten rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastdtoimenpiteena.
Naistakin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korostaa, etta toimialan budjetin pienentaminen vuo-
sittain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen me-
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kanismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potenti-
aalisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kan-
nusteen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia lei-
kataan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikenne-
hankkeista padomakustannukset nakyvat kayttdmenoissa mutta osan
ei.

Lautakunta toteaa, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikunta-alueiden investoin-
neissa. On myo0s tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painottaa, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta Vengjan hyokkayssotaan liittyvan
energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisdavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
sen tarkeaa 16ytaa ne toimet, joiden avulla saastetdan energiaa tuleva-
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nykyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Leena Sutela, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvio 2023

2 Tilankayttésuunnitelma

3 Suoritteet ja tunnusluvut talousarviokohdittain

4 Sitovat toiminnalliset tavoitteet

5 Muut toiminnalliset tavoitteet

6 Kayttotaloustaulukot_paivitetty 7.9.2022

7 Esirakentamishankkeiden rakentamisohjelma 2023-2025
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8 Hankeohjelma rakennukset 2023-2032

9 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2023—-2032

10 Infrainvestointien investointiohjelma 2023-2032

11 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 2023—-2032

12 Katujen ja liikennevaylien rakentamisohjelma 2023-2025

13 Puistojen ja liikunta-alueiden rakentamisohjelma 2023-2025

14 Kaupunkiuudistusalueiden ja suurten liikennehankkeiden rakentamisoh-
jelma 2023-2025

15 Yhteenvetotaulukko investoinnit

16 Projektialueiden infrarakentamisohjelma 2023-2025

17 Kaupunkiympariston toimialan henkiléstétoimikunnan lausunto
TAE2023_allekirjoitettu

18 Kaupunkiympariston toimialan henkildstétoimikunnan lausunto

TAE2023_allekirjoittamaton
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotuksen
vuodeksi 2023 seka taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2023-2025.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotus vuodeksi 2023 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2023-2025 on laadittu kaupunginhalli-
tuksen 27.6.2022 antaman vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raamin
ja talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 laatimisoh-
jeen mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sen 2023-2025 laatimisohjeet ja niihin sisaltyvat kaupunkitasoisen kayt-
tétalouden kokonaisraamin toimintamenoille, investointiraamin seka
alustavan investointiohjelman vuosiksi 2023-2032.

Talousarvioehdotuksen 2023 raami ja laatimisohjeet perustuvat ylei-
seen talouskehityksen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kaupungin
verorahoituksessa 2023-2025, sotepe-muutoksen ja HKL:n yhtidittami-
sen huomioimiseen strategian taloustavoitteissa, kaupunginstrategian
kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka kokonaisinvestointien mitoit-
tamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien rahavirran taso seka
lainakannan kasvu).

Kayttotalous

Kaupunkiymparistdn toimialan kayttotalous sisaltaa talousarviokohdat:
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Kaupunkirakenne TA-kohta 3 10 01 (brutto)

Rakennukset TA-kohta 3 10 02 (netto)

Asuntotuotanto TA-kohta 3 10 03 (netto)

HSL- ja HSY-kuntayhtymien maksuosuudet TA-kohta 3 10 04
(brutto)

Tuki HKL liikelaitokselle TA-kohta 3 10 06 (brutto)

6. Joukkoliikenne TA-kohta 3 10 07 (netto)

7. Palvelut ja luvat TA-kohta 3 10 08 (netto)

BN =

o

Esitys kaupunkiympariston toimialan vuoden 2023 talousarvioksi ja
vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaksi on liitteena 1.

3 10 01 Kaupunkirakenne

Talousarviokohdan 3 10 01 Kaupunkirakenne toimintamenot ovat val-
tuuston nahden sitovia. Kaupunkirakenteen talousarvioehdotuksen mu-
kaiset kayttotalouden tulot (toimintatuotot ja valmistus omaan kayttéon)
ovat 448,2 milj. euroa ja kayttdomenot 158,5 milj. euroa. Talousarvio-
kohdan tulot laskevat 45,6 milj. euroa vuoden 2022 talousarvioon ver-
rattuna (Palvelut ja luvat -71,9 milj. euroa, osakkeiden myynnin luovu-
tusvoitto + 24,0 milj. euroa, muut tulot + 2,3 milj. euroa). Menojen ko-
konaismaara laskee 45,0 milj. euroa johtuen paaosin Palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden siirtymisesta omaksi talousarviokohdaksi (netto)
ja ICT-kustannusten jyvittamisesta Kaupunkirakenteesta Palvelut ja lu-
vat -talousarviokohdalle.

Talousarvioehdotus on laadittu siten, etta joukkoliikenteen infrakustan-
nuksiin (talousarviokohtaan 3 10 04 sisaltyvista HSL:n kuntaosuudella
katettavista infrakustannuksista kaksi kolmasosaa, 3 10 06 Tuki HKL
liikelaitokselle menot ja 3 10 07 Joukkolilkenne toimintakate) esitettava
maararahamuutos yhdessa talousarviokohdalle 3 10 01 Kaupunkira-
kenne esitettavan maararahamuutoksen kanssa ovat yhteensa enin-
taan strategian menokasvutavoitteen 2,21 % mukaiset, kun huomioi-
daan lisaksi Palvelut ja luvat -talousarviokohdalle merkitty, toimintaka-
tetavoitteen ylittava tulonlisays 2 milj. euroa. Kaupunkirakenteen talou-
sarvioehdotus sisaltaa saasto- ja sopeutustoimenpiteitda mm. palvelui-
den ostoista (konsulttiostot, matka-, koulutus- ja tydhyvinvointimenot,
puistokaytavien talvihoidon merkittava vahentaminen, Katajanokan
osittaisvastuuhoidon lopettaminen, pydrareittien tehostetun talvihoidon
vahentaminen, leikkipuistojen kahluualtaita ei tayteta vedella eika hoi-
deta). Talousarviokohdan kayttétalous on esitetty liitteessa 6.

3 10 02 Rakennukset
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Talousarviokohdan 3 10 02 Rakennukset toimintakate on valtuustoon
nahden sitova. Rakennukset - talousarviokohdan talousarvioehdotuk-
sen mukainen sitova toimintakate esitetaan pysyvan kuluvan vuoden
tulosbudijetin tasolla 215,7 milj. euroa.

Rakennusten talousarvioehdotuksessa tuloja (toimintatuotot ja valmis-
tus omaan kayttdoon) arvioidaan toteutuvan 616,8 milj. euroa ja kaytto-
menoarvio on 401,1 milj. euroa. Talousarviokohdan tulojen arvioidaan
kasvavan noin 32,1 milj. euroa (+5,5 %) vuoden 2022 talousarvioon
verrattuna. Tuottojen kasvu on arvioitu nykyisen vuokramallin mukai-
sesti huomioiden tilakannan muutokset. Talousarviokohdan menojen
arvioidaan kasvavan noin 32,1 milj. euroa (+8,7 %) vuoden 2022 talou-
sarvioon verrattuna, johtuen muun muassa energiakustannusten kas-
vusta, yllapitokustannusten ja vuokrakustannusten noususta (tilakan-
nan kasvu ja indeksit) seka palkkojen sopimuskorotuksista. Talousar-
viokohdan kayttotalous on esitetty liitteessa 6.

3 10 03 Asuntotuotanto

Talousarviokohdan 3 10 03 Asuntotuotanto toimintakate on valtuustoon
nahden sitova. Asuntotuotannon talousarvioehdotuksen mukainen sito-
va toimintakate on 3,3 milj. euroa. Asuntotuotannon talousarvioehdo-
tuksessa tuloja arvioidaan toteutuvan 29,3 milj. euroa ja kayttdbmenoar-
vio on 26,0 milj. euroa. Toimintakatteen arvioidaan laskevan 3,3 milj.
eurolla (-50,3 %) vuoden 2022 talousarvioon verrattuna johtuen paa-
osin rakennusaikaisten lainojen koronnoususta. Talousarviokohdan
kayttdtalous on esitetty liitteessa 6.

31004, 310 06 ja 3 10 07 talousarviokohdat

Talousarviokohdat 3 10 04 HSL- ja HSY-kuntayhtymien maksuosuudet,
3 10 06 Tuki HKL:lle ja 3 10 07 Joukkoliikenne on esitetty liitteessa 6.

3 10 08 Palvelut ja luvat

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus siirtyy 1.1.2023 alkaen Kaupunki-
rakenteesta omaksi nettobudjetoiduksi talousarviokohdakseen 3 10 08
Palvelut ja luvat. Talousarviokohdan toimintakate on valtuustoon nah-
den sitova. Talousarvioehdotuksen mukainen sitova toimintakate on
27,1 milj. euroa. Talousarvioehdotuksessa tuloja arvioidaan toteutuvan
73,9 milj. euroa ja kayttomenoarvio on 46,8 milj. euroa. Talousarvio-
kohdan kayttétalous on esitetty liitteessa 6.

Investoinnit
Talousarvioehdotuksen investointiesitykset vuodelle 2023 perustuvat
kaupunginhallituksen 27.6.2022 paattamaan tekniseen raamiin. Inves-
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tointimenoista kaupunkiymparistdlautakunnan kayttoon osoitetut talou-
sarviokohdat 8 01 Kiinted omaisuus, 8 03 Kadut ja likennevaylat, 8 04
Puistot ja liikkunta-alueet, 8 09 Kaupunkiuudistus seka 8 10 Suuret lii-
kennehankkeet on kaupunginhallituksen raamissa esitetty yhtena ko-
konaisuutena. Muut investointimenot on esitetty raamissa talousarvio-
kohdittain.

Investointitulot

Vuonna 2023 kiinteaa omaisuutta arvioidaan myytavan 85 milj. eurolla,
josta kiintean omaisuuden myyntiin kirjataan tasearvon mukaiset 4,25
milj. euroa. Erotuksena syntyvat 80 milj. euron myyntivoitot kirjataan tu-
loiksi talousarviokohtaan Kaupunkirakenne.

Vuonna 2023 kiinteistdja ja osakehuoneistoja arvioidaan myytavan 90
milj. eurolla, josta muuhun paaomatalouteen kirjataan tasearvon mu-
kaiset 60 milj. euroa. Erotuksena syntyvat myyntivoitot kirjataan talous-
arviokohtaan Kaupunkirakenne.

Taloussuunnitelmavuonna 2024 arvioidaan kiinteistdjen ja osakehuo-
neistojen myynnin olevan 10 milj. euroa ja vuonna 2025 noin 10 mil;.
euroa.

Investointimenot

Talousarvioehdotuksessa esitetdan kaupunkiymparistdlautakunnan
kayttoon maararahaa yhteensa 578,3 milj. euroa.

Talousarviokohtaan 8 01 01 Kiinteistojen ja kiinteistojen hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden ostot ja lunastukset seka taydennysrakennus-
korvaukset kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi esitetaan ta-
lousarvioehdotuksessa 13,5 milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 01 03 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamis-
kelpoiseksi saattaminen seka taydennyskorvaukset ja korvausinves-
toinnit kaupunkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi esitetaan talousar-
vioehdotuksessa 18,7 milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 02 Rakennukset uudis-, lisdrakennus- ja kor-
jaushankkeisiin kaupunkiymparistolautakunnan kaytettavaksi esitetaan
talousarvioehdotuksessa 296,6 milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 03 Kadut ja likennevaylat uudisrakentamiseen,
perusparannukseen seka muihin investointeihin kaupunkiymparistolau-
takunnan kaytettavaksi esitetaan talousarvioehdotuksessa 73,8 mil].
euron maararahaa.
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Talousarviokohtaan 8 04 Puistot ja liikunta-alueet uusiin puistoihin ja
puistojen peruskorjauksiin seka paaosin liikkuntapaikkojen ja ulkoilua-
lueiden peruskorjauksiin kaupunkiymparistolautakunnan kaytettavaksi
esitetaan talousarvioehdotuksessa 22,4 milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 05 03 Irtaimen omaisuuden perushankinta kau-
punkiympariston toimialan kaytettavaksi esitetaan talousarvioehdotuk-
sessa 4,6 milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 06 01 Hitas-osakkeiden ostaminen kaupunkiym-
paristdlautakunnan kaytettavaksi esitetdan talousarvioehdotuksessa 1
milj. euron maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 09 Kaupunkiuudistus, kaupunkiymparistdlauta-
kunnan kaytettavaksi esitetdan talousarvioehdotuksessa 8,1 milj. euron
maararahaa.

Talousarviokohtaan 8 10 Suuret likennehankkeet, kaupunkiymparisto-
lautakunnan kaytettavaksi esitetaan talousarvioehdotuksessa 139,6
milj. euron maararahaa.

Investointeja koskevat tarkemmat tiedot on esitetty liitteissa 7-16.

Sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden kytkeytyminen kaupunkistrategiaan
on esitetty liitteessa 4.

Toimialan muut toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia toiminnallisia tavoit-
teita taydentavia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkistrategian tavoittei-
den toteutumista. Muut toiminnalliset tavoitteet on esitelty liitteessa 5.

Maaralliset tavoitteet ja yksikkdkustannukset

Suoritteet ja tunnusluvut seka yksikkdkustannukset talousarviokohdit-
tain on esitetty liitteessa 3.

Toimialan henkilostotoimikunnan lausunto

Kaupunkiymparistdn toimialan henkildstétoimikunnan lausunto on liit-
teessa 17.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Leena Sutela, talous- ja suunnittelupaallikk®, puhelin; 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
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PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
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