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§78

Hankintaoikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan rakennus-

ten ja yleisten alueiden jaoston paatoksesta 2.12.2021 § 102, raken-

nusten haitta-ainetutkimukset ja asiantuntijatehtavat, puitejarjestely
2022-2023 (osa-alue 1)

HEL 2021-009724 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Vahanen Rakennusfysiikka
Oy:n tekeman, hankinnan osa-aluetta 1 koskevan hankintaoikaisuvaa-
timuksen kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston paatdksesta 2.12.2021 § 102, rakennusten haitta-
ainetutkimukset ja asiantuntijatehtavat, puitejarjestely 2022-2023.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaoston paatdsta tulisi muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel fi
Riitta Harju, sisailma-asiantuntija, puhelin: 310 39713
riitta.harju(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 20.12.2021
2 Oikaisuvaatimus 20.12.2021, saate
3 Lausunto Contro Oy 12.1.2022
4 Lausunto Lotus Demolition Oy 11.1.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
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supaatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun
tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen
paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkai-
sun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien ase-
maan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai
muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa,
joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
kemisen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettdva vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton paatos 2.12.2021 § 102 muutoksenhakuohjeineen annettiin tiedoksi
tarjoajille sahkopostitse 7.12.2021. Vahanen Rakennusfysiikka Oy:n
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 20.12.2021 ja se on tehty maa-
raajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Hankintapaatos

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan
1.10.2021 paivattyyn tarjouspyyntoon HEL 2021-009724. Tarjouskilpai-
lusta julkaistiin EU-kynnysarvon ylittavaa palveluhankintaa koskeva
hankintailmoitus "Rakennusten haitta-ainetutkimukset ja asiantuntija-
tehtavat, puitejarjestely 2022-2023” TEM:n yllapitamassa sahkoisessa
ilmoituskanava HILMA:ssa 3.10.2021. Hankinta on toteutettu julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaisella avoimella menettelylla.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
oikeutti paatoksellaan 2.12.2021 § 102 teknisen johtajan tekemaan
kaupunkiymparistdon toimialan kayttéon tulevat rakennusten haitta-
ainetutkimusten ja asiantuntijatehtavien puitejarjestelyn osa-aluetta 1
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Tavanomaiset haitta ainetutkimukset koskevat puitesopimukset
31.12.2023 saakka seuraavien kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

- Sitowise Oy

- Contro Oy

- Ramboll Finland Oy

- Lotus Demolition Oy — Tutkimuspalvelut
- A-Insindadrit Suunnittelu Oy

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti sulkea pois tarjouskilpailusta Vahanen Rakennusfysiikka Oy:n
osa-aluetta 1 koskevan tarjouksen, koska se ei tayttanyt tarjouspyyn-
nossa malliraportille asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Vahanen Rakennusfysiikka Oy toivoo
heidan tarjouksensa korjaamista osa-alueen 1 osalta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan tarjouksen hylkaamiseen johtava
virhe oli laatuvertailun kannalta epaolennainen, kun taas muut esitetyt
tarjouksien hylkaysperusteet vaikuttivat selvilta laadullisilta puutteilta.
Vahanen Rakennusfysiikka Oy katsoo, etta he olivat laadukkain ja ko-
konaistaloudellisesti paras toimija, joten heidan tarjouksensa hylkaami-
nen laadullisen sivuseikan johdosta on kilpailutuksen tarkoituksen vas-
tainen.

Tarjouksentekovaiheessa sattui inhimillinen virhe, jonka johdosta malli-
raportti ei ollut osa-alueen 1 vahimmaisreferenssilistalla. Malliraportti
taytti kaikki esimerkkiraportilta vaaditut laadulliset vaatimukset ja lisaksi
malliraportin kohdetta kaytettiin referenssina tarjouksen osa-alueen 1
AHA-asiantuntijalla.

Edelleen hankintaoikaisuvaatimuksessa todetaan seuraavaa: "Oikaisu-
vaatimustamme tukee yksiselitteisesti EU-hankintoihin liittyva tarjous-
ten kasittelyohje https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/tarjousten-
kasittely/tarjouksen-tasmentaminen, joka toteaa seuraavaa:

Tarjousten tasmentaminen ja tdydentaminen on sallittua, jos kysymys
olisi epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta."

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.
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Kuulemispyynto koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
5.1.2022 asianosaisille, hankintapaatdksella puitejarjestelyn osa-
alueelle 1 valituiksi tulleille viidelle tarjoajalle. Naista Contro Oy ja Lotus
Demolition Oy ovat lausuneet asiassa.

Contro Oy toteaa lausunnossaan 12.1.2022, ettd Vahanen Rakennus-
tekniikka Oy:n tarjous on tarjouspyynnon vastainen virheen vuoksi ja
etta heidan mielestaan vaaran referenssikohteen kayttaminen ei ole
epaolennainen virhe. Contro Oy:n mukaan hankintayksikon hylkays-
paatos on edella mainittujen asioiden seurauksena perusteltu.

Lotus Demolition Oy toteaa lausunnossaan 11.1.2022, etta tehty han-
kintapaatds on perusteltu ja oikea. Heidan mielestaan esitetty muuto-
sehdotus (referenssin vaihto ja/tai liitteen vaihto) koskee hankintalain
kohtaa "tarjouksen olennainen muuttaminen”, mika on laissa kiellettya.
Ainoastaan epaolennainen puute voidaan korjata. Lotus Demolition
Oy:n mukaan hankintaoikaisuvaatimusta ei tulisi hyvaksya.

Sovellettavat saannokset

Asian arviointi

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tarjouksessa tai osallis-
tumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai vir-
heellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi
pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisaamaan, selventamaan
tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikdon asettamassa
maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennen tarjousten
valintaa hankintayksikon on tarkistettava, etta tarjous on hankintailmoi-
tuksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja
perusteiden mukainen.

Tarjouspyynndn mukaan tarjoukseen tuli liittda malliraportti:
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"Malliraportin tulee kohdistua johonkin osa-alueen 1 vahimmaisrefe-
renssikaavakkeella iimoitettuun kohteeseen. Suoritettujen haitta-
ainetutkimusten tulee koskea koko rakennusta, jonka on oltava laajuu-
deltaan vahintaan 1000 m2."

Vahanen Rakennusfysiikka Oy on liittanyt tarjoukseensa malliraportin,
mutta se ei ole kohdistunut tarjouspyynnossa edellytetyn mukaisesti
yhteenkaan Vahanen Rakennusfysiikka Oy:n osa-alueelle 1 ilmoitta-
mista referenssikohteista.

Tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen on katsottu edellyttavan,
etta tarjoukset ovat hankinta-asiakirjoissa asetettujen ehtojen ja vaati-

musten mukaisia. Hankintalain 74.1 §:n mukaisesti hankintayksikdon on
suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat

tarjoukset tarjouskilpailusta.

Hankintayksikko voi hankintalain 74.2 §:n nojalla hankintamenettelyn
aikana pyytaa tarjoajia tasmentamaan tai taydentamaan tarjousta tasa-
puolisella ja syrjimattomalla tavalla epaolennaisten puutteellisuuksien
osalta. Tarjoajien ei ole kuitenkaan sallittua tehda olennaisia muutoksia
toimittamiinsa tietoihin ja asiakirjoihin.

Hankintalain esitdiden (HE 108/2016 vp s.173) mukaan: "Sallittua ei
olisi pyytaa tasmennyksia, korjauksia ja taydennyksia siten, etta menet-
telylla olisi olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Siten
hankintayksikon ei olisi sallittua pyytaa tarjoajaa taydentamaan tarjous-
ta tarjousajan paattymisen jalkeen esimerkiksi pyytamalla tarjoajaa
vaihtamaan tarjotun tarjouspyynnon vastaisen tuotteen taikka toimitta-
maan tarjousten vertailussa kaytettavan merkityksellisen hinta- tai puut-
tuvan laatutiedon. Hankintayksikko ei voisi myoskaan pyytaa tarjoajaa
toimittamaan kokonaan puuttuvaa olennaista asiakirjaa, joka olisi tullut
liittaa tarjoukseen."

Koska malliraporttia ei toimitettu osa-alueelle 1 ilmoitetuista referenssi-
kohteista, on sen osalta kyse tarjouksesta kokonaan puuttuvasta, olen-
naisesta asiakirjasta. Nain ollen hankintayksikko ei ole voinut pyytaa
taydennysta malliraporttia koskien.

Johtopaatokset
Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Vahanen Rakennusfy-
siikka Oy ei ole tayttanyt osa-aluetta 1 koskevaa vaatimusta tarjouk-
seen liitettavan malliraportin osalta ja siten sen osa-aluetta 1 koskeva
tarjous on tullut sulkea tarjouskilpailusta. Hankintayksikk6a velvoittava
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa,
ettei tarjouspyyntda vastaamattomia tarjouksia hyvaksyta.
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Edella esitetyilla perusteilla Vahanen Rakennusfysiikka Oy:n tekema
hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa kaupunkiymparisto-
lautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston tekemaa hankin-
tapaatosta.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain kaupunkiymparistolautakunta
on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel fi
Riitta Harju, sisdilma-asiantuntija, puhelin: 310 39713
riitta.harju(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 20.12.2021
2 Oikaisuvaatimus 20.12.2021, saate
3 Lausunto Contro Oy 12.1.2022
4 Lausunto Lotus Demolition Oy 11.1.2022
Oheismateriaali
1 Tarjouspyyntd HEL 2021-009724
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Paatoshistoria
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Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.12.2021

§ 102

HEL 2021-009724 T 02 08 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti sulkea pois tarjouskilpailusta

- A-Insindorit Suunnittelu Oy:n osa-alueita 2 ja 3 koskevan tarjouksen,
koska se ei tayttanyt tarjouspyynnossa vahimmaisreferensseille asetet-
tuja vahimmaisvaatimuksia

- Sitowise Oy:n osa-aluetta 2 koskevan tarjouksen, koska se ei taytta-
nyt tarjouspyynnossa AHA-asiantuntijoille asetettuja vahimmaisvaati-
muksia

- Vahanen Rakennusfysiikka Oy:n osa-aluetta 1 koskevan tarjouksen,
koska se ei tayttanyt tarjouspyynnossa malliraportille asetettuja va-
himmaisvaatimuksia

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan kaupunkiympariston toi-
mialan kayttoon tulevat rakennusten haitta-ainetutkimusten ja asiantun-
tijatehtavien puitejarjestelyn kolmea (3) osa-aluetta koskevat puiteso-
pimukset 31.12.2023 saakka ehdoin seuraavien osa-alueittain koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

Osa-alue 1: Tavanomaiset haitta-ainetutkimukset
- Sitowise Oy

- Contro Oy

- Ramboll Finland Oy

- Lotus Demolition Oy — Tutkimuspalvelut

- A-Insindorit Suunnittelu Oy

Osa-alue 2: Erittain vaativat haitta-ainetutkimukset
- Vahanen Rakennusfysiikka Oy

- Lotus Demolition Oy — Tutkimuspalvelut

- WSP Finland Oy

- Ramboll Finland Oy

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 5/2022 8 (8)

Asia/14
08.02.2022

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Osa-alue 3: Asiantuntijatehtavat

- Ramboll Finland Oy

- Vahanen Rakennusfysiikka Oy

- WSP Finland Oy

- Lotus Demolition Oy — Tutkimuspalvelut
- Sitowise Oy

Puitesopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.1.2022 edellyttaen, etta so-
pimus on allekirjoitettu. Hankintasopimukset allekirjoitetaan aikaisin-
taan, kun hankintalain mukainen odotusaika on kulunut ja hankintapaa-
tds on lainvoimainen ja yrityksen seka sen vastuuhenkildiden rikosre-
kisteriotteet on tarkastettu. Hankintaan sisaltyy lisaksi mahdolliset kaksi
(2) optiovuotta, yksi (1) vuosi kerrallaan. Sopimuksen enimmaiskesto
on 2+1+1 vuotta.

Kaupunkiympariston toimialan hankinnan yhteenlasketun kokonaisar-
von arvioidaan olevan arvonlisaverottomana 6 000 000 euroa. Em.
summassa on huomioitu myds mahdollisesti kayttoonotettavat kaksi (2)
optiovuotta, 1+1.

02.12.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Katri Kuusinen. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Riitta Harju, johtava sisailma-asiantuntija, puhelin: 310 39713
riitta.harju(a)hel.fi

Katri Kuusinen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 39163
katri.kuusinen(a)hel.fi

Anna Saarinen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 33196
anna.saarinen(a)hel.fi

Jari Kitunen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 84081
jari.kitunen(a)hel.fi
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