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Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Pdydallepanoehdotus:
Anni Sinnemaki: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija: 310 37164
satu.tarula(a)hel fi
Tero Santaoja, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37155
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1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Oskala Hannu Lahiliikenteen juna-asemien
kehittaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Kaavoituspotentiaali
Kaupunkiymparistdlautakunta nakee lahijunien asemanseutujen kehit-
tamisen tarkeana, ja asemanseutujen kehittamiseksi on olemassa vah-
va tahtotila. Helsingin uudessa yleiskaavassa ja sen toteuttamisohjel-
massa asemanseutujen kehittaminen on nostettu vahvasti esiin niin
metrovydhykkeen kuin junaratojenkin osalta. Lisaksi esitetdan uusia pi-
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karaitioteitd. Asemanseudut ovat tulevaisuudessa yha tarkedmmassa
roolissa siirryttaessa kohti verkostokaupunkia, jolloin raide- ja pikarai-
tiotieverkoston solmukohdista muodostuu merkittavia keskusta-alueita.
Yleiskaavassa kaikki asemanseudut on merkitty keskustatoimintojen
alueiksi, ja yleiskaavaan merkityt korttelitehokkuudet mahdollistavat
niilla mittavaa taydennysrakentamista seka asunto- etta toimitilaraken-
tamiselle.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa asemanseudut on merkitty tayden-
nysrakentamisen painopistealueiksi. Niista on priorisoitu eri kriteerien
pohjalta kolme kaupunkiuudistusaluetta, joille tullaan kohdistamaan |a-
hivuosina seka suunnitteluresursseja etta investointeja. Kaupunkiuudis-
tusalueita ovat Malmi, Kannelmaki-Malminkartano seka Kontula-
Mellunmaki. Resursseja ja investointeja on keskitettava muutamalle
alueelle kerrallaan, jotta kehittamistoiminnalla saavutettaisiin riittavaa
vaikuttavuutta ja konkreettisia muutoksia.

Asemat toimivat alueidensa kayntikortteina, ja siksi asemien ja ase-
manseutujen kehittamisella on iso vaikutus alueen elinvoimaan ja hou-
kuttelevuuteen. Asemien kehittaminen on ensiarvoisen tarkeaa, ja silla
on merkitysta myds joukkoliikenteen houkuttelevuuden ja matkustaja-
maarien kasvattamisen kannalta. Useammasta asemasta on kehitty-
massa yha merkittdavampia joukkoliikenteen solmukohtia, ja siten myods
yha vetovoimaisempia toimitilakehittamisen alueita. Asemanseuduilla
on paljon potentiaalia kasvaa erityisesti iimastoystavallisten palveluiden
keskittymana, ja naita uusia kestavia arjen palveluita on etsitty mm.
HSY:n vetaman Fiksu Assa -hankkeen yhteydessa yhteistyossa Es-
poon, Vantaan, Hameenlinnan ja Riihimaen kaupunkien kanssa.

Paaradan asemanseuduille on talla hetkella kaynnissa monia asema-
kaavahankkeita, joilla pyritddn asemien ja niiden lahiymparistéjen ko-
konaisvaltaiseen kehittamiseen. Tapulikaupungin ja Puistolan aseman-
seudulla on kaynnissa taydennysrakentamisen, palvelutilojen sijoittu-
misen ja asemanseudun yhteyksien kehityshanke. Tapanilan aseman
etelapuoliseen teollisuuskortteliin tutkitaan asuntovaltaista rakentamista
ja radan itapuolelle mahdollistetaan pyorailybaanan rakentaminen.
Fallkullan kiilan rakentaminen on alkanut kevaalla. Malmilla on tehty
laaja visioty0, joka tahtaa keskuksen taydennysrakentamiseen ja uudis-
tamiseen seka olemassa olevan ympariston parantamiseen. Pukin-
maen aseman ymparistoon suunnitellaan asuntoja ja liiketilaa palveluil-
le. Oulunkylan asemanseudulle suunnitellaan tdydennysrakentamista
paaradan molemmin puolin, Maaherrantien varrella ja Oulunkylantori
1:n tontilla vanhat rakennukset korvataan uusilla asuinrakennuksilla ja
liiketiloilla. Tuusulanvaylan ja Kapylan aseman ymparistoon suunnitel-
laan uutta kaupunginosaa noin 20 000 asukkaalle, tavoitteena yhdistaa
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nykyiset moottoritien erottamat alueet ja muuntaa Tuusulanvayla alu-
een paakaduksi. Pasila on uudistunut taysin.

Rantaradan varrella limalan aseman kohdalle Hakamaentien molem-
min puolin suunnitellaan asemakaavoituksessa toimistorakentamista
40 000-60 000 k-m2 aseman valittdomaan yhteyteen. Valimon asema
kytkeytyy Vihdintien — Huopalahdentien bulevardikaupungin suunnitte-
luun, ja silla on merkittava kehittymispotentiaali tulevaisuudessa. Pita-
janmaentien varteen esitetdan asemakaavaehdotuksessa radan poh-
joispuolelle asuinkerrostaloja ja asemasillan kohdalle aukiota liiketiloi-
neen.

Asemakaavahankkeiden yhteydessa huomioidaan olemassa olevien
asemien seka niita ymparoivien julkisten tilojen toimivuus, viihtyisyys ja
palvelut. Hankkeiden yhteydessa tehdaan yhteistydota mm. Vaylaviras-
ton kanssa. Asemakaavoituksen kehityshankkeilla on merkittava vaiku-
tus asemakeskusten elinvoimaisuuteen, palveluiden kehitykselle seka
ympariston laatutason nostolle.

Omistusolosuhteet ja vastuut

Paa- ja rantaradan varren asemien omistajuus ja yllapito jakautuu Vay-
lavirastolle, VR-Yhtymalle, Senaatti-kiinteistdille ja Helsingin kaupungil-
le. Henkildliikennepaikoilla Vaylavirasto vastaa paasaantoisesti laitu-
reista, katoksista, hisseista ja portaista seka matkustajainformaatiosta.
Suurimmat asemarakennukset ovat paasaantoisesti VR-Yhtyman omis-
tuksessa. Malmilla omistajuus on keskitetty 1.1.2019 perustetulle Se-
naatin asema-alueet Oy:lle. Valtion tavoitteena uudessa kiinteistokehi-
tysyhtiossa on ollut, etta keskittamalla omistus ja vastuu yhdelle toimi-
jalle saadaan kehittamiseen selkeytta ja ketteryytta.

Helsingin kaupungille kuuluu asema-alueiden yllapito kaupunkiymparis-
ton toimialan vastuualueilla. Kaupunki yllapitaa asemaymparistoja voi-
massa olevan katujen ja puistojen hoitoluokituksen mukaisesti. Kau-
pungin vastuulla olevat asemien kulkuyhteydet seka niihin liittyvat ja-
lankulkureitit kuuluvat padosin korkeimpaan yllapitoluokkaan, mika tar-
koittaa sita, etta nakyva roska ja lika poistetaan paivittain ja katu pes-
taan saannollisesti.

Liityntapysakoinnista vastaa HSL, Helsingin alueella HKL. HKL vastaa
myo0s asemien pyorapysakoinnista.

Hajautunut omistajuus aiheuttaa ongelmia myos asukkaille, jotka eivat
tieda oikeaa tahoa, kelle palaute kunnossapidosta pitaisi kohdistaa.
Esimerkiksi Helsingin kaupungin palautejarjestelmaan ja Oma Stadi -
ehdotuksiin tulee toiveita ja ehdotuksia, jotka eivat kuulu kaupungin
vastuulle. Asemien osiin liittyvien omistusten tietopohja on syyta saat-
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taa pikaisesti ajan tasalle ja koordinoida tahan liittyva viestinta yhdessa
valtion kanssa.

Kuten aloitteessa todetaan, lahijuna-asemien omistajuuden ja yllapidon
hajautuminen usealle taholle hidastaa lahijuna-asemien kehittamista.
Toiminta HKL:n ja Lansimetro Oy:n omistamilla ja yllapitamilla asemilla
on ketterampaa, silla intressit asemien kehittamiseen ovat kaupunkien
(Helsinki ja Espoo) kanssa yhteisia.

Toimintamalli ja vastuutus

Asemien toimintamallista on valmistunut kesakuussa 2020 konsulttityo
“Kestavan asemayhteistydn toimintamalli” (Sitowise Oy). Ty6 on tehty
ymparistoministerion, Tampereen seudun kuntayhtyma/MAL-verkoston,
HSY Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman seka Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomin toimeksiannosta. Helsinki oli tiiviisti mu-
kana tyon laatimisessa, ja raportissa esiteltiin Helsingin osalta Malmin
asemaa. Malmin visiotyon yhteydessa on luotu monistettavissa oleva
toimintamalli asemanseudun kehittamiseen, ja visiotydn yhteydessa on
mm. kayty laaja keskustelukierros seka omistajatahojen etta paikallis-
ten toimijoiden kanssa.

Lisaksi kaupunkiympariston toimiala on yhdessa kaupunginkanslian
kanssa perustanut asemanseutujen seurantaryhman (2019), jossa on
osallisina Vayla, VR, Senaatti-kiinteistdt seka Helsingin kaupungin eri
tahoja. Seurantaryhman tavoitteena on varmistaa asemien kehittymi-
nen ymparoivan taydennysrakentamisen yhteydessa. Asemien viihtyi-
syydella on iso vaikutus alueen imagoon ja sita kautta myos mm. alu-
eella toimivien yritysten imagoon. Seurantaryhman kokouksissa on
nostettu esille tarve koota etenkin paaradan asemien omistusolosuh-
teet ja vastuut kartalle seka laatia yhteinen toimenpidesuunnitelma
asemien viihtyisyyden parantamiseksi. Taman jalkeen kunnostustoimia
tehtaisiin yli rajojen, ja kustannukset jaettaisiin vastuualuerajojen mu-
kaan.

Seurantaryhma on pitanyt tarkeana nopeiden toimenpiteiden kohdista-
mista ensisijaisesti raideliikenteen asemille lahtien paaradan asemista
(Kapyla, Oulunkyla, Pukinmaki, Malmi, Tapanila ja Puistola). Vayla on
ohjelmoinut asemien mittavan peruskorjauksen 2020-luvun lopulle,
mutta asemien yleisilmeen siisteytta, viihtyisyytta ja turvallisuuden tun-
netta parantavaa pintaremonttia (maalaus, valaistus, pesu, pyoérateli-
neet, kalusteet ja varusteet seka istutukset) tulisi tehda mahdollisim-
man pikaisesti. Lisaksi pusikoituneet ratapenkat ja kayttamattomilla lai-
tureilla kasvavat heinat ja rikkaruohot tulisi siistia, ja roikkuvat aidat kor-
jata. Asemanseutujen kehittaminen ja siihen liittyvat nopeat kunnostus-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 35/2020 5(7)

Asia/3
24.11.2020

toimenpiteet vaativat asemanseuduille kohdennettua investointien ja yl-
l&pidon rahoitusta.

Asemien nopeat korjaustoimenpiteet voisivat ajoittua vuosille 2021-
2023. Osa selkeasti jollekin taholle kuuluvista nopeista toimenpiteista
(esim. pesu, valaistus, laitureiden siistiminen tai runkolukittavien pyora-
telineiden asennus) voitaisiin tehda valittomasti.

Osapuolten kannat toiminnallisiin muutoksiin

Esittelijan perustelut

Seurantaryhman ty6 vastaa osaltaan aloitteessa selvitettavaksi esitet-
tyyn nykyista selkeampaan toimintamalliin ja vastuutukseen.

Kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n kanta omistajuuden muutoksiin
on lahtékohtaisesti myonteinen. Omistajuuden muutos edellyttaisi
HKL:Ita tarkempia selvityksia investointeihin ja kannattavuuteen liittyen.
Mikali muutokset omistajuudessa osoittautuisivat sisaisissa selvityksis-
sa kannattaviksi, tulisi sen jalkeen ajankohtaiseksi selvittaa Vaylaviras-
ton, VR:n, Senaatin ja HSL:n kannat asemien omistuksen siirtdmiselle
Helsingille.

Valtuustoaloite

Lahilikenteen juna-asemien kehittaminen

Helsingin Seudun Liikenne jarjestaa paakaupunkiseudun lahijunaliiken-
teen, joka kuljettaa paivittain kymmeniatuhansia matkustajia. Kaikkein
vilkkaimpia asemia, kuten Helsingin paarautatieasemaa ja Pasilaa on
viime vuosina parannettu varsin merkittavasti. Samalla monen muun
aseman, jotka ovat vain lahiliikenteen kaytdssa, kehittaminen nayttaa
olevan selvasti huonommalla tolalla. Osin tama voi johtua paikallislii-
kenteen asemien epaselvista vetovastuista:

— asemalaitureiden yllapidosta ja omistuksesta vastaa useimmiten
Vaylavirasto

— Pohjois-Haagan, Kannelmaen ja Malminkartanon juna-asemat
omistaa HKL

— asemarakennuksista vastaa usein Senaatti-kiinteistot tai VR

— maapohjan omistaa useimmiten Senaatti-kiinteistot

— autojen liityntapysakadinnista vastaa Helsinki/HKL(?)

— liikennoinnista ja sujuvista jatkoyhteyksista vastaa HSL

Metroliikenteessa on toisin. Liikkenndinnista vastaava HKL myos omis-
taa asemat ja vastaa niiden yllapidosta. Lansimetron osalta asemat
omistaa Lansimetro Oy, mutta yllapidosta vastaa HKL. On tarkeaa kui-
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tenkin huomata, ettd Lansimetron omistajilla (Espoo ja Helsinki) on sel-
kea intressi kehittaa ja yllapitaa asemia ja asemanseutujaan.

Nykyisessa lahijuna-asemien omistus- ja yllapitosuhteiden viidakossa
kukaan ei kanna kokonaisvastuuta lahiliikenteen matkaketjun laadusta.
Olisi selkeampaa, etta lahiliikenteen juna-asemista vastaisi metroliiken-
teen tapaan HKL, ja etta asemien toimintamalli olisi samantyyppinen
kaikilla 1ahiliikenteen kaytossa olevilla asemilla. Asemien kaupallinen
potentiaali on myds enemman Helsingin kaupungin intresseissa kuin
Senaatti-kiinteistdjen. Lisaksi Asemien omistuksen siirtdminen Helsin-
gille helpottaisi myos aluekehittamisen nykyista kokonaisvaltaisemmin
— asemanseuduilla on potentiaalia myos asunto- ja toimitilarakentami-
selle.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme etta selvitetaan:

— Helsingin lahiliikenteen juna-asemien omistusolosuhteet ja vastuut

— nykyista selkeampi toimintamalli ja vastuutus

— asemaseutujen kaavoituspotentiaali asunto- ja toimitilarakentami-
selle

— Vaylaviraston, VR:n, Senaatin ja HSL:n kannat toiminnallisiin muu-
toksiin

Helsingissa 23.09.2020

Oskala Hannu

Valtuustoryhman varapuheenjohtaja
Vihrea valtuustoryhma

(1 + 30 allekirjoitusta)

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 21.12.2020 mennessa.

Kaupunkiymparistdlautakunnalle on valmisteltu lausuntoehdotus yhteis-
tyossa kaupunkiympariston toimialan, kaupunginkanslian ja HKL:n
asiantuntijoiden kanssa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija: 310 37164

satu.tarula(a)hel.fi

Tero Santaoja, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37155
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 35/2020 7(7)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/3
24.11.2020
tero.santaoja(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Oskala Hannu L&hiliikenteen juna-asemien
kehittdminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 17.11.2020 § 678
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tydpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



