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§ 656

Hankintaoikaisuvaatimus rakennusten ja yleisten alueiden jaoston
1.10.2020 § 112 tekemasta paloturvallisuussuunnittelu- ja asiantun-
tijapalvelujen puitejarjestelya sopimuskaudelle 2020-2022 koske-
vasta paatoksesta

HEL 2020-008105 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti hylata Palotekninen Insinddritoi-
misto Markku Kauriala Oy:n tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston 1.10.2020 § 112 paloturvalli-
suussuunnittelu- ja asiantuntijapalvelujen puitejarjestelya koskevasta
paatoksesta.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
vuoksi rakennusten ja yleisten alueiden jaoston paatosta tulisi muuttaa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Paivi Pakarinen, lakimies, puhelin: 310 32240
paivi.pakarinen(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Tarjouspyynto
3 Tarjoajan nakyma
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Vertailutaulukko
6 Lausunto Ryhmittyma Sampel ja Venttiseiska 12.10.2020
7 Lausunto Paloassat Oy 14.10.2020
8 Lausunto L2 Paloturvallisuus Oy 15.10.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paa-
tOksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatdkseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Muutoksenhaku
markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoi-
kaisun kasittelya.

Jaoston tekema hankintapaatos 1.10.2020 § 112 annettiin muutoksen-
hakuohjeineen tiedoksi tarjoajille sahkopostitse 6.10.2020.

Palotekninen Insin6oritoimisto Markku Kauriala Oy on tehnyt paatok-
sesta hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut 8.10.2020, joten
se on saapunut maaraajassa. Oikaisuvaatimus on taman asian liitteena
1.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevasta paatoksesta ei ole vali-
tettu markkinaoikeuteen.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista (1397/2016). Hankintamenettelyna kaytettiin avointa menet-
telya. Tarjouskilpailusta julkaistiin EU-kynnysarvon ylittavaa palvelu-
hankintaa koskeva hankintailmoitus "Paloturvallisuussuunnittelu- ja
asiantuntijapalvelujen puitejarjestely 2020 - 2022” TEM:n yllapitamassa
sahkoisessa ilmoituskanava HILMAssa 30.6.2020.

Hankintailmoituksessa ilmoitettiin kaupunkiympariston toimialan kayt-
taman sahkodisen tarjouspalvelun internet-sivun osoite, josta sahkadi-
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sessa muodossa olevat tarjouspyyntdasiakirjat olivat kaikkien palve-
luun rekisterdityvien noudettavissa.

Tarjouspyynnossa ilmoitettiin, etta puitejarjestelyn piiriin valitaan 4 - 6
sopimustoimittajaa.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti 1.10.2020 § 112, oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan kaupun-
kiympariston toimialan kayttédn tulevat paloturvallisuussuunnittelu- ja -
asiantuntijapalvelujen puitejarjestelya koskevat puitesopimukset
31.10.2022 saakka jaljempana mainituin ehdoin edullisuusjarjestykses-
sa seuraavien kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnei-
den yritysten kanssa:

1. Paloassat Oy

2. Paloff Insindoritoimisto Oy

3. Sweco Talotekniikka Oy

4. Ramboll Finland Oy

5. L2 Paloturvallisuus Oy

6. Ryhmittyma Sampel Oy - Venttiseiska Oy

Maaraaikaan, 31.8.2020 klo 9.00, mennessa tarjouksen jatti seitseman
(7) yritysta.

Saaduista tarjouksista laadittiin avauspdytakirja.

Tarjouspyynndssa asetettujen soveltuvuusehtojen tayttymisen ja tar-
jousten tarjouspyynnon mukaisuuden tarkastuksen yhteydessa todet-
tiin, etta kaikki tarjoukset tayttivat asetetut vaatimukset.

Tarjouspyynndssa oli ilmoitettu, etta mukaan valitaan enintaan kuusi
tarjoajaa sopimuskumppaniksi. Nain ollen valittajan tarjouksen sijoit-
tuessa tarjousvertailussa sijalle 7, sita ei valittu puitesopimuskumppa-
niksi.

Hankintaoikaisuvaatimus

Palotekninen insinddritoimisto Markku Kauriala Oy (jaljiempana valitta-
ja) pyytaa oikaisua paatdkseen. Valittaja toteaa, etta tarjoaja on anta-
nut tuntihinnat vahingossa kahdelle tunnille, ei yhdelle tunnille, koska
tarjoaja on ymmartanyt tarjouskyselyn vaarin johtuen tarjousaineistossa
olleesta maininnasta, etta hankittava maara on aina kahdelle tunnille.
Valittaja katsoo, etta tarjouksen jattdohjelma ei tuntihinnoitteluvaihees-
sa ohjannut riittavasti eika valittaja huomannut virhetta.

Valittaja toteaa lisaksi, etta olisi jatkanut nykyisen puitesopimuksen
mukaisia tuntiveloitushintoja ja esittaa, etta oikaisuvaatimus otetaan
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huomioon ja valittaja voi jatkaa Helsingin kaupungin puitesopimustoi-
mittajana.

Asianosaisten kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyyntd on lahetetty 12.10.2020 asianosaisille eli hankintapaa-
toksessa puitejarjestelyyn valituille puitesopimustoimittajille: Paloassat
Oy, Paloff Insinddritoimisto Oy, Sweco Talotekniikka Oy Ramboll Fin-
land Oy, L2 Paloturvallisuus Oy ja Ryhmittyma Sampel Oy - Venttiseis-
ka Oy

Valituista puitesopimustoimittajista Ryhmittyma Sampel Oy - Ventti-
seiska Oy, Paloassat Oy seka L2 Paloturvallisuus Oy ovat antaneet
lausunnon kuulemispyynnon johdosta.

Ryhmittyma Sampel Oy - Venttiseiska Oy on antanut lausunnon
12.10.2020. Lausunnossa todettu muun muassa, etta esitettya hankin-
taoikaisuvaatimusta ei tule hyvaksya, koska tarjouspyynnossa on yksi-
selitteisesti esitetty useammassa kohtaan tuntiveloitushintojen vertailu-
hintojen laskentatapa. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta kaikki muut
tarjoajat ovat vertailuhinnan ymmartaneet oikein eikd mahdollista tar-
joajan tekemaa virhetta voi katsoa sellaiseksi virheeksi, jota hankin-
tayksikon tulee korjata. Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettya viit-
tausta aikaisempaan puitesopimukseen ei voida myodskaan katsoa oi-
kaisuvaatimuksen hyvaksymisen perusteluksi, koska tarjouspyynndssa
oli erikseen mainittu tarjoajien soveltuvuusvaatimukset ja tarjousvertai-
luperusteet eika taten julkisista hankinnoista sdadetyn lain mukaan
hyvaksyminen ei ole perustelua.

Paloassat Oy on antanut lausunnon 14.10.2020. Lausunnossa on to-
dettu muun muassa, ettad hankintaoikaisuvaatimus tulisi hylata, koska
vaatimuksen tekija on ennen oikaisuvaatimuksen tekemista saanut
paatdkseen liittyvat hintatiedot. Jalkikateen tehtava uudelleen hinnoitte-
lu olisi kohtuutonta muita hintakilpailuun osallistuneita kohtaan. Lisaksi
lausunnossa todetaan, etta tarjouksen tekijoilla on ollut mahdollisuus
esittaa kysymyksia ja etta muilla tarjoajilla ei ole ollut vastaavia virheita.

L2 Paloturvallisuus Oy on antanut lausunnon 15.10.2020. Lausunnossa
on todettu muun muassa, etta tarjouspyyntoasiakirjat ovat olleet yksise-
litteiset hankinnan kohteen, tarjoushinnan ilmoittamisen ja hintavertai-
lun suorittamisen osalta. Lisaksi lausumassa todetaan, etta oikaisuvaa-
timuksen tekija on pystynyt paattelemaan hankintapaatoksen vertailu-
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taulukon perusteella muiden tarjoajien tuntiveloitushinnat ja taten oikai-
suvaatimuksen tekija saa tasta selvaa kilpailuetua muihin tarjoaijiin
nahden. Edelleen L2 Paloturvallisuus Oy toteaa, etta tarjoaja ei saa
muuttaa tarjoustaan sen avaamisen jalkeen, etenkaan sellaisten olen-
naisten seikkojen kuten tarjousvertailuun vaikuttavan hinnan osalta,
koska muuten tarjoajat joutuisivat keskenaan epatasa-arvoiseen ase-
maan. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta tallainen menettely johtaisi
niin kutsuttuun jalkitinkimiseen, joka on hankintasaanndsten perusteella
ehdottomasti kiellettya. L2 Paloturvallisuus Oy vaatii edella esitetyilla
perusteilla, etta oikaisuvaatimus hylataan ja ettd hankintapaatdsta ei
muuteta miltdan osin.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynto ja sen liitteet on
laadittava niin selviksi, etta niiden perusteella voidaan antaa keskenaan
vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.

Tarjouspyyntdasiakirjojen vaitetty epaselvyys

Valittaja toteaa ymmartaneensa tarjouskyselyn vaarin, koska tarjou-
saineistossa oli maininta, etta hankittava maara on aina kahdelle tunnil-
le. Valittaja katsoo, etta tarjouksen jattéohjelma ei tuntihinnoitteluvai-
heessa ohjannut riittavasti eika valittaja huomannut virhetta.

Mikali hankintamenettelya koskeva tarjouspyynto olisi jo itsessaan ollut
hankintasaannosten vastainen, hankintayksikon virheellinen menettely
voitaisiin korjata vain siten, etta hankintamenettely keskeytetaan paa-
toksen poistamisen yhteydessa ja hankinnasta jarjestetaan kokonaan
uusi tarjouskilpailu. Nain ollen asiassa on ensimmaisena arvioitava,
onko tarjouspyynto ollut vaitetyn epaselvyyden ja harhaanjohtavuuden
johdosta hankintalain 67 §:n 1 momentin tai muiden hankintasaannos-
ten vastainen.

Tarjouspyynndssa seka hintailmoitusnakymassa on ilmoitettu, etta tun-
tiveloitushinnat (€) lasketaan seuraavasti: Tarjottu tuntiveloitushinta *
sille maaritelty hankittava maara (h). Tarjouksen vertailuhinta muodos-
tuu SKOL-luokkien 01, 02 ja 03 tuntiveloitushintojen vertailuhintojen
summasta.
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Tarjoajan hintailmoitusnakymassa on ilmoitettu, etta

SKOL 01 Hankittava maara on 2 h ja hinnan ilmoittamiselle varatun
kentan kohdalla on ilmoitettu EUR/ h

SKOL 02 Hankittava maara on 2 h ja hinnan ilmoittamiselle varatun
kentan kohdalla on ilmoitettu EUR/ h

SKOL 03 Hankittava maara on 1 h ja hinnan ilmoittamiselle varatun
kentan kohdalla on ilmoitettu EUR/ h.

Mita tulee valittajan vaitteeseen, etta tarjousaineistossa on ollut mainin-
ta, etta hankittava maara on aina kahdelle tunnille hankintayksikko to-
teaa, etta tallaista mainintaa ei tarjouspyynnossa eika sen liitteissa ole
ollut.

Kukaan tarjoajista ei ole myodskaan tarjousten laatimisvaiheessa ilmais-
sut, ettd tarjouksen jattdlomake olisi ollut epaselva, tai kysynyt hankin-
tayksikolta tarkennusta miten hinta pitaa ilmoittaa. Toisaalta kaikki pui-
tesopimustoimittajaksi valitut tarjoajat ovat laatineet tarjouksensa tar-
jouspyynndn mukaisesti. Siten tarjoajien tosiasiallinen toiminta tarjous-
ten laatimisvaiheessa viittaa siihen, etta ainakin suurin osa tarjoajista
on kasittanyt, ettd hintalomakkeella tulee ilmoittaa tuntihinta (€/h) eika
lomakkeella ilmoitettavan hankittavan tuntimaaran ( joko 1 tunti tai 2
tuntia SKOL luokittain) kokonaishintaa ( esim. 2 x €/h). Talta osin on
todettava, etta tarjouspyyntoa ei ole sen sanamuodon perusteella voi-
nut perustellusti tulkita valittajan esittamalla tavalla.

Lisaksi kuusi tarjoajaa seitsemasta on myos ilmoittanut tuntihinnan
(€/h) eika hankittavan maaran (1 h tai 2 h) yhteishintaa. Siten tarjoajien
tosiasiallinen toiminta tarjousten laatimisvaiheessa osoittaa, etta aina-
Kin suurin osa tarjoajista on kasittanyt hintailmoituslomakkeen hankin-
tayksikon tarkoittamalla tavalla. Kukaan tarjoajista ei ole myoskaan tar-
jousten laatimisvaiheessa ilmaissut, etta tarjouspyynnon hintailmoitus-
nakyma olisi epaselva tai olisi kysynyt hankintayksikolta tarkennusta
vaatimuksen tulkintaan.

Edella mainittujen seikkojen johdosta hankintayksikko katsoo, etta tar-
jouspyynto ja sen hintailmoitusnakyma eivat ole olleet epaselvia tai
harhaanjohtavia. Nain ollen tarjouspyynto ei ole mydskaan ollut hankin-
tasaannosten vastainen.

Tarjouspyyntd, hintojen ilmoitusndkyma tarjouspalvelussa ja ovat
oheismateriaalina.

Puitesopimuksen jatkaminen vanhoilla hinnoilla

Valittaja on esittanyt, etta se voisi jatkaa Helsingin kaupungin puiteso-
pimustoimittajana nykyisen puitesopimuksen mukaisilla tuntiveloitus-
hinnoilla.
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Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa,
etta tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitet-
tu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa. Tarjoaja kantaa vastuun tarjouksensa sisallosta. Hankin-
tayksikolla ei ole velvollisuutta antaa tarjoajalle oikeutta tasmentaa tai
taydentaa tarjoustaan.

Taltakaan osin oikaisuvaatimus ei anna aihetta hankintapaatoksen
muuttamiseen.

Johtopaatdkset

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjouspyynto ei ole ol-
lut epaselva tai harhaanjohtava. Tarjoukset on kasitelty tasapuolisen ja
syrjiimattdman kohtelun periaatetta noudattaen. Edella esitetyilla pe-
rusteilla hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa rakennusten
ja yleisten alueiden jaoston tekemaa paatosta.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Paivi Pakarinen, lakimies, puhelin: 310 32240

paivi.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Tarjouspyynto

3 Tarjoajan nakyma

4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

5 Vertailutaulukko

6 Lausunto Ryhmittym& Sampel ja Venttiseiska 12.10.2020

7 Lausunto Paloassat Oy 14.10.2020

8 Lausunto L2 Paloturvallisuus Oy 15.10.2020
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 01.10.2020
§ 112

HEL 2020-008105 T 02 08 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan kaupunkiympariston toi-
mialan kayttoon tulevat paloturvallisuussuunnittelu- ja -
asiantuntijapalvelujen puitejarjestelya koskevat puitesopimukset
31.10.2022 saakka jaljempana mainituin ehdoin edullisuusjarjestykses-
sa seuraavien kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnei-
den yritysten kanssa:

Paloassat Oy

Paloff Insinddritoimisto Oy

Sweco Talotekniikka Oy

Ramboll Finland Oy

L2 Paloturvallisuus Oy

Ryhmittyma Sampel Oy - Venttiseiska Oy

ook wWN

Puitesopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.11.2020 ja, kun sopimus on
allekirjoitettu. Kaupunkiympariston toimialan tekninen johtaja allekirjoit-
taa sopimukset aikaisintaan, kun hankintalain mukainen odotusaika on
kulunut ja hankintapaatds on lainvoimainen. Sopimus paattyy
31.10.2022. Hankintaan sisaltyy lisaksi mahdolliset kaksi (2) optiovuot-
ta, yksi (1) vuosi kerrallaan. Sopimuksen enimmaiskesto on 2+1+1
vuotta.

Kaupunkiympariston toimialan hankinnan yhteenlasketun kokonaisar-
von arvioidaan olevan arvonlisaverottomana 6 000 000 euroa. Em.
summassa on huomioitu myds mahdollisesti kayttdédnotettavat kaksi (2)
optiovuotta, 1+1. Kyseessa on tilaajan optio. Tilaaja paattaa, hyodyn-
taako se hankintaan kuuluvia optiovuosia.

Tilaaja ei sitoudu tilaamaan puitesopimuksen sisaltamia palveluja.

Esittelija
tekninen johtaja
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Kari Pudas
Lisatiedot
Jari Kitunen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 84081
jari.kitunen(a)hel.fi
Sakari Heikkinen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38458
sakari.heikkinen(a)hel.fi
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