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§ 374

Hankintaoikaisuvaatimus Pohjois-Haagan ala-asteen vaisto- ja lisa-
tilojen urakoitsijan valintaa koskevasta teknisen johtajan paatokses-
ta 29.4.2020 § 84
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Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylatd Expandia Moduulit Oy:n ja
Expandia Moduler Ab:n tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen, joka
koskee rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuuden teknisen
johtajan tekemaa Pohjois-Haagan ala-asteen vaisto- ja lisatilojen ura-
koitsijan valintaa koskevaa paatosta 29.4.2020 § 84.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella teknisen johtajan paatosta tulisi muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pia Hosia, lakimies, puhelin: 310 39061
pia.hosia(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 8.5.2020
2 Kuulemispyynt6é 18.5.2020
3 Lausunto Parmaco Oy 18.5.2020
4 Lausunto Adapteo Finland Oy 21.5.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Muutoksenhaku
markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoi-
kaisun kasittelya.

Teknisen johtajan tekema hankintapaatos 29.4.2020 § 84 annettiin
muutoksenhakuohjeineen tiedoksi tarjoajille sahkopostitse 29.4.2020.

Expandia Moduulit Oy:n ja Expandia Moduler Ab:n (jaliempana: Ex-
pandia) ryhmittymana tekema hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
8.5.2020. Hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa. Hankintaoi-
kaisuvaatimus on tdman asian liitteena 1.

Expandia on valittanut hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevasta
paatoksesta myos markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus on 29.5.2020
hylannyt hankintapaatdksen taytantdonpanon kieltdmista koskevan
vaatimuksen, muilta osin asian kasittely markkinaoikeudessa on kes-
ken. Hankintasopimus on allekirjoitettu.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Hankinnan kohteena on ollut Pohjois-Haagan lisa- ja vaistotilojen tilae-
lementtirakennuksen toimitus, asennus kayttokuntoon, vuokraus ja tilo-
jen kaytoén koulutus 1.7.2020 — 30.6.2025 valiselle ajalle (60 kk). Han-
kinnasta julkaistiin rakennusurakkaa koskeva kansallinen hankintail-
moitus. Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympariston
toimialan 27.1.2020 paivattyyn tarjouspyyntdoon 281936 seka alkupe-
raisen tarjouspyynnon korjausilmoitukseen 14.2.2020. Tarjousvertai-
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lussa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteeksi ilmoitettiin halvin
hinta.

Tarjouksen antoi maaraaikaan mennessa kuusi KVR-urakoitsijaa:

Adapteo Finland Oy, 1 046 940,00 euroa (alv 0 %)
Elementit-E Oy, 1 920 000,00 euroa (alv 0 %)
Expandia Moduulit Oy, 1 523 340,00 euroa (alv 0 %)
Fixcel Group Oy, 2 473 620,00 euroa (alv 0 %)
Flexator Oy, 1 470 900,00 euroa (alv 0 %)

Parmaco Oy, 1 272 000,00 euroa (alv 0 %)

ook wN =~

Tekninen johtaja paatti paatoksellaan 29.4.2020 § 84 hyvaksya Adap-
teo Finland Oy:n kokonaishinnaltaan edullisimman tarjouksen. Tarjouk-
sen arvonlisaveroton kuukausivuokrahinta on 17 449,00 euroa ja koko-
naisvuokrahinta ajalle 1.7.2020 — 30.6.2025 on 1 046 940,00 euroa si-
saltden suunnittelun ja asennuksen. Urakoitsijan soveltuvuusehdot,
luottotiedot ja tilaajavastuulain mukaiset tiedot tarkistettiin ja ne olivat
hyvaksyttavat.

Hankintaoikaisuvaatimus

Expandia vaatii hankintaoikaisuvaatimuksessaan, ettd hankintapaatos-
ta oikaistaan siten, etta paatos poistetaan, tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuus arvioidaan ja tarjoukset vertaillaan uudelleen.

Expandia perustelee vaatimuksiaan silla, etta Expandia on toimittanut
tarjouksensa liitteena pohjakuvan, joka osoittaa, etta sen tarjous tayttaa
tilaohjelman vaatimukset. Expandian kasityksen mukaan ainakin osa
muista tarjoajista ei puolestaan ole mitenkaan tarjouksessaan osoitta-
nut, etta niiden tarjoukset tayttavat tilaohjelmaa.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun
tai rakennusurakan olevan hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa
esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankinnassa on virhe, jos ainoas-
taan Expandia on osoittanut tarjouksensa olevan tarjouspyynnén mu-
kainen (myds tilaohjelman osalta).

Oikein toteutetussa hankintamenettelyssa hankintayksikon olisi tullut si-
ten sulkea pois tarjouskilpailusta ilman pohjakuvaa toimitetut tarjoukset
tarjouspyyntoa vastaamattomina.

Asianosaisten kuuleminen

Tarjouskilpailussa tarjouksen jattaneille yrityksille on 18.5.2020 varattu
tilaisuus lausua nakemyksensa hankintaoikaisuvaatimuksessa esite-
tyista vaatimuksista ja selvityksesta.
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Parmaco Oy on antanut lausunnon 18.5.2020. Lausunnossa todetaan,
ettd Parmaco Oy:n tarjous on sisaltanyt tarjouspyynnoéssa tarjoukselta
vaaditut tiedot ja liitteet. Tarjous on siten tarjouspyynnon mukainen ja
oikaisuvaatimus on Parmaco Oy:n tarjouksen osalta perusteeton.

Adapteo Finland Oy on antanut lausunnon 21.5.2020. Lausunnossa to-
detaan, etta Adapteo Finland Oy katsoo Expandian tekeman oikaisu-
vaatimuksen perusteettomaksi, koska tarjouspyynnossa ei ole pyydetty
toimittamaan tarjottavan kokonaisuuden pohjakuvaa. Adapteo Finland
Oy:n tarjous on ollut hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
asetettujen vaatimusten mukainen. Adapteo Finland Oy on toimittanut
tarjouksellaan kaikki hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
pyydetyt tiedot, liitteet seka materiaalit. Jattamalla tarjouksen Adapteo
Finland Oy on sitoutunut hankintailmoituksen vaatimuksiin seka osoit-
tanut tarjouksensa olevan hankintailmoituksen ja tarjouspyynnossa esi-
tettyjen vaatimusten mukainen.

Adapteo Finland Oy:n lausunnossa todetaan myds, etta hankintayksi-
kolla on ollut oikeus pyytaa tarjoajaa toimittamaan, lisdamaan tai selvit-
tamaan mahdollisesti tarjouksesta puuttuvia tietoja tai asiakirjoja. Han-
kintayksikko tarkistaa ennen valintaa, etta tarjoajan tai valitun ehdok-
kaan tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetet-
tujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen. Lisaksi hankin-
tayksikkd on pyytanyt tarjouspyynnolla ehdokkaita toimittamaan kaikki
tarvittavat rakennusluvan hakemiseen liittyvat paapiirrustukset viikon
sisalla saatuaan ilmoituksen mahdollisesta valinnasta toimittajaksi.
Adapteo Finland Oy on sitoutunut tarjouksellaan tayttdmaan hankin-
tayksikon asettamat vaatimukset tilaohjelmaan liittyen.

Elementit-E Oy, Fixcel Group Oy ja Flexator Oy eivat antaneet lausun-
toa kuulemispyynndn johdosta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Hankintalain 104 §:n 2 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjoukses-
saan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan
hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten mu-
kainen. Hankintailmoitusta, tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Hankin-
tayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta maaraajassa toimittamaan,
lisaamaan, selventamaan tai taydentamaan puutteellisia tai virheellisia
tietoja ja asiakirjoja.

Expandia on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittanyt, etta Expandia
on osoittanut pohjakuvan avulla Expandian tarjouksen tayttavan tilaoh-
jelman vaatimukset. Osa muista tarjoajista ei puolestaan ole mitenkaan
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Johtopaatokset

tarjouksessaan osoittanut, etta heidan tarjouksensa tayttaisi tilaohjel-
man vaatimuksia.

Talta osin on todettava, etta hankintalaissa ei maaritella mitaan erityista
tapaa, jolla hankintayksikon olisi vaadittava tarjoajia osoittamaan tar-
jouksen olevan tarjouspyyntoasiakirjojen mukainen. Hankintayksikko
harkitsee tapauskohtaisesti, millaista selvitysta se edellyttaa tarjoaijilta.

Tassa tapauksessa hankintayksikko ei ole tarjouspyyntdasiakirjoissa
edellyttanyt tarjoajilta pohjakuvien toimittamista tarjousvaiheessa. Vais-
totilatoimittajilla on oma konseptinsa ja tyylinsa toteuttaa vaistdtilat,
minka vuoksi pohjapiirustuksia ei ole ollut tarkoituksenmukaista pyytaa
tarjoajilta etukateen tarjousten mukana toimitettaviksi. Hankintayksikko
on taman vuoksi paatynyt siihen, etta tilaohjelmassa kuvataan sanalli-
sesti vaatimukset, eika pohjapiirustuksia ennakolta vaadita.

Hankintayksikko on hankintaohjelmassa sivulla 6 edellyttanyt, etta
kaikki rakennuslupaan tarvittavat paapiirustukset on toimitettava viikon
sisalla tilaajalle ja paasuunnittelijalle, kun toimittajalle on ilmoitettu
mahdollisesta valinnasta toimittajaksi. Mainittua vaatimusta ei voida
kuitenkaan perustellusti tulkita niin, etta kaikilta tarjoaijilta olisi vaadittu
pohjapiirustuksen toimittamista tarjousvaiheessa, vaan piirustukset on
vaadittu ainoastaan kilpailun voittaneelta tarjoajalta ja vasta sen jal-
keen, kun tarjoaja on saanut tiedon valinnasta.

Tapauksessa kaikki tarjoajat ovat toimittaneet kaikki tarjouspyyntoasia-
kirjoissa vaaditut tiedot. Tarjoajat ovat tarjouksen jattamalla sitoutuneet
toteuttamaan hankinnan tarjouspyyntdasiakirjojen vaatimusten mukai-
sesti, eika minkaan tarjoajan sulkeminen pois tarjouskilpailusta puut-
teellisen tarjouksen perusteella ole ollut perusteltua. Se, ettd Expandia
tai joku muu tarjoajista on toimittanut tarjousvaiheessa oma-aloitteisesti
ylimaaraisia asiakirjoja, ei merkitse, ettd muiden tarjoajien tarjoukset
eivat olisi olleet tarjouspyyntoasiakirjojen mukaisia.

Hankinta on toteutettu hankintalain mukaisesti. Tarjoukset on kasitelty
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatetta noudattaen. Kaik-
kien tarjoajien tarjoukset ovat olleet tarjouspyynndn mukaisia, eika ke-
nenkaan tarjousta ole tullut sulkea pois tarjouspyyntdasiakirjojen vas-
taisena. My0Os tarjousvertailu ja toimittajan valinta on suoritettu hankin-
talain mukaisesti.

Edella esitetyilla perusteilla Expandian tekema hankintaoikaisuvaati-
mus ei anna aihetta muuttaa teknisen johtajan tekemaa hankintapaa-
tosta.
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Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistdlauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pia Hosia, lakimies, puhelin: 310 39061
pia.hosia(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 8.5.2020
2 Kuulemispyynt6 18.5.2020
3 Lausunto Parmaco Oy 18.5.2020
4 Lausunto Adapteo Finland Oy 21.5.2020
Oheismateriaali
1 Tarjouspyynto
2 Hankintaohjelma
3 Tilaohjelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikai-
supaatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 29.04.2020 § 84
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A

Tekninen johtaja paatti hyvaksya edullisimman tarjouksen antaneen
Adapteo Finland Oy:n 21.2.2020 paivatyn tarjouksen tilaelementtira-
kennuksen toimituksesta, asennuksesta kayttdokuntoon, vuokrauksesta
ja tilojen kayton koulutuksesta 17 449,00 euron kuukausivuokralla
1.7.2020 — 30.6.2025 valiseksi ajaksi (60 kk) eli yhteensa 1 046 940,00
euron (15,60 euroa/brm?/kk) arvonlisaverottomalla kokonaisvuokrahin-
nalla.

B

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa tilapalvelut toimitilavuokrauksen yksi-
kon paallikon allekirjoittamaan vaistotilojen vuokrasopimuksen Adapteo
Finland Oy:n kanssa edella mainituin ehdoin, tekemaan tarvittaessa
sopimuksen ehtoihin vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia seka
vaistotilahankkeen vastuuhenkildn vastaanottamaan tilatoimituksen
kayttokuntoon asennettuna.

C

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa rakennuttaminen —palvelun yksikon
paallikon kayttamaan mahdollisiin lisa- ja muutostoihin 20.4.2020 alle-
kirjoitetun urakkavaiheen kustannusarvion (UKA) mukaisen varauksen.

D

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa rakennuttaminen -palvelun yksikon
paallikon kayttamaan hankkeen maanrakennustdihin seka hankkeessa
mahdollisesti syntyviin muihin lisavelvoitteisiin, muutostdihin seka eril-
lishankintoihin urakkavaiheen kustannusarvion (UKA) mukaisen va-
rauksen.

Paatoksen perustelut

Makipellontie 19, vuokrattava valiaikainen tilaelementtiratkaisu koulu-
kayttoon, hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunkiymparistolauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostossa 19.3.2020 § 34.

Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannus ja laajennus toteutetaan
6/2020 - 12/2021 ja Hoplaxskolan (Isonnevantie 22) perusparannus ja
laajennus toteutetaan 1/2022 - 6/2023, jolloin molemmille kouluille tar-
vitaan vaistatiloja.

Vaistotilat hankitaan vuokraamalla siirtokelpoisista tilaelementeista
koostuva paviljonki 36 (18+18 kk) kuukauden ajalle.

Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannuksen ja laajennuksen hanke-
suunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuuston paatoksella
14.02.2018 § 37 ja Gymnasiet Larkan/ Hoplaxskolan perusparannuk-
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sen ja laajennuksen hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginhalli-
tuksen paatoksella 2.3.2020 § 143.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mukaan tilat tarvitaan aluetta
palvelevaksi lisatilaksi vuoden 2023 kesakuun alusta alkaen seuraavan
24 kuukauden ajan. Koska tilahankkeiden kasittelyohjeen mukaan
paaomitettu kokonaissumma on yhteensa 2 276 650 euroa (diskontattu
hinta), hankkeesta paattaa rakennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Urakasta annettiin viisi tarjousta. Tarjonneet yritykset ovat Adapteo Fin-
land Oy, Elementit-E Oy, Expandia Moduulit Oy, Fixel Group Oy,
Flexator Froup Oy ja Parmaco Oy.

Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet rakennut-
taminen -palvelu kilpailutti hankinnan, tilaelementtirakennusten vuok-
rauksen, joista Adapteo Finland Oy antoi edullisimman hankintaohjel-
man mukaisen tarjouksen KVR-toimituksesta kayttdkuntoon asennettu-
na vuokraajalle 1.7.2020 — 30.6.2025 arvonlisaverottomalla

1 046 940,00 euron kokonaisvuokrahinnalla, sisaltden kohteen suunnit-
telu, asennustyot. Kustannusarvio sisaltda, maanrakennusty6t ja inves-
tointikustannukset, joita ovat mm. tarvittavat talotekniikkaliittymat seka
paatoksen kohteena olevat vuokrakustannukset.

Rahoitus

Kaupunkiymparistdn toimiala rakennukset ja yleiset alueet tilapalvelu
esittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle lisatilojen vuokravaiku-
tuksen. Vaistotilan vuokra rahoitetaan kayttotalousmaararahoista ja in-
vestointiosa rahoitetaan v.2019 osoitetuista kohdistamattomista talon-
rakennusmaararahoista.

Tarjouspyyntdomenettely

Urakan hankinnasta on jatetty avoimeen hankintamenettelyyn perustu-
va kansallisen ylittava hankintailmoitus 27.1.2020 sahkdisessa tieto-
kannassa www.hankintailmoitukset.fi

Tarjoukset on pyydetty kokonaishintaurakkana sisaltaen hankintoineen
tehtyna taysin valmiiksi.

Kokonaishintaurakoitsija toimii kohteen paaurakoitsijana.
Urakkatarjoukset

Tarjouspyyntoon vastasi kuusi KVR-urakoitsijaa:

1. Adapteo Finland Oy 1 046 940,00

2. Elementit-E Oy 1 920 000,00
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3. Expandia Moduulit Oy 1 523 340,00
4. Fixel Group Oy 2473 620,00
5. Flexator Oy 1470 900,00
6. Parmaco Oy 1272 000,00

Tarjousten hinnat (alv 0 %).

Kokonaishinnaltaan edullisimman tarjouksen antoi Adapteo Finland Oy.
Tarjouspyynndn mukaisten tarjousten arvonlisaveroton kuukausivuok-
rahinta 17 449,00 euroa kokonaisvuokrahinta ajalle 1.7.2020 —
30.6.2025 on 1 046 940,00 euroa sisaltaen suunnittelun ja asennuk-
sen.

Yhteisarvoltaan hankinta on 1 046 940,00 euroa arvonlisaverottomana.

Paatosehdotuksen mukaisen urakoitsijan soveltuvuusehdot, luottotie-
dot ja tilaajavastuulain mukaiset tiedot seka on tarkastettu ja ne ovat
hyvaksyttavat.
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