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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
sosialidemokraattien ryhmaaloitteesta, joka koskee joukkoliiken-
teen kayton kasvattamista

HEL 2020-002462 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL on laskenut, ettd kdynnissa olevista suurista joukkoliikenteen in-
vestointihankkeista Raide-Jokeri, Laajasalon raitiotiet ja Kivenlahden
metro aiheuttavat lipunhintoihin yhteensa noin 18 %:n korotustarpeen,
mikali lippujen subventioaste on nykyinen 50 % ja HSL:n infrakorvauk-
sista katetaan puolet lipputuloilla. Joukkoliikenteen palvelutason ja kil-
pailukyvyn parantaminen tulee vaatimaan myds tulevaisuudessa mer-
kittavia investointeja.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 16.9.2019 lausunnossaan HSL:n
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2020-2022 seuraavaa: "Pe-
riaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikustan-
nuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdollisuu-
den kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittdmiseen.”

HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alkaneen koronapandemian takia
talouden nakymat ovat muutamassa viikossa heikentyneet olennaises-
ti. HSL:n joukkoliikenteen rahoitustilanne on muuttunut ainakin valiai-
kaisesti hyvin voimakkaasti, kun matkustajamaara ja sen myota lipputu-
lot ovat pienentyneet yli 70 %:lla. HSL:n vuosibudjetti on noin 700 mil-
joonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu normaalioloissa lipputu-
loista ja puolet jasenkuntien maksamista kuntaosuuksista. Pandemian
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jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot jaada jopa 250 miljoonaa
euroa ennakoitua pienemmiksi.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliikenteen
kayttajien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valttamaan
kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon liittyy
hinnoittelun lisaksi myds palvelutaso siten, etta sen heikentyessa myos
kayttd voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n talouden
ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin luopua.
Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta li-
punhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso saa-
taisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa taloudelli-
sessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edistaa
joukkoliikenteen matkustajille maksutonta kokeilukautta. Joukkoliiken-
teen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiridassa sen kanssa, et-
ta samalla halutaan kehittaa kasvavan seudun joukkoliikennetarjonnan
palvelutasoa.

Kaupunkiymparistdlautakunta ehdottaa, etta Helsingin kaupunginhalli-
tuksen aiemman linjauksen mukaisesti HSL selvittaa yhteistydssa kun-
tien kanssa, mitka ovat mahdollisuudet ja milla tavalla voitaisiin tilapai-
sesti kasvattaa kuntaosuuksien maaraa siten, ettd ne muodostaisivat
yli puolet HSL:n tuloista, kun yksittaisten isojen joukkoliikenneinvestoin-
tien infrakorvaukset aiheuttavat painetta lipunhintojen korotuksille. Tu-
levaisuudessa korotetulla kuntaosuudella voitaisiin pitda joukkoliiken-
teen lippujen hintataso kohtuullisena joukkoliikenteen investointeja
poistettaessa. Kuntaosuuksien kasvattaminen on myds yksi kolmesta
keinosta talouden tasapainottamiseen koronan aiheuttamassa talousk-
riisissa.
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Kaupunkiymparistolautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kuuden-
nen esityksen kokouksen viidentena asiana.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Lisatiedot
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Ryhmaaloite
Sdp:n valtuustoryhma on tehnyt 26.2.2020 seuraavan ryhmaaloitteen:
"SDP:n ryhmaaloite joukkoliikenteen kayton kasvattamiseksi

Merkittava osa matkoista tehdaan Helsingissa ja paakaupunkiseudulla
joukkoliikennevalineilla. Eurooppalaisessa vertailussa HSL-alue on ollut
pitkdan kolmen parhaan joukossa, kun on kysytty asukkaiden tyytyvai-
syytta joukkoliikenteen palveluihin.

Matkustajamaarat ovat kasvaneet koko HSL:n kymmenen vuotisen his-
torian ajan. Joukkoliikennematkoja tehtiin vuonna 2010 vajaat 327 mil-
joonaa ja vuonna 2018 jo lahes 390 miljoonaa. Kasvun myota myos
joukkoliikennetarjontaa on voitu lisata. Lahitulevaisuudessa etenevat
esimerkiksi Raide-Jokeri Helsingista Espooseen, metron jatko Matinky-
|asta lanteen seka bussien runkoverkoston laajentaminen.

HSL-alueen kunnat ovat sopineet, ettd kuntaosuuksilla katetaan koko-
naiskustannuksista enintaan 50 %, jolloin joukkoliikenteen kayttajat
maksavat puolet kustannuksista lippumaksuina. Tama luo painetta lip-
pujen hintojen korottamiselle etenkin nyt, kun edessa on joukkoliiken-
teen sujuvuuden kannalta valttamattomia, suuria raideinvestointeja.

Liikenne muodostaa noin viidenneksen koko Suomen kasvihuonepaas-
toista. Liikenteen paastoja tulee vahentaa voimakkaasti, jotta voimme
torjua tehokkaasti iimastonmuutosta. Kunnilla on tarkea rooli ilmaston-
muutoksen vastaisessa tyossa. Paakaupunkiseudulla on hyvat edelly-
tykset houkutella yksityisauton kayttajia joukkoliikenteen pariin. Vaikka
joukkoliikenteen kayttajamaarat ovat kasvaneet, ei kulkutapaosuuksis-
sa ole tapahtunut merkittavaa muutosta viime vuosina. Helsingin olisi-
kin yhdessa muiden HSL-kuntien kanssa ryhdyttava toimiin joukkolii-
kenteen kayton suhteellisen osuuden kasvattamiseksi.

Olisi perusteltua, etta jatkossa kunnat voisivat kattaa joukkoliikenteen
kustannuksista yha suuremman osuuden, jolloin lippujen hintoja voitai-
siin alentaa. Joukkoliikenteen kayttajamaarien kasvattaminen vaatii
my0Os nykyistd nopeampia ja tiheampia joukkoliikenneyhteyksia. Mat-
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kanopeus on lipun hinnan ohella ratkaiseva tekija kulkutavan valinnas-
sa. HSL voisi myos toteuttaa maksuttomia kokeilujaksoja, joiden avulla
voitaisiin selvittaa, mika merkitys lipun hinnalla on ihmisten kulkutapoi-
hin.

Samaan aikaan on tarkeaa, etta Helsinki edistaa erityisryhmien, kuten
senioreiden ja opiskelijoiden lippualennuksia. Aiemmin on paatetty kou-
lulaisryhmien koulupaivan aikana toteutettavien matkojen lippumaksu-
jen poistosta. Pienituloisten senioreiden kohdalla tulisi luopua klo 9-14
aikarajauksesta ja myontaa alennus kokoaikaisesti.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa, etta Helsinki edistaa
HSL-kuntayhtyman rahoituksen muuttamista siten, etta jatkossa kunnat
kattavat kustannuksista nykyista suuremman osuuden. Tavoitteeksi
asetetaan joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvu hintoja laskemalla
ja yhteyksia parantamalla. Helsinki edistaa maksuttomien jaksojen ko-
keiluja.”

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 7.8.2020 mennessa.
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