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§ 127

Hankintaoikaisuvaatimus RTA-YHTIOT OY:n yleisten alueiden yksi-
kon paallikon paatoksesta 8.1.2018 § 3 koskien Herttoniemen ja
Lauttasaaren alueurakoiden hankintaa

HEL 2017-012677 T 02 08 03 00

Paatos
Kaupunkiymparistlautakunta paatti hylatad RTA-YHTIOT OY:n teke-
man hankintaoikaisuvaatimuksen yleisten alueiden yksikon paallikon
tarjoajien valintaa koskevasta paatoksesta 8.1.2018 § 3. Hankintaoikai-
suvaatimuksessa ei esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella yksi-
kon paallikon paatosta tulisi muuttaa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Liitteet
1 RTA YHTIOT OY, oikaisuvaatimus 22.1.2018 paatokseen 8.1.2018 § 3
2 RTA YHTIOT O, valitus Markkinaoikeuteen 22.1.2018
3 A referenssien pisteytykset
4 B referenssien pisteytykset

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatoés

Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen Esitysteksti
tekija Muutoksenhakukielto, hankintaoi-

kaisupaatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosdaannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta.
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Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132 §:ssa saadetaan hankintaoikaisun teke-
misesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paa-
toksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankin-
tamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka
voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Poytakirjanote yleisten alueiden yksikon paallikon paatoksesta
8.1.2018 § 3 on lahetetty RTA-YHTIOT OY:lle sdhkopostitse 8.1.2018.
RTA-YHTIOT OY:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin
kaupungin kirjaamoon 22.1.2018, joten hankintaoikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena
1.

RTA-YHTIOT OY:n hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan hankintayksi-
kon on oikaistava tekemansa tarjoajien valintaa neuvotteluihin koskeva
paatos 8.1.2018 § 3 siten, ettd hankintamenettely on keskeytettava ja
kaynnistettava uudelleen avoimena menettelyna.

Paatos neuvotteluihin valituista tarjoajista

Yleisten alueiden yksikdn paallikko paatti kutsua Herttoniemen ja Laut-
tasaaren alueurakoiden neuvottelumenettelyn neuvotteluihin seuraavat
osallistumishakemuksen jattaneet ehdokkaat:

— o0sa A) Helsingin Herttoniemen, Kulosaaren ja Laajasalon kaupungi-
nosien yleisten alueiden katu- ja viheralueiden alueurakka
o Destia Oy
o Viherpalvelut Hyvonen Oy
o VRJ Etela-Suomi Oy
o YIT Rakennus Oy, Infrapalvelut
— o0sa B) Helsingin Lauttasaareen ja Munkkiniemen kaupunginosien
yleisten alueiden katu- ja viheralueiden alueurakka
o Destia Oy
o Lemminkainen Infra Oy
o YIT Rakennus Oy, Infrapalvelut
o VRJ Etela-Suomi Oy
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Kaikki osallistumishakemuksen jattaneet ehdokkaat ovat tayttaneet
hankintailmoituksessa asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset.
Hankintailmoituksen mukaan tilanteessa, jossa soveltuvuuden tayttavia
ehdokkaita on enemman kuin nelja hankinnan osassa, hankintayksikko
vertailee ehdokkaiden kokemusta referenssien perusteella. Referens-
sien vertailuperusteet on ilmoitettu osallistumispyynnéssa. Tarjoajien
valintaa neuvotteluihin koskevan paatoksen liitteend on ollut ehdokkai-
den vertailumuistio.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaatimukset

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan hankinnassa kaytetylle neuvotte-
lumenettelylle ei ollut edellytyksia. Lisaksi hankintaoikaisuvaatimuksen
tekija viittaa markkinaoikeuteen tekemansa valituksen perusteisiin. Va-
lituksen mukaan valittu menettely on johtanut tarjoajien epatasa-arvoon
ja syrjintdan. Hankintamenettelyssa vaaditut referenssit ovat olleet epa-
suhteessa hankinnan paamaaraksi asetettujen tavoitteiden kannalta.
Valituksen mukaan referenssivaatimukset ovat olleet tulkinnanvaraisina
epaselvia, syrjivia ja estavat hankintalain perusperiaatteiden mukaisen
markkinoiden ja kilpailutuksen hyodyntamisen parhaan lopputuloksen
aikaansaamiseksi.

Neuvottelumenettelyn kaytosta

RTA-YHTIOT OY on hankintaoikaisuvaatimuksessaan vaittanyt, ettei
neuvottelumenettelyn kaytolle ole ollut hankinnassa perusteltua syyta.
Hankintalain 34 §:n 2 momentin 1-kohdan mukaan hankintayksikko voi
valita hankinnassa neuvottelumenettelyn, jos hankintayksikon tarpeita
ei voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta.

Hankintailmoituksessa neuvottelumenettelyn kayttda on perusteltu silla
ettei hankintayksikon tarpeita voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja
mukauttamatta asukasyhteistyon, palkitsemisjarjestelman, puitesopi-
musten kayton, erillisveloitettavien toiden ja riskien osalta. Yksikon
paallikdn paatoksessa 8.1.2018 § 3 on tarkennettu edella mainittuja pe-
rusteita. Hankittavaa palvelua ei ole sellaisenaan markkinoilla saatava-
na ilman neuvottelua.

Hallituksen esityksen hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 108/2016 vp) s. 123 mukaan neuvottelumenettelya ei pitaisi kayt-
taa, kun kyseessa ovat kayttovalmiit palvelut tai tavarat, joita markkinoi-
den monet eri toimittajat pystyvat tarjoamaan, esimerkiksi yksinkertai-
sena tavarahankintana toteutettu kopiopaperin tai toimistotarvikkeiden
hankinta toimistoon.

Neuvottelumenettelyn kayttd onkin voimassa olevan hankintalain pe-
rusteella huomattavasti helpompaa verrattuna vanhaan julkisista han-
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kinnoista annettuun lakiin (348/2007). Oikeuskirjallisuuden mukaan
(Hankintojen kilpailuttaminen, Pekkala-Pohjonen-Huikko-Ukkola, 2017,
s. 201) neuvottelumenettelya voi kayttaa lahes kaikissa paitsi aivan ta-
vanomaisissa hyllytavarahankinnoissa. Nain ollen neuvottelumenette-
lya on voitu kayttaa nyt kyseessa olevassa hankinnassa, jossa perintei-
sen alueurakan sijaan mukautetaan useita alueurakan osa-alueita uu-
della aikaisemmin kayttamattomalla tavalla.

Referensseja koskevat vaatimukset

Valituksessa esitettyjen perusteiden mukaan hankintaoikaisuvaatimuk-
sen tekija vaittaa, etta hankinnan referenssivaatimukset olisivat olleet
suhteellisuusperiaatteen vastaiset, ja etta referenssien maara ja aikara-
joitukset suosivat suuria valtakunnallisia yrityksia.

Hankintailmoituksessa asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset
olivat hyvin matalat ja kohtuulliset suhteessa hankinnan kohteeseen.
Neuvottelumenettelyssa hyvin usein asetetaan jokin raja neuvotteluihin
osallistuvien maaralle. Tama johtuu muun muassa siita, ettéd neuvotte-
lujen kdyminen sitoo resursseja niin hankintayksikolta, kuin tarjoajilta-
Kin.

Tassa hankinnassa raja on asetettu siten, etta molempiin hankinnan
osiin valittiin nelja tarjoajaa ja valintaa varten ehdokkailta pyydettiin
osallistumisilmoituksen mukaisesti korkeintaan 10 referenssia. Refe-
rensseille asetettiin selkeat pisteytysperusteet. Siten pienemmilla yri-
tyksilla on ollut mahdollisuus osallistua hankintaan, mutta lopulliset va-
linnat neuvotteluihin on toteutettu referenssien pisteytyksen perusteel-
la. Kaikki osallistumishakemuksen jattaneet ehdokkaat ovat tayttaneet
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja neuvotteluihin on myds vali-
koitunut referenssien perusteella huomattavasti RTA-YHTIOT OY:ta
pienempi Viherpalvelut Hyvonen Oy.

Hankintalain liitteen D teknista suorituskykya (88 §:n 7 momentti) kos-
kevan alakohdan 2 mukaan paasaantona on, etta yrityksen aikaisem-
pia referensseja voidaan kayttaa soveltuvuusvaatimuksena vain viimei-
selta kolmelta vuodelta. Samassa kohdassa kuitenkin todetaan, etta
hankintaviranomainen voi ottaa huomioon merkitykselliset referenssit
yli kolmen vuoden ajalta, jos se on tarpeen riittavan kilpailun varmista-
miseksi. Hankinnassa on ollut perusteltua kayttaa pidempaa referens-
siaikaa riittdvan kilpailun saavuttamiseksi. RTA-YHTIOT QY olisi my6s
hyotynyt, mikali referenssiaika olisi ollut viela viitta vuotta pidempi, jol-
loin yhtid olisi saanut hyvakseen paremmat pisteet referenssien osalta.

ELY-keskusten tilaamien maanteiden ja niihin liittyvien alueiden ja va-
rusteiden hoitoja sisaltavien referenssien osalta arvioitiin, etteivat ELY-
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keskusten tilaamat tehtavat tayta osallistumisilmoituksessa referens-
seille asetettuja vaatimuksia.

ELY-keskusten urakoissa tiealueet ovat moottoriteita, valtateita ja
maanteita ym., joiden hoitotyd on hyvin suoraviivaista ja kookkaalla te-
hokkaalla kalustolla suoritettavaa. Kaupunkiympariston katualueet ovat
monen tasoisia ja eri tyyppisia. Kadut ja varsinkin jalkakaytavat ovat
kapeita ja pienimuotoisia. Vaylat ovat usein taynna pysakoityja autoja,
ja varsinkin lumiaikaan hyvin ahtaita. Jalankulku ja kevyt likenne ovat
tarkeassa asemassa. ELY-keskusten urakoissa kaytettavat menetelmat
ja kalusto eivat paaosin ole soveltuvia kaupunkiympariston katujen hoi-
toon.

ELY-keskusten viheralueet ovat paaasiassa tien pientareita keskikais-
toja ja ramppeja, joiden hoito ei ole kovin intensiivista. Kaupunkiympa-
riston viheralueet ovat moninaisia, usein korkeatasoisesti rakennettuja
puistoja, jotka sisaltavat erilaisia hoidollisesti haastavia rakenteita ja toi-
minnallisia alueita, kuten vesiaiheita, leikkialueita ja skeittipaikkoja,
hautoja ym. Myds puistojen monimuotoisen kasvillisuuden kuten van-
hojen arvokkaiden puiden, perennojen ja kausikasvien hoito edellyttaa
hyvaa puutarha- ja puistokasvien tuntemusta ja hoidon osaamista.

Puolustushallinnon rakennuslaitosta koskevien referenssien osalta ar-
vioitiin, etta ne tayttavat osallistumisilmoituksessa referensseille asete-
tut vaatimukset. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen alueet (varus-
kunta-alueet) sisaltavat pihoja, puistoalueita, rakenteita ja toiminnallisia
alueita seka katuinfraa. Ne ovat tyypiltdan asuinaluemaisia. Naista
syista ne on hyvaksytty kaupunkiympariston hoidon referenssiksi.

Referenssien pisteytys on toteutettu hankintalain mukaisella tavalla, ei-
ka pisteytysta ole toteutettu syrjivasti tai muutenkaan epaasiallisella ta-
valla. Hankintayksikolla on laaja vapaus arvioida sita, miten referenssit
pisteytetaan ja mika koetaan hankinnan kannalta arvokkaaksi.

Osallistumishakemuksen liitteiden toimittaminen

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija vaittaa, etta hankintayksikko on
kohdellut ehdokkaita epatasa-arvoisesti ja syrjivasti pisteyttaessaan
Destia Oy:n hankinnan osan A ilmoittamat referenssit my6s hankinnan
B-osassa.

Hankintalain 88 §:n 8 momentin mukaan tarjoajaa ei saa vaatia toimit-
tamaan asiakirjanayttoa, jos hankintayksikolla on tarvittavat ajantasai-
set asiakirjat jo hallussaan. Kyseinen saannos koskee muun muassa
hankintalain 83 §:n mukaisia teknista ja ammatillista patevyytta koske-
via soveltuvuusvaatimuksia. Taman vuoksi Destia Oy:n ilmoittamat re-
ferenssit on voitu arvioida myods toisen hankinnan osan kohdalla.
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Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija kiinnittdd huomiota Destia Oy:n il-
moittamaan referenssiin, jossa ei ollut eriteltyna kunnallistekniikan ra-
kentamista ja yllapidon toteutusta. Hankintayksikkod on soittanut ja tar-
kastanut referenssin Varkauden kaupungilta ja referenssin arvo jakau-
tuu puoliksi kunnallistekniikan rakentamiseen ja yllapitoon. Yllapidon
osuus on 6 000 000 euroa, joten suurimman pistemaaran kynnys 5 000
000 euroa ylittyy.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on kiinnittanyt huomiota myos Lem-
minkainen Infra Oy:n referenssien pisteytyksen avoimuuteen niiden ar-
von osalta.

Lemminkainen Infra Oy on saanut referensseista 2, 3, 5, 7 ja 8 refe-
renssina ilmoitetun sopimuksen arvon perusteella jokaisesta 0 pistetta,
kuten osallistumisilmoituksen vertailuperusteiden mukaan on kuulunut-
kin saada. Pisteytys kay ilmi liitteista 3 ja 4.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on vaittanyt, etta Viherpalvelut Hy-

vonen Oy:n, YIT Rakennus Oy:n ja VRJ Etela-Suomi Oy:n saamat pis-
teet ovat epaselvat ja epaoikeudenmukaiset silta osin kuin ne on tehty
ryhmittymana tai aliurakointina.

Ryhmittymana tehtyjen referenssien osalta voidaan todeta, etta ryhmit-
tyma kantaa aina tilaajalle yhteisvastuullisesti huolta kaikista hankinta-
sopimuksen mukaisista velvoitteista. Taman vuoksi on perusteltua kye-
ta ilmoittamaan myos ryhmittymana tehtyja referensseja.

Osallistumisilmoituksessa ei ole asetettu vaatimusta, jonka perusteella
referenssina pisteytettavien sopimusten pitaisi olla julkisen sektorin so-
pimuskumppanin toimeksiannosta tehtyja. Siten aliurakkasopimukset
on otettava mukaan pisteytykseen, mikali muut niille asetetut ehdot
tayttyvat.

Johtopaatdkset
Edella mainituilla perusteilla yleisten alueiden yksikon paallikon paatos-
ta ei ole perusteltua muuttaa hankintaoikaisuvaatimuksessa vaadituilla
tavoilla.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388
janne.penttinen(a)hel fi
Liitteet
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4 B referenssien pisteytykset
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Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Y-
lapito Yleiset alueet Yksikon paallikké 08.01.2018 § 3
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