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§77

Oikaisuvaatimukset yritysvuokrausyksikon paallikon paatoksesta
20.6.2017 § 13 koskien Malmin lentokentan lentokonehallista tehty-
jen vuokratarjousten hylkaamista
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Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Pdydallepanoehdotus:
Atte Kaleva: Pyydan asian viikoksi poydalle.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Laura Makituomas, lakimies, puhelin: 310 36546
laura.makituomas(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
A
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata ********** tekeman oikai-
suvaatimuksen.
Muutoksenhaun kohteena oleva paatos
Yritysvuokrausyksikon paallikkd on paatokselldan 20.6.2017 § 13 paat-
tanyt hylata BF-Lento Oy:n ja Malmin lentokenttayhdistys ry:n tekemat
vuokratarjoukset Malmin lentokenttaalueella sijaitsevan lentokonehallin,
ns. vanhan hangaarin vuokraamiseksi.
Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta viranhaltijan paatos kumotaan
virheellisena ja ettd voimassa olevia vuokrasopimuksia jatketaan ase-
makaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen keskeytyksetta.
Vaatimuksen perusteluina esitetaan seuraavat kohdat:
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1. Paatos sisaltaa joko lainvastaisesti paatettya tietoa tai peratonta
tietoa silta osin, kun paatdoksen perusteluissa todetaan, etta
"kaupunki on paattanyt kayttaa hallia ja sen edustan entista len-
tokoneiden sailytysaluetta erilaisten tapahtumien ja jarjestami-
seen mainitusta ajankohdasta lukien”.

2. Paatos sisaltaa peratonta tietoa silta osin, kun siina todetaan, et-
ta hallin vuokraamattomuus on tarpeen yleisoturvallisuuden
vuoksi.

3. Paatos on voimassa olevan asemakaavan ja rakennusluvan
vastainen.

4. Pa&atos on hallintolain hyvan hallinnon perusteiden vastainen.

5.  Tarjoajien yhdenvertainen kohtelu ei ole toteutunut kuntalain ja
hallintolain mukaisesti.

6. Helsingin kaupungin paatds vuokrata Patrian hallitila vain yhdel-
le toimijalle, ja jattaa vanha halli samassa yhteydessa vuokraa-
matta, johtaa kilpailulain vastaisen alueellisen yksinoikeuden ja
siten alueellisen maaraavan markkina-aseman syntymiseen se-
ka lentokonehuoltoon sopivien tilojen vuokrauksen etta lentoko-
nekoulutuspalveluiden osalta. Paatos on lisaksi omiaan esta-
maan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kehittymista.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija kehottaa kasittelemaan oikaisuvaati-
muksen viipymatta, jotta viranhaltijan virheellisesta ja lain vastaisesta
paatoksesta ei aiheudu hakijoille toiminnan keskeytysta

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata ********** tekeman oikai-
suvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Yritysvuokrausyksikon paallikkd on paatokselldan 20.6.2017 § 13 paat-
tanyt hylatd BF-Lento Oy:n ja Malmin lentokenttayhdistys ry:n tekemat
vuokratarjoukset Malmin lentokenttaalueella sijaitsevan lentokonehallin,
ns. vanhan hangaarin vuokraamiseksi.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta viranhaltijan paatos 1. kumo-
taan, 2. vuokratarjoukset hyvaksytaan maaraaikaisina 1.9.2017 —
31.12.2019 tai toistaiseksi voimassaolevina, tai 3. asia palautetaan ta-
kaisin valmisteluun.
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Vaatimuksen perusteluina esitetaan seuraavat kohdat:

Paatos on syntynyt vaarassa jarjestyksessa

Hallin rakenteet ovat vaarassa vahingoittua, jos halli jaa ilman
asemakaavan mukaista kayttda talveksi 2017 - 2018
Tapahtumakaytto hallin edustalla ja hallissa ei ole este hallin
kayton jatkamiselle lainvoimaisen asemakaavan mukaisessa
kayttotarkoituksessa.

Sopimuksia tai paatoksia tulevasta tapahtumakaytosta tai muista
vuokralaisista ei ole 1.9.2017 jalkeiselle ajalle.

Kuntalaisten etu ja mielipide puoltaa hangaarin vuokraamista ny-
kyisille vuokralaisille.

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata BF-Lento Oy:n tekeman
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Yritysvuokrausyksikon paallikko on paatoksellaan 20.6.2017 § 13 paat-
tanyt hylata BF-Lento Oy:n ja Malmin lentokenttayhdistys ry:n tekemat
vuokratarjoukset Malmin lentokenttaalueella sijaitsevan lentokonehallin,
ns. vanhan hangaarin vuokraamiseksi.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta viranhaltijan paatés kumotaan
virheellisena ja etta lentokonehallin vuokrasopimusta jatketaan vuokra-
tarjouksesta ilmenevin ehdoin.

Oikaisuvaatimuksen perusteluina esitetaan seuraavat kohdat:

1.

Paatoksessa vuokratarjouksen hylkaamista perustellaan silla, et-
ta olisi olemassa paatos, jossa lentokonehalli ja sen edusta otet-
taisiin jatkossa tapahtumakayttoon seka yleisoturvallisuudella.
Molemmat vaittamat ovat perattomia.

Paatés on myods omiaan heikentamaan alueen kulttuuriymparis-
tdarvoja ja selvassa ristiriidassa RKY -merkinnan kanssa.
Paatds on myads ristiriidassa perustuslain kanssa ja Helsingin
kaupungin teettdman ymparistohistoriaselvityksen vastainen.

Vastaukset oikaisuvaatimuksissa (paatéskohdat A — C) esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perus-

telut
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Asian tausta

Yritysvuokrausyksikon paallikko on 20.6.2017 (§ 13) tekemallaan paa-
toksella paattanyt hylata kaupungille tehdyt kaksi vuokratarjousta Mal-
min lentokenttaalueella sijaitsevasta lentokonehallista (jaljempana
"hangaari”). Molemmat hylatyt vuokratarjoukset on tehty hangaarin
vuokraamiseksi 1.9.2017 alkaen.

Hangaarin halliosa on ollut vuokrattuna kolmelle eri toimijalle lentoko-
neiden sailytykseen ja korjaukseen. Vuokrasopimukset olivat maaraai-
kaisia ja paattyivat 31.8.2017.

Toisen hylatyn vuokratarjouksen teki BF-Lento Oy, jonka vuokrasopi-
mus on hangaarin tilojen osalta paattynyt 31.8.2017. Toisen tarjouksen
teki Malmin lentokenttayhdistys ry, joka ei ole hangaarin nykyinen tai
entinen vuokralainen, mutta toimii kentan valvomattoman lentopaikan
operaattorina. BF-Lento Oy:n tarjous kohdistui 2 hangaarirakennusta
ja Malmin lentokenttayhdistys ry:n koko hangaarirakennukseen.

Yritysvuokrausyksikon paallikkd on kayttanyt sille kuuluvaa kaupungin
toimivaltaa paattaessaan 20.6.2017 (§ 13) hylata tehdyt kaksi tarjousta.

Paatosten perustelut

Vuokrasopimuksen solmimisessa on kysymys yksityisoikeudellisesta
oikeustoimesta, josta kaupunki voi lahtokohtaisesti harkintansa mukaan
paattaa.

Oikeuskirjallisuudessa on lisaksi todettu, etta kunnalla ei ole velvolli-
suutta ryhtya yksityisoikeudelliseen oikeustoimeen yksittaisen tarjoajan
kanssa silloin kun kunta ei ole jarjestanyt tarjouskilpailua. Tallaisesta
tarjouksen hylkaamista koskevasta paatoksesta ei myoskaan tarjouk-
sentekijalla ole talloin valitusoikeutta. (Harjula — Prattala: Kuntalaki —
Tausta ja tulkinnat 2015, s. 935)

Kiinteistlautakunta on 18.5.2017 (§ 10) todennut kaupunginhallituksel-
le antamassaan Malmin lentokentan valiaikaiskayttoa koskevassa lau-
sunnossa mm. seuraavasti:

”...kaupungilla on tarkoitus jo ennen varsinaisten alueen asuntoraken-
tamistoiden aloittamista (arviolta vuosi 2020) tarjota ns. hangaariraken-
nusta ja sita ymparoivaa aluetta kaupunkilaisille suunnattuun monipuo-
liseen virkistys- ja tapahtumakayttéon. Tapahtumakayton vuokrausa-
sioista vastaa Helsingin tukkutori.

Lentokoneiden sailytys- ja huoltotoimintaa hangaarirakennuksessa on
mahdollista jatkaa syksyyn saakka, ja sen jalkeen asia taytyy jarjestaa
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toisin. Nykyisia hallitilan vuokrasopimuksia jatketaan 31.8.2017 saakka,
mikali yrittajat haluavat.

Tapahtumakayton vuoksi lentokoneet joudutaan siitamaan pois han-
gaarirakennuksesta.”

Edella mainitusta kiinteistdlautakunnan lausunnosta kay ilmi, etta kau-
punki suunnittelee hangaariin ja sen edustalle virkistys- ja tapahtuma-
kayttéa 1.9.2017 lahtien, johon myds oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
van paatoksen perusteluissa on vedottu, kun tarjoukset on hylatty. Toi-
mielimen antama lausunto ohjaa osaltaan kaupungin tulevaa toimintaa
ja sisaista tyoskentelya, vaikka se ei voi itsessaan vaikuttaa oikeudelli-
sesti sitovalla tavalla hallinnon ulkopuolisten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin.

Yritysvuokrausyksikon paallikkd on noudattanut kiinteistolautakunnan
lausunnosta ilmenevaa linjausta seka kaupungin sisaisissa neuvotte-
luissa syntyneita linjauksia, eli kayttanyt kaupungin harkintavaltaa paat-
taessaan, ettei kaupunki vuokraa hangaaria tarjoajille koneiden saily-
tykseen ja korjaustoimintaan, koska se saattaisi vaarantaa yleisoturval-
lisuuden alueelle kaavaillun tapahtumakayton lisaantyessa.

Edella esitetyin perustein lautakunta katsoo, etta oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva paatos ei sisalla lainvastaisesti paatettya tai peratonta
tietoa. Tapauksessa ei ole itse asiaratkaisun kannalta merkitysta silla,
onko paatoksen perusteluihin kirjatulla sanalla "paatos” tarkoitettu hal-
lintopaatosta vai hallinnonsisaista linjausta, koska kumman tahansa ol-
lessa kyseessa se ei olisi muuttanut paatoksen asiaratkaisua. Lisaksi
todetaan etta kaupungin suunnitelmista ei yleensa tehda hallintopaa-
toksia. Valituskelpoinen paatos alueen tapahtumakayttoa koskevassa
asiassa tehdaan vasta silloin, kun aluetta paatetaan vuokrata tallaiseen
kayttoon. Paatoksen perustelut eivat yleensa sellaisenaan voi sisaltaa
oikeudellisesti sitovaa ratkaisua, eika tallaista paatosta ole myoskaan
nyt oikaisuvaatimusten kohteena olevassa paatoksessa syntynyt.

Alueen laajamittainen tapahtumakaytto ja -markkinointi on haastavaa ti-
lojen ollessa lentokoneiden varastointikaytossa ja voi kaupungin arvion
mukaan aiheuttaa vaaratilanteita. Tasta kaupunki on, alueen ja raken-
nusten vastuullisena omistajana, oikeutettu ja velvollinen tekemaan
oman riskiarvionsa. Se, etta vaaratilanteita ei ole alueen nykyisella ta-
pahtumakayton tasolla aiheutunut, ei ole pitava peruste sille etteikd nii-
ta tulevaisuudessa voisi aiheutua, kun alueen tapahtumakayttéa pyri-
taan lisaamaan. Alueen tapahtumakaytolla pyritaan edistamaan kentan
monipuolista virkistys- ja tapahtumakayttda kaikille kaupunkilaisille.
Sen tavoitteena on myo6s saada alueelle mahdollisimman monenlaisia
toimijoita ja omalta osaltaan edistaa alueen tunnettuutta.
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Esittelijan perustelut

Muutoksenhakuoikeus

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa ei vuokrata han-
gaaria tapahtumakayttoon, eikd asemakaava tai rakennuslupa myds-
kaan voi velvoittaa kaupunkia solmimaan yksityisoikeudellista sopimus-
ta tietyn toimijan kanssa.

Kaupunki on edella esitettyyn tarkoituksenmukaisuusharkintaansa pe-
rustuen paattanyt, ettd hangaaria ei vuokrata siita tarjouksen tehneille.
Kaupungin paatosharkintaa kuitenkin rajoittavat myos hallintolain 6
§:ssa saadetyt hyvan hallinnon oikeusperiaatteet, kuten tasapuolisen
kohtelun periaate ja viranomaisten toimien puolueettomuus. Tasapuoli-
sen kohtelun periaate tarkoittaa, ettei ketaan samankaltaisissa asioissa
ratkaisuja tehtaessa perusteettomasti aseteta muita huonompaan ase-
maan.

Edelleen todetaan, ettd kaupunki ei ollut jarjestanyt hangaarirakennuk-
sen osalta tarjouskilpailua, eika pyytanyt siitd vuokratarjouksia. Oikai-
suvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa olisi yhdenvertaisuus,
tasapuolisuus ja puolueettomuus saattaneet vaarantua, mikali kaupunki
olisi hyvaksynyt toisen tehdyista vuokratarjouksista jarjestamatta ensin
vanhan hangaarin tiloista tarjouskilpailua tilojen kaikille kolmelle vuok-
ralaiselle, joiden vuokrasopimus oli paattymassa, seka mahdollisesti
myos muille vastaaville toiminnanharjoittajille.

Kentan lansipuolella 1ahella Malmin lentokenttayhdistyksen vuokra-
aluetta sijaitsee ns. Patria-halli, jota kaupunki tarjosi vuokralle hangaa-
rin nykyisille vuokralaisille ja Malmin lentokenttayhdistykselle. Saapu-
neiden tarjousten perusteella yritysvuokrausyksikon paallikko paatti
20.6.2017 (§ 14) vuokrata Patria-hallin 1.9.2017 lukien siitd maarapai-
vaan menneessa eniten tarjonneelle. Kaupunki on lisaksi neuvotellut
eri toimijoiden kanssa maanvuokrauksesta kevytrakenteisen lentokone-
hallin sijoittamista varten lentgjien tarpeisiin. Lautakunta siten katsoo,
etta kaupunki on kohdellut kaikkia hangaarin vuokralaisia yhdenvertai-
sesti, tasapuolisesti ja puolueettomasti seka Patria-hallin vuokrausta
koskevassa paatoksessa (§14) etta oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
vassa hangaarin vuokratarjousten hylkdamista koskevassa paatokses-
sa (§13).

Edella esitettyjen seikkojen nojalla kaupunkiymparistolautakunta kat-
s00, etta ********** ja BF-Lento Oy:n oikaisuvaatimuksissa ei ole esitetty
sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-perusteita, joiden johdos-
ta viranhaltijan paatdsta olisi muutettava tai joiden johdosta paatos olisi
kumottava.
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Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa seka paatoskohdan
A ettd paatoskohdan B oikaisuvaatimukset on tehnyt kunnan jasen ja
paatoskohdan C oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen alai-
sen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kuntalain
138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Tassa tapauksessa paatos on lahetetty
tiedoksi asianosaisille eKirjeena 22.6.2017 ja asetettu nahtaville ylei-
seen tietoverkkoon 20.6.2017. Oikaisuvaatimukset on toimitettu kau-
punkiymparistolautakunnalle saadetyssa maaraajassa 5.7.2017 (paa-
toskohta A), 11.7.2017 (paatoskohta B) ja 12.7.2017 (paatéskohta C).

Oikaisuvaatimukset, vuokratarjoukset ja muut asiakirjat ovat olleet nah-
tavilla lautakunnan kokouksessa.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Laura Makituomas, lakimies, puhelin: 310 36546
laura.makituomas(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus paatdskohta A
2 Oikaisuvaatimus paatdskohta B
3 Oikaisuvaatimus paatdskohta C
4 Hangaari_vuokratarjous_BF-Lento
5 Hangaari_vuokratarjous_yhdistys
6 Kiinteistolautakunnan_lausunto_18.5.2017_264
Muutoksenhaku
Paatéskohdat A - C Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatoés
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2017 8 (8)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/6
05.09.2017

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lapalvelut Yritysvuokraus Yksikon paallikké 20.06.2017 § 13
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