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§ 634
Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ela-
myksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuva
2032

HEL 2022-008233 T 10 03 06

Hankenumero 6764 1
Esitys

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle 1.11.2022
paivatyn Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton ke-
hityskuvan 2032 (lite nro 1) hyvaksymista ydinkeskustan maankayton,
yleisten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun poh-
jaksi.

Ydinkeskustan saavutettavuus yksityisautoilla on hyva saavuttaessa
lansisuunnasta ydinkeskustan maanalaisiin pysakaintihalleihin. Sen si-
jaan muista suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin pysakaintiti-
loihin ovat heikommat ja pysakaointitilojen tarjonta on puutteellista. Li-
saksi keskustan rakennettujen pysakointitilojen kayttdaste on usein ma-
tala.

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisaamiseksi jatkoselvitetaan vaihtoehtoja keskus-
tan maanalaisten pysakdintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi
ensisijaisesti yksityisina investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellaan
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.

Kasittely

Asian aikana kuultavina olivat tiimipaallikkd Hanna Pikkarainen, yksi-
kon paallikkd Pihla Kuokkanen, yksikon paallikkd Janne Prokkola ja
projektinjohtaja Tia Salminen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Olli-Pekka Koljonen: Lisays paatostekstiin: Ydinkeskustan saavutetta-
vuus yksityisautoilla on hyva saavuttaessa lansisuunnasta ydinkeskus-
tan maanalaisiin pysakdintihalleihin. Sen sijaan muista suunnista saa-
vuttaessa yhteydet maanalaisiin pysakaintitiloihin ovat heikommat ja
pysakointitilojen tarjonta on puutteellista. Lisaksi keskustan rakennettu-
jen pysakaintitilojen kayttdaste on usein matala.

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisaamiseksi jatkoselvitetaan vaihtoehtoja keskus-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 36/2022 2 (6)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/3
15.11.2022

tan maanalaisten pysakointilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi
ensisijaisesti yksityisina investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellaan
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Pihla Kuokkanen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 34301
pihla.kuokkanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eldmyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankaytén kehityskuva
2032, 1.11.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle 1.11.2022
paivatyn Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton ke-
hityskuvan 2032 (lite nro 1) hyvaksymista ydinkeskustan maankayton,
yleisten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun poh-
jaksi.

Esittelijan perustelut
Kehityskuvan keskeinen sisaltd

Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuva
2032 koskee liitteen 1 mukaista ydinkeskustan ja sen lahiympariston
alueita ja on esitetty seuraavalle 10 vuodelle. Se on perusta kaupun-
ginhallituksen 25.1.2021 edellyttamalle kavelykeskustan ja kaveltavan
keskustan laajentamisen suunnittelulle. Kehityskuvassa kasitellaan
ydinkeskustan ja sitda ymparoivan, kaveltavan keskustan toiminnallista
ja rakenteellista tulevaisuutta, ja toimia, joilla vetovoimaa ja elamyksel-
lisyytta kasvatetaan yleiskaavan, kaupunkistrategian ja aiemmin laadi-
tun keskustavision (Khs 25.1.2021) tavoitteiden mukaisesti.
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Ydinkeskustaksi mielletty alue on levittymassa nykyista laajemmalle
alueelle kaupunkikehityksen ja nakopiirissa olevien hankkeiden ansios-
ta. Kaveltavan keskustan alue on laajentumassa aiemmin koetun kes-
kustan reunan yli. Nyt laadittu kehityskuva osoittaa ydinkeskustaan
kohdistettavien panostuksien merkityksen lisaksi entisten kantakau-
pungin reuna-alueiden muutoksen tarkeyden koko keskustan elinvoi-
man kasvattamisessa.

Kehityskuvassa tuodaan nakyvaksi, miten nyt jo kdynnissa olevat ja
suunnitellut maankayton ja kiinteistokehittamisen hankkeet tukevat
keskustan kehittamista, sekad mita muita muutoksia tai toimenpiteita on
tehtava tavoitteiden mukaisen kehityksen tukemiseksi. Tavoitteena on
esittaa useiden hankkeiden muodostama kokonaiskuva ja yhteisvaiku-
tus, joka tarvitaan seka kansallisen etta kansainvalisen kilpailukyvyn ja
kiinnostavuuden kasvattamiseksi ja sita kautta kaupunkitalouden vah-
vistamiseksi. Kokonaisuutta tarkastelemalla voidaan tuottaa tietoa kau-
pungin investointien priorisoinnin tueksi mm. tunnistamalla hankkeita,
joilla keskustan elinvoiman kannalta on suurin merkitys.

Kehityskuva on strateginen karttaesitys, jossa esitetaan tavoitteellinen
ydinkeskusta ensisijaisine kehittamistarpeineen, ydinkeskustaa laajen-
tava kaveltava keskusta laajentumissuuntineen seka toiminnallisesti
merkittavat alueet ytimen ulkopuolella, lahitulevaisuudessa voimak-
kaasti kehittyvat alueet seka niiden kytkeminen ja kavely-yhteyksien
parantaminen ytimeen ja ymparoivaan kantakaupunkiin. Kehityskuvas-
sa osoitetaan myos merkittavat kavely-yhteydet ytimesta rantaan ja
houkutteleviin kohteisiin, keskustaa ymparoivat rantareitit ja jatkuvuu-
den parantamisen tarpeet.

Tarkemmat toimenpide-ehdotukset taydentavat kehityskuvakarttaa.
Toimenpiteita esitetdan laajasti rakennettuun ymparistéon ja niiden to-
teuttamisen vastuu jakautuu osin kaupunkiympariston toimialan ulko-
puolelle esimerkiksi rahoituksen tai alueen hallinnan seurauksena.
Toimenpiteet konkretisoituvat erillisissa suunnitelmissa hanketasolla
seka yleisten alueiden etta erillisten tonttikohtaisten seka laajempien
hankkeiden osalta. Toimenpide-ehdotukset sisaltavat linjauksia yleisten
alueiden osalta, joissa vastuutaho on kaupunki seka laajempia tavoit-
teita toteuttavia linjauksia, joita tulee noudattaa myos yksityisissa hank-
keissa. Toimenpide-ehdotukset jakaantuvat kolmeen osaan; yleisiin,
keskustavision keskeisiin tavoitteisiin liittyvat seka alue-
/teemakohtaisiin toimenpiteisiin.

Yleisten alueiden osalta olennaista on keskustan kehittdamisen, kunnos-
tuksen ja yllapidon investointien priorisoiminen, jolloin toimenpiteet voi-
daan varmistaa, aikatauluttaa ja muodostaa hankkeiksi. Yksityisten

hankkeiden osalta tavoitetilaan padsemiseksi olennaisia ovat mm. kes-
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Taustaa

kustan monipuolisen toiminnallisen rakenteen ja elavan kivijalan var-
mistaminen, tydpaikkamaarien ja -intensiteetin kasvun mahdollistami-
nen. Toimenpiteissa on mukana mm. jo kaynnistetyt yhteistyon kehit-
taminen keskustassa toimijoiden kesken ja ydinkeskustan liikkennejar-
jestelmasuunnitelman laatiminen.

Kaupunginhallituksen 25.1.2021 edellyttaman kavelykeskustan ja ka-
veltavan keskustan laajentamisen suunnitteluun vastataan seka talla
ydinkeskustan maankayton kehityskuvalla etta sen toimenpiteina toteu-
tettavilla ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmalla (joka tuodaan
paatoksentekoon syksylla 2023), ja talla valtuustokaudella toteutettavil-
la kavelyn edistamisen toimenpiteilla ydinkeskustalla. Nama valtuusto-
kaudella 2021-2025 toteutettavaksi suunnitellut kavelyn edistamisen
toimenpiteet on valmisteltu hyvaksyttavaksi erillisella paatdksella. Ky-
seiset toimenpiteet toteuttavat ydinkeskustan maankayton kehitysku-
van keskeisia toimenpiteita kavelyn ja elavan katuympariston osalta ja
siten osaltaan parantavat kavelyn ja oleilun olosuhteita ydinkeskustas-
sa.

Kaikkien toimenpiteiden osalta edellytetaan kulttuuriympariston ja kau-
punkikuvan arvojen huomioimista.

TyOpaikkamaarien ja -intensiteetin kasvun mahdollistaminen seka kes-
tavien kulkumuotojen priorisoiminen ovat ekologisesti kestavan keskus-
tan perusta. Hiilineutraali Helsinki 2030 tavoitteet ovat Iahtdkohtana
kehityskuvassa ja ne konkretisoituvat toteutettaviksi kehityskuvan toi-
menpiteiden tarkemmassa suunnittelussa.

Helsingin ydinkeskusta on maan merkittavin liike-elaman, hallinnon,
tydpaikkojen seka ainutlaatuisten kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen
keskittyma. Keskustan tyopaikat muodostavat noin kolmanneksen koko
kaupungin tydpaikkojen maarasta ja seudun merkittavimman tyopaik-
kojen keskittyman. Keskusta-alue on laajasti valtakunnallisesti merkit-
tavaa rakennettua kulttuuriymparistod. Keskustan julkiset ulkotilat,
puistot, aukiot ja kadut, ovat koko Suomen yhteinen olohuone. Merelli-
syys, historialliset kerrostumat ja julkinen kaupunkitila ovat merkittavia
tekijoita myos keskustan elinvoiman kannalta.

Keskusta ei ole muuttumaton. Ydinkeskusta laajenee kaynnissa olevien
hankkeiden myota. Useat yksittaiset hankkeet muokkaavat Iahiymparis-
téaan ja kasvattavat alueen houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta. Myos
keskustan ymparille on syntymassa uusia painopistealueita. Lisaksi
kaynnissa olevat raideliikenteen hankkeet tulevat entisestaan paranta-
maan yhteyksia kantakaupungin sisalla ja sen lahialueille. Pydraliiken-
teen kehittamishankkeet seka katujen peruskorjaukset selkeyttavat ja
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Paatokset kehityskuvan

sujuvoittavat likkumisymparistoa. lImastonmuutos lisaa kaupunkivih-
rean merkitysta. Monipaikkainen tydnteon kulttuuri tullee vaikuttamaan
paivittaisten keskustaan saapuvien tyontekijoiden maaraan. Kulutustot-
tumusten uskotaan siirtyvan tuotteiden kuluttamisesta palvelujen kulut-
tamiseen. Palvelurakenteen muuttuminen ja uudet toiminnalliset kon-
septit voivat avata uusia mahdollisuuksia, joita ei viela pystyta nake-
maan tai ennustamaan. Monipuolinen, joustavasti arvokasta kiinteisto-
kantaansa hyoddyntava keskusta pystyy parhaiten vastaamaan naihin
muutoksiin.

pohjana

Ydinkeskustan maankaytdn kehityskuva edesauttaa kaupungin strate-
gisten tavoitteiden toteutumista siten, etta se tuo nakyvaksi toimenpitei-
ta, joiden avulla voidaan vahvistaa keskustan elinvoimaa, sen houkut-
televuutta, saavutettavuutta ja toimivuutta seka kaupunkitilan kavelta-
vyytta ja viihtyisyytta.

Kehityskuva on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Kehityskuva tarkentaa 25.1.2021 kaupunginhallituksessa hyvaksytyn
keskustavision tavoitteita ja linjauksia.

Kehityskuva on osa 25.1.2021 kaupunginhallituksessa paatoksen edel-
lyttamasta kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan laajentamisen jat-
kosuunnittelusta.

Kehityskuva on kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 14.3.2022 hy-
vaksymien maankayton elinkeinopoliittisten tavoitteiden mukainen.

Yhteisty0 ja vuorovaikutus

Kehityskuvaa laadittaessa on tehty yhteistyota kaupunginkanslian alue-
rakentamisen ja elinkeino-osaston kanssa.

Kehityskuvaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa 23.8.2022 ja viih-
tyisa kaupunki ohjelmaryhmassa 27.10.2022.

Kehityskuvaa on kasitelty Hely-tyoryhmassa 29.11.2021 ja 8.9.2022
seka Helsingin kauppakamarin tyoryhmissa ja kokouksissa vuoden
2021 aikana. Lisaksi kehityskuvaa laadittaessa on hyodynnetty keskus-
tavision kattavaa vuorovaikutusta (Millainen on tulevaisuuden kanta-
kaupunki? Keskustavision vuorovaikutuksen kuvaus 2019).

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
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