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Sakari Mentu asemakaavoitus

Anu Lamminpaa kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu

1. Kokouksen jarjestaytyminen ja esittely

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Osallistujat esittaytyivat.
2. Asialista

2.1 Suunnittelutehtavan tarkoitus ja keskeiset suunnittelukysymykset

Asemakaavatyon yleisesittely: kokonaisuus ja suojelukysymykset

Kerttu Kurki-Issakainen esitteli koko kantakaupungin uudelleenkaavoituksen
kokonaisuutta ja tavoitteita seka ensimmaisen tarkemman
asemakaavanmuutoksen valmistelua koskien Kampin alueita (Iahtékohdat,
tietopohja, rajaus, aikataulu). Crista Toivola esitteli kulttuuriympariston suojelun
kokonaisuutta.

Asemakaavan muutoksen tavoitteet

e paivittaa keskenaan erityyppiset ja osin vanhentuneet asemakaavat
vastaamaan paremmin toteutunutta tilannetta

e mahdollistaa yleiskaavan ja kaupunkistrategian mukainen kehitys seka
alueen vetovoima

e varmistaa kaupunkirakenteen hallittu kehittaminen pitkajanteisesti ja
entista kestavammin ja yhdenvertaisemmin, eri alueiden sisaltamat
vahvuudet ja ominaispiirteet huomioiden

e varmistaa aluetason toiminnallisuus ja tuleviin palvelutarpeisiin
varautuminen pitkalla aikavalilla

e turvata seka kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien etta yksittaisten
kohteiden keskeisten arvojen sailyminen

o edistda kaupunkirakenteen kestavyytta ja resilienssia

o edistaa kiinteistonomistajien yhdenvertaista kohtelua

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, suojelustatukset

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti:
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Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja
vahvuuksien hyodyntamista.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen.

Varaudutaan saan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya
ja joukkoliikennetta seka viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden
kehittamista.

Kantakaupunki sisaltaa useita RKY-alueita, joista ensimmaisen aluekaavan
alueella Kampin kaupunginosassa;

Esplanadi-Bulevardi
Helsingin Synagoga

Vakuutusyhtio Pohjan talo, Lasipalatsi ja Rautatalo (joista Lasipalatsi
sijaitsee kaavan tarkastelualueella, kaavaa ei uusita)

Olympiarakennukset (joista Tennispalatsi sijaitsee kaavan
tarkastelualueella, kaavaa ei uusita)

Yleiskaavasta johtuvat tavoitteet, muut kaupungin tavoitteet

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty padosin Kantakaupungin
seka Liike- ja Palvelukeskustan alueiksi seka Viher- ja virkistysalueiksi.
Oikeusvaikutteinen teemakartta: Kulttuuriymparistot

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-25 tavoitteena on edistaa
kaavoituksen keinoin sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
kehitysta. Tavoitteena on edistaa keskustan tyopaikkojen ja palveluiden
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maaran ja intensiteetin kasvua, tapahtumien edellytyksia ja kulttuurin ja
taiteen roolia keskustassa. Kaupunkirakennetta kehitetaan kestavasti
huomioiden alueiden erityispiirteet. Tavoitteena on hiilineutraali Helsinki,
jossa varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Asemakaavojen ajantasaistaminen pohjaa Maankayton Keskustavision
(2021) vuorovaikutukseen ja sen kehittamisen linjauksiin

Alueella on voimassa useita periaatteita koskien mm. toimintoja ja
kaupunkikuvaa. Lisaksi on rakennuskieltoja

Muut kaavan laadinnan kannalta keskeiset tavoitteet

Kaavan tavoitteita, |ahtokohtia ja sisaltéad on kuvattu tarkemmin kokouksen
osallistujille ennakkoon lahetetyissa materiaaleissa.

2.2 Kaava-alueen rajaus, vaikutusalue ja osalliset

Asemakaavan muutokset (kaavaratkaisut) koskevat useita Helsingin
kantakaupungin aluekokonaisuuksia. Asemakaavamuutoksia tullaan
laatimaan alueittain. Ensimmaisena kohteena on Kampin kaupunginosa.
Kaavatyon aikana tarkennetaan mitka alueen asemakaavat vaativat
paivittamista osana tata kokonaisuutta.

Alueen suunnittelussa osallisia ovat: kaupunkilaiset, alueen toimijat,
yritykset, seurat ja yhdistykset sekd asiantuntijaviranomaiset.

2.3. Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt ja Viranomaisyhteistyo kaavan
laadinnassa: MRL 66 §:n tarkoittamat viranomaisneuvottelut ja muut
kaavaneuvottelut

Ennen kaavoituksen aloittamista pidettiin 3 valmistelevaa tydseminaaria
2015-17 (YM, ELY, Museo, Kaupunginmuseo, Rakennusvalvontavirasto,
kiinteistovirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto)

Aloituskokous.2018

OAS nahtavilla 14.1.—4.2.2019, yleisatilaisuus 19.1.2019 Oodi
kirjastossa

Keskustavisiotyo ja laaja vuorovaikutus 2018-2020, jonka valmisteluun ja
vuorovaikutukseen osallistui vajaa 10 000 ihmista (mm. asukkaat, alueen
kayttajat, kavijat ja sidosryhmat, elinkeinoelaman edustajat seka
asiantuntijat). Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.1.2021 Helsingin
keskustavision - Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnittelulle
kantakaupungissa maankayton ja likkumisen jatkosuunnittelun pohjaksi.
Ohjeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maankayton suunnittelun
lahtdkohtana koskien kantakaupungin ja keskustan kortteleita seka
puisto- ja katualueita.
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e Kaavatyon valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota mm. ELY:n,
Museoviraston, kaupunginmuseon, maankayton eri asiantuntijoiden,
seka rakennusvalvonnan kanssa

2.4 Tietopohja ja perusselvitysten tarve

e Ominaispiirre/kulttuuriymparistoselvityksia alueittain (kuvattu tarkemmin
suojelun aineistossa). Selvitykset taydentyvat kaavatyon edetessa

o Keskustavision seka aluetta koskevien eri periaatteiden ja linjausten
tietopohja

e Aluetiedot ja analyysit mm. nykyisesta ja tulevasta kaupunkirakenteesta,
olosuhteista, kestavyyden teemoista, kayttotarkoituksista, toiminnoista,
viherrakenteesta, pysakoinnista

e Selvitykset taydentyvat kaavatyon edetessa

2.5 Vaikutusselvitysten tarve, arviointien kohdentaminen ja laajuus

Kaavan valmistelun yhteydessa arvioidaan kaavan vaikutuksia muun muassa
alueen toiminnalliseen rakenteeseen, yrityksiin, asumisen olosuhteisiin,
palvelujen saavutettavuuteen, kaupunkikuvaan ja maisemaan, rakennettuun
kulttuuriperintdon ja kaupunkirakenteen kestavyyteen

2.6 Kaavoituksen alustava aikataulu

¢ kantakaupunkia koskeva OAS nahtavilla 14.1.-4.2.2019

e laaja vuorovaikutus ja vision muodostaminen 2019-2020

¢ koko kantakaupunkia koskevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) paivitys alkuvuodesta 2022

e Kampin alueen osalta asemakaavaluonnosmateriaalia ja valmisteluaineistoa
nahtaville arviolta maaliskuussa 2022, 3vkoa

¢ Kampin kaavaehdotusta valmistellaan vuoden 2022 aikana

e kaavoitusta jatketaan muissa kaupunginosissa

3. Viranomaisten puheenvuorot

3.1 Viranomaisten puheenvuorot

Museovirasto:

On hyva, etta tydssa on kokonaisvaltainen nakemys ja aluetta on kasitelty laaja-
alaisesti.

Viela on selvitettava, miten koko kantakaupunkia voidaan kohdella
yhdenmukaisesti, kun olemassa oleva tietopohja on niin hajanaista. Lisaksi on
huolehdittava, ettd asemakaavan laatimiselle asetetut sisaltovaatimukset suojelun
ja sen edellyttamien selvitysten osalta tayttyvat.
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Kampin alueella on paljon arvokkaita sisatiloja (esim. porrashuoneet), joiden
sailyminen tulee turvata. Jos yksityiskohtaisia suojelumaarayksia ei anneta
asemakaavassa, niin paatos suojelun tasosta siirtyy lupaviranomaiselle. Tallaisen
jarjestelyn vaikutukset on arvioitava.

Mikali tyon edetessa tulee vastaan sellaisia kohteita, joissa on merkittavia sisatiloja,
tulee harkita MRL:n ja rakennusperintolain soveltamista. Lisaksi ranta-alueilla on
otettava huomioon myds vedenalaiset alueet.

Helsingin kaupunginmuseo:

On vielad ratkaisematta, mitd merkintdja tulee varsinaisena juridisena asiakirjana
toimivaan kaavakarttaan. On viela epaselvaa, ovatko suojelumerkinnat riittavia ja
|6ydetaanko kaikki potentiaalisesti suojelua vaativat kohteet. Museoviraston tavoin
painotamme sisatilojen merkitysta suojelukohteina. My0Os puistojen osalta taytyy
tarkasti miettia, minka tyyppiset suojelumaaraykset ovat riittdvia, koska niihin
kohdistuu kantakaupungissa paljon muutospaineita.

Helsingissa on viime vuosina ollut tapana tehda suojelun osalta melko
yksityiskohtaisia asemakaavoja. Kaavan rajauksesta on irrotettu joitain tontteja,
joihin on laadittu yksityiskohtainen asemakaava viime vuosina ja olisi tarkeaa
huolehtia kiinteistojen yhdenvertaisesta kohtelusta myos tasta nakokulmasta.

Suojelun tarvetta maariteltdessa tulee tunnistaa sellaiset kohteet, joiden suojelussa
olisi tarpeen kayttaa rakennusperintolakia. Suojelun nakokulmasta on kiinnitettava
huomiota myds piharakennuksiin seka nuorempaan rakennusperintoon.

Aineistossa tulisi korostaa kaupunkikuvallisten arvojen lisaksi alueen merkitysta
rakennettuna kulttuuriymparistona. Viranomaisten ja kiinteistonomistajien
yhdenmukaiset tavoitteet suojelun suhteen eivat valttamatta ole tulevaisuudessa
niin selkeita kuin nykyaan, minka takia suojelun nakdkulman objektiivinen sisalto ja
selkeys on jatkossa yha tarkeampaa. Asemakaavan suojelumerkinnat tulevat
ohjaamaan kehittamista ja muutoksia, mutta myds olevan yllapitoa ja huoltoa (ilman
kehittamistarvetta). Suojelumerkinnat ovat vaikuttavia molemmista nakokulmista.

Toimivatko tassa kaavassa kestavyystavoitteet sen eteen, etta rakennetta
sailytetaan, vaikka silla ei olisi rakennus- ja kulttuurihistoriallisesta nakokulmasta
erityista suojeluarvoa?

Rakennuskiellot ovat valmisteluvaiheessa osoittautuneet arvojen sailymisen
kannalta hyvin tarpeelliseksi tyokaluksi. Pystytaanko rakennuskieltoja hallittuna
keinona kayttdmaan myds jatkossa?

Kaupunginmuseo on yhteistyotahojen kanssa valmistelemassa Helsingin tulevaa
Kulttuuriymparistoohjelmaa, jonka tavoitteet on jatkossa hyva liittaa myos tahan
tyohon.
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HSL:

Toivomme, ettd katutila mahdollistaa joukkoliikenteen palvelut jatkossakin. Alueelle
on suunnitteilla lisaa raitiovaunuliikenteen raiteita, mika lisaa raideliikennetta
tulevaisuudessa. Elielinaukion bussiterminaalin poistuessa kaytosta jonkin verran
bussiliikennetta tulee siirtymaan Kamppiin ja myos nivelbusseja saattaa liikkua
tulevaisuudessa kaduilla enemman. Sahkobussien latausasemilla on myds
kaupunkikuvallisia vaikutuksia.

Jo tassa on vaiheessa hyva tunnistaa sellaiset kohdat, joissa eri kulkumuotojen
valilla saattaa tulla konflikteja. HSL on mieluusti mukana liikenteen ratkaisujen
suunnittelussa, yhteistyota on hyva tehda hyvissa ajoin.

Rakennusvalvonta:

Emme ole viela ehtineet yhdessa tarkastella tata prosessia ja muodostaa
kantaamme esille tuleviin kysymyksiin. Rakennusvalvonnan kannalta kaikista
tarkein asia ovat konkreettiset kaavamerkinnat (esim. suojelumerkinnat), koska
niista viime kadessa riippuu se, miten hyvin kaavan tavoitteita saadaan
toteutumaan yksittaisten kohteiden kohdalla.

Toivomme, ettd hanke etenee mahdollisimman nopeasti, koska Kampin alueella
tapahtuu koko ajan paljon. Valmisteluaineiston suojeltavaksi esitettyjen rakennusten
kartassakin on monia sellaisia kohteita, joissa on jo nyt hanke kaynnissa. Olemme
jatkossakin mielellamme mukana kokouksissa.

ELY:

Kiinteistonomistajien kohtelua tulee yndenmukaistaa. Esimerkiksi entisen
Teknillisen korkeakoulun seka Kaartin Lasaretin hankkeissa on laadittu
yksityiskohtaiset rakennushistoriaselvitykset ja naiden pohjalta asemakaavoihin on
tehty erittain yksityiskohtaiset suojelumaaraykset. Nyt vaikuttaa silta, etta tulevat
hankkeet taman kaavan alueilla paasevat esimerkiksi naita hankkeita vahemmalla,
kun vastaavia selvityksia ei tarvitse tehda.

Rakennetun kulttuuriympariston arvot tulee turvata, mutta talla hetkella suojelu ei
ole viela riittavalla tasolla. Kaupunkikuvan, katutilojen ja puistojen osalta
suojeluratkaisut ovat toimivia, mutta ongelmaksi muodostuu yksittaisten
rakennusten ja niiden sisatilojen suojelu. On viela epaselvaa, minkalainen maarays
selvitysvelvollisuudesta tulee olemaan, mutta tdssa luonnoksessa se ei ole viela
riittava.

Laki tuntee kullakin kaavatasolla vain omat sisaltovaatimuksensa. Jos puhuttaisiin
Kampin osayleiskaavasta tai kaavarungosta, niin rakennusten yksityiskohtaisempi
suojelu voitaisiin jattdd asemakaavassa hoidettavaksi. Asemakaava on kylla oikea
valine naiden kysymysten ratkomiseen, mutta tamanhetkisessa materiaalissa
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yksittaisten kohteiden suojelu on puutteellista ja niiden osalta selvityksia tulisi
tarkentaa. Kaavan tulee perustua riittaviin selvityksiin.

Rakennuskohtaisia maarayksia tulisi kayda lapi edes yleispiirteisesti. Muissa
kantakaupungin kaupunginosissa tallaisia selvityksia on tehty, mutta Kampissa ei.

Koska osallistuminen on tassa tydssa ollut etupainotteista, on tarkeaa, etta ilmi
tulleet ristiriidat ja yhteen sovitettavat asiat avataan osallisille suoraan. Lisaksi on
tarkeaa tehda selvaksi, etta suojelun osalta kyseessa on lahinna
suojeluperiaatteiden esittely ja osa materiaalista on viela kesken. Aikataulu
vaikuttaa kevaan osalta tiukalta. Kannattaa varautua runsaaseen palautteeseen.

Lausunnot ovat ELY:n virallinen kannanotto, ja meidan taytyy paasta virallisesti
ottamaan kantaa esimerkiksi selvitysvaatimuksiin ja kiinteistonomistajien
yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseen. ELY:n kuuleminen luonnosvaiheessa on
prosessin oikeusturvan kannalta tarkeaa.

3.2Kaavan valmistelijoiden vastaukset viranomaisten puheenvuoroihin

On selvaa, etta aluekaavassa ei voida paasta samalle tarkkuustasolle kuin alueelle
tehdyissa yksittaisissa hankekaavoissa, koska se johtaisi kohtuuttomaan
tydomaaraan. Jos alueen tilanne halutaan turvata, niin tarkkuuden suhteen taytyy
kuitenkin [0ytaa sellainen tasapaino, etta ratkaisuilla on myds oikeusperusteinen
tausta.

Tarkennuksena mainittakoon, etta kaavaan on tulossa rakennuskohtaiset sr-
merkinnat. Nykyisten asemakaavojen suojelumerkinnat siirtyvat tarkistettuina ja
yhtenaistettyna ja lisaksi uusia suojelumerkintoja esitetaan. Jokainen kiinteisto
kaydaan suojelun nakodkulmasta lapi asiantuntijoiden kesken. Mikali tulee vastaan
kohteita, joista ei tiedeta riittavasti, niin lisaselvityksia voidaan tehda
ehdotusvaiheessa. Erityistapauksessa on mahdollista irrottaa kohde tasta kaavasta
ja tehda sille erillinen suojelukaava.

Jokaiseen puistoon tulee yksityiskohtainen suojelumaarays, koska niita on alueella
vain vahan ja niista tiedetaan kohtalaisen paljon. Tassa aineistossa naita
suojelumerkintdja ei ole viela esitetty.

Kaavaa valmistellaan yhteistyossa lakimiesten kanssa.

Kaavoituksen vahvana tavoitteena on sailyttda myos sellaiset rakennukset, jotka
eivat ole rakennussuojelun piirissa.

Nykyiset kaavat eivat aina kuvasta todellista nykytilannetta, ja tdman tyon tarkoitus
onkin osaltaan paivittda asemakaava vastaamaan rakennettua todellisuutta. Uusia
"postimerkkikaavoja” laaditaan jatkossakin tilanteissa, jossa tontilla halutaan
nykytilanteeseen verrattuna suuria muutoksia. Talloin voidaan vaatia tarkempia
selvityksia ja asettaa tarkempia suojelumaarayksia.

Liikennesuunnittelun osalta tyo on vasta alkamassa. Liikenteen ja pysakaoinnin
aihepiiria kasitellaan taman tyon lisaksi myos muissa kaynnissa olevissa
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linjauksissa ja tarkasteluissa (esim. pysakointipolitiikan paivitys, ydinkeskustan
likennejarjestelmasuunnitelma).

Tasapainottelemme jatkuvasti kaavatyon kokonaislaajuuden ja -tarkkuuden ja
toisaalta aikataulujen kanssa. Koska alueella tapahtuu jatkuvasti niin paljon, olisi
erittain hyodyllista, ettd kaavoja saataisiin paivitettya mahdollisimman pian. Tyo
taytyy kuitenkin tehda huolellisesti, tarkasti ja lain mukaan.

Yhteistyota on siis tarpeen jatkaa ja esitetyt huolet tulee ratkaista. Otamme pian
kantaa siihen, miten lausuntojen kanssa edetaan.

4. Jatkotoimet

Tybneuvotteluja jatketaan ja kaupunki maarittelee niiden ajankohdat. Toiselle
viranomaisneuvottelulle ei valttamatta ole tarvetta, mikali kaikkia osapuolia
tyydyttavaan lopputulokseen paastaan jo tyoneuvotteluissa.

Puheenjohtaja paatti viranomaisneuvottelun.

Ennakkoon lahetetty materiaali:

e Alustava luonnos osallistumis- ja arviointisuunnitelman paivityksesta 15.12.2021

¢ Kampin aluekaavan alustava selostusluonnos 10.12.2015

o Kampin aluekaavan kulttuuriymparistoselvityksen luonnos 15.12.2021

e Taustatietoa, koko alue ja Kamppi, tyostoversion viranomaisneuvotteluun 12.1.2022
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