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Helsingin kaupunki

Kaupunkiymparistolautakunta

Poytakirja

15/2022

03.05.2022

Kokousaika 03.05.2022 klo 15:30 - 18:35
Kokouspaikka Lautakuntasali Horisontti, TyOpajankatu 8
Lasna
Jasenet
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
Rautava, Risto varapuheenjohtaja
Borgarsdottir Sandelin, Silja
Haglund, Mia
Kivekas, Otso saapui klo 15:36, lasna: 268 - 284 §
Meri, Otto
Nevanlinna, Tuomas
Pajunen, Jenni
Pasanen, Amanda
Raatikainen, Mika
Hjelt, Jenni varajasen
Koljonen, Olli-Pekka varajasen
Penttinen, Katri varajasen
Muut
Pudas, Kari tekninen johtaja
Randell, Mari asiakkuusjohtaja
Haapanen, Sami tonttipaallikko
Luomanen, Jussi kaupunkitila- ja maisemasuunnitte-
lupaallikkd
Piimies, Marja asemakaavapaallikko
Putkonen, Reetta liikenne- ja katusuunnittelupaallikko
Rajala, Pasi yleiskaavapaallikkd
Ravantti, Mikko hallintopaallikko
Mantymaki, Heikki viestintapaallikko
Montell, Kristina va. yksikon paallikko
Rangdell, Katriina lakimies
Hietanen, Juha liikenneinsinoori
asiantuntija
saapui klo 16:18, poistui klo 17:48,
lasna: 273 §
Linnas, Tuukka tiimipaallikkd
asiantuntija
saapui klo 15:44, poistui klo 15:55,
lasna: 270 §
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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Niemela, Juha yleiskaavasuunnittelija
asiantuntija
saapui klo 17:48, poistui klo 18:00,
lasna: 278 §

Rantalainen, Petra projektipaallikko
asiantuntija
saapui klo 18:01, poistui klo 18:27,

lasna: 279 §

Salminen, Toni ICT-asiantuntija
poistui klo 16:06, lasna: 268 - 270
§:t

Saukkonen, Tiina suunnitteluvastaava

asiantuntija
saapui klo 15:57, poistui klo 16:17,
lasna: 271 - 272 §:t
Toivanen, Lasse projektijohtaja
asiantuntija
saapui klo 18:01, poistui klo 18:27,
lasna: 279 §
Ukkonen, Jussi arkkitehti
asiantuntija
saapui klo 15:44, poistui klo 15:56,
lasna: 270 §
Vuohtoniemi, Teemu liikenneinsindori
asiantuntija
saapui klo 18:01, poistui klo 18:27,

lasna: 279 §
Puheenjohtaja
Anni Sinnemaki apulaispormestari
268 - 284 §
Esittelijat
Anni Sinnemaki apulaispormestari
268 §
Silja Hyvarinen vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
269 -284 §
Poytakirjanpitaja
Kristina Montell va. yksikon paallikkd
268 - 284 §
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§ Asia

268 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

269 Asial/2 lImoitusasiat

270 Asia/3 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Villen-
kallion tarkistettu asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus (nro
12740)

271 Asia/4 Paloheinan hiihtoreitin puistosuunnitelman hyvaksyminen

272 Asial5 Kuninkaantammentien hiihtoreitin puistosuunnitelman hyvaksyminen

273 Asial/6 Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Helsingin
pysakointipolitikan 2022 hyvaksymisesta noudatettavaksi ohjeellisena

274 Asia/7 Kaupunkiymparistolautakunnan periaatepaatos helikopterikentan si-
joittamisesta Kivikkoon

275 Asia/8 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteistoverotuksen
arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

276 Asia/9 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Otso Kivekkaan toivomusponnesta, joka koskee Koivusaaren
liittyman toteutusta

277 Asia/10 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Eva Biaudétin toivomusponnesta, joka koskee Koivusaaren
rantojen luonnonmukaisuutta, saavutettavuutta ja kaytettavyytta

278 Asia/11 Vuoden 2021 asemakaavoitetun kerrosalan arviointi ja seuranta
(KARVI)

279 Asial12 Jatkasaarenlaituri valilla Tyynenmerenkatu—Mechelininkatu, katu- ja
siltasuunnitelman hyvaksyminen, Jatkasaari

280 Asia/13 Tehtaanpuisto, puistosuunnitelman hyvaksyminen, Punavuori

281 Asia/14 Karibianaukio, katusuunnitelman hyvaksyminen, Lansisatama

282 Asial/15 Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle tonttien
varaamiseksi NCC Suomi Oy:lle ja Niam Oy:lle asuntohankkeiden
suunnittelua varten (Laajasalo, Laajasalon kauppakeskuksen alue,
tontit (AKL) 49034/8, 10, 11 ja 12 seka (LPA) 49034/7)

283 Asia/16 Hankintaoikaisuvaatimus asuntotuotantopaallikon paatdksesta
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14.3.2022 207/2022 koskien Helsingin Asumisoikeus oy Myllymatkan
ja pysakaintilaitoksen kokonaissuunnittelun hankintaa

284 Asia/17 Kaupunkiymparistolautakunnan viranomaisten 21.4.-27.4.2022 teke-
mien paatdsten seuraaminen
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§ 268
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti valita poytakirjantarkasta-
jaksi jasen Mika Raatikaisen ja varatarkastajaksi jasen Jenni Pajusen.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373
marianne.hirsikko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373
marianne.hirsikko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
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§ 269
Iimoitusasiat

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti merkita tiedoksi.
Kaupunginvaltuusto (Kvsto)
Kvsto 13.4.2022 § 88

Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuinkerrostalotonteille (Toukola,
tontit 23905/8 ja 10)

HEL 2022-002665 T 10 01 01 02
Kvsto 13.4.2022 § 89

Vuokrausperiaatteiden maarittdaminen asuinkerrostalotontille (Laajasa-
lo, Kruunuvuorenranta, tontti 49339/1)

HEL 2022-002120 T 10 01 01 02
Kvsto 13.4.2022 § 91

Kaarelan Kantelettarentie 9:n asemakaavan muutos (nro 12275)

HEL 2013-010702 T 10 03 03
Kvsto 13.4.2022 § 92

Vuosaaren Furuborginkatu 6 ja 8 asemakaavan muuttaminen (nro
12671)

HEL 2020-005768 T 10 03 03
Poytakirja 13.4.2022

Esittelija

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja

Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
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§ 270

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Vil-
lenkallion tarkistettu asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus
(nro 12740)

HEL 2019-002374 T 10 03 03
Hankenumero 0592 16
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 26.10.2021 paivatyn ja 3.5.2022 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12740 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) katualuetta
ja asemakaavan muutos 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleita 54012 ja 54013 ja seka puisto-, katu- ja suoja-
viheralueita.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta korttelin 54013 rakennusten purkaminen
on hyva toteuttaa vasta siina vaiheessa, kun nykyiset rakennukset tule-
vat teknisen kayttdikansa paahan.

Kasittely

Asian aikana kuutavina olivat tiimipaallikkd Tuukka Linnas ja arkkitehti
Jussi Ukkonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esitysehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen kap-
pale: Lisaksi lautakunta toteaa, etta korttelin 54013 rakennusten pur-
kaminen on hyva toteuttaa vasta siind vaiheessa, kun nykyiset raken-
nukset tulevat teknisen kayttdikansa paahan.

Kannattaja: Jenni Hjelt
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitysehdotukseen lisdtdan uusi seuraavan sisaltéinen vii-
meinen kappale: Lisaksi lautakunta toteaa, etta korttelin 54013 raken-
nusten purkaminen on hyva toteuttaa vasta siina vaiheessa, kun nyKkyi-
set rakennukset tulevat teknisen kayttoikansa paahan.

Jaa-aanet: 4

Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Risto Rautava

Ei-aanet: 9

Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekas,

Olli-Pekka Koljonen, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Mika
Raatikainen, Anni Sinnemaki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Mia Haglundin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 4 - 9.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Jussi Ukkonen, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 20516
jussi.ukkonen(a)hel fi
Janne Antila, liikenneinsinddri (likenne- ja katusuunnittelu), puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi
Pihla Sillanpaa, johtava maisema-arkkitehti (kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu),
puhelin: 09 310 33671
pihla.sillanpaa(a)hel.fi
Karri Kyllastinen, diplomi-insindori (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti (rakennussuojelu), puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Sijaintikartta

lImakuva

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12740 kartta,

paivatty 26.10.2021, muutettu 3.5.2022

4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12740 selostus,
paivatty 26.10.2021, muutettu 3.5.2022, paivitetty Kylk:n 3.5.2022 paa-
toksen mukaiseksi
Havainnekuva 3.9.2021
Viitesuunnitelma, Rastilantie 2, Arkkitehdit Rudanko + Kankkunen Oy,
Aino Landscaping Oy 3.9.2021
Viitesuunnitelma, Heka Airoparintie 6.7.2021
Tilastotiedot
Tehdyt muutokset

0 Vuorovaikutusraportti 26.10.2021, tdydennetty 26.4.2022 ja asukastilai-
suuden muistio 4.6.2019 sekd Uudenmaan ELY-keskuksen, kaupun-
ginmuseon ja asemakaavoituksen kesken 18.1.2022 pidetyn yhteisty6-
kokouksen muistio

11 Osa paatoshistoriaa

WN =

[eNé)]

= © 00 N

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 9
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantdéonpano
Liite 10

Esitysehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 26.10.2021 paivatyn ja 3.5.2022 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12740 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) katualuetta
ja asemakaavan muutos 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleita 54012 ja 54013 ja seka puisto-, katu- ja suoja-
viheralueita.

Lisaksi lautakunta paattaa

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
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Esittelijan perustelut

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Keski-
Vuosaaressa Kallvikintien varressa olevia kortteleita 54012 ja 54013
seka kortteleiden viereisia puisto- ja suojaviheralueita seka niitd ympa-
roivia katualueita. Kaavaratkaisu mahdollistaa korttelin 54012 tayden-
nysrakentamisen kuudella VII-Vlll-kerroksisella asuinkerrostalolla ny-
kyisten autosuojien ja pelikenttien tilalle, ja korttelin 54013 nykyisten
kaksikerroksisten asuinkerrostalojen purkamisen ja korvaamisen kol-
mella IV-VllI-kerroksisella puurakenteisella asuinkerrostalolla. Raken-
nusten purkaminen ei ole todennakoisesti ajankohtaista viela lahivuosi-
na, mutta myohempi muutos on kaavaratkaisussa suunniteltu osana
suurempaa kokonaisuutta. Puistoalue muutetaan lahivirkistysalueeksi
ja alueen lapikulkuyhteyksia kehitetaan. Myos Kallvikintieta sivuava
suojaviheralue ja puistoalue muutetaan lahivirkistysalueiksi. Viheryh-
teytta korttelin 54013 lansipuolella levennetaan.

Tavoitteena on edistaa taydennysrakentamista nykyisen bussiliiken-
teen runkolinjan 560 varrella, jonka korvaamiseen Raide-Jokeri 2 -
pikaraitiotiella Helsingin yleiskaavassa 2016 varaudutaan. Uusien
asuinrakennusten taydennysrakentaminen toteutetaan Keski-
Vuosaarelle tunnusomaista 1960-luvun arkkitehtuuria kunnioittaen.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, miten Kallvikin-
tien varteen sijoittuva tehokas taydennysrakentaminen sovitetaan Kes-
ki-Vuosaaren valjaan kaupunkirakenteeseen ja mantypuustoiseen mai-
semaan.

Uutta asuntokerrosalaa on 21 969 k-m2 ja liiketilakerrosalaa vahintaan
600 k-m2. Tonttien keskimaarainen tehokkuusluku on e=1,18. Asu-
kasmaaran lisays on noin 500 asukasta.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566
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Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Keski-
Vuosaaren joukkoliikenteeseen tukeutuva kaupunkirakenne tiivistyy
samalla, kun asuntokanta monipuolistuu ja alueelle mahdollistetaan li-
saa kaupallisia lahipalveluja.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista
edistamalla asuntotuotantoa (hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella),
vahvistamalla kaupunginosan elavyytta ja omaleimaisuutta seka ehkai-
semalla alueiden valista eriytymista.

Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Kallvikintien suunnitteluperiaat-
teet 21.5.2019 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1970—1985.

Helsingin kaupunki omistaa kaikki alueet lukuun ottamatta korttelia
54012, joka on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille vahaisia kustan-
nuksia viheralueiden laajentumisesta seka reitiston parannuksista.

Kaava-alueen kortteli 54012 on yksityisessa omistuksessa. Asemakaa-
van muutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa yksityisessa omistuk-
sessa olevien tonttien osalta maankayttokorvauksia. Maankayttokor-
vauksista sovitaan maanomistajan kanssa kaytavissa maapoliittisissa
neuvotteluissa.

Kaupunki omistaa korttelin 54013. Kortteliin kaavoitettavan lisaraken-
nusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden noin 5 milj. euroa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §) 12.11.— 13.12.2021

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistdlautakunnalle 26.10.2021 ja
lautakunta paatti 2.11.2021 asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 6 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat Oy Saastorastin ton-
tille esitetyn tadydennysrakentamisen mittakaavaan, sijoittumiseen ja ul-
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konakoon, liikkenteen ja huollon toimivuuteen, pelastamisen jarjestelyi-
hin, pysakdintipaikkojen maaraan, nykyisten autosuojien purkamiseen,
Keski-Vuosaaren ja Saastorastin tontin kulttuurihistoriallisten arvojen
huomioimiseen, kaupunginmuseon kannanoton ja paikallisseurojen se-
ka asukkaiden mielipiteiden huomioimiseen, Airoparintien purkavaan
taydennysrakentamiseen, kaavamuutoksen Villenkallio-nimeen, kaava-
ehdotuksesta tehtyihin lausuntopyynt6ihin, Vuosaaren terveydenhuol-
lon riittdmattomyyteen asukasmaaran kasvaessa, kaavaehdotuksen
MRL:n mukaisuuteen ja lintujen turvallisuuteen.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat kort-
telin 54012 taydennysrakentamisen tehokkuuteen suhteessa alueen
valjaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon, korttelin
54013 purkavan taydennysrakentamisen ymparistolliseen ja kulttuuri-
seen kestavyyteen, korttelissa 54012 sijaitsevaan muuntamotilaan ja
siihen liittyviin kaapelireitteihin seka korttelialueilla sijaitseviin vesi- ja
viemariverkoston rakenteisiin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy
— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)
— kaupunginmuseo

Lisaksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) ilmoitti, ettei ole
lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Erityisesti kulttuuriympa-
ristobn huomioimisen osalta ei kuitenkaan kaikkia tavoitteisiin liittyvia ris-
tiriitoja pystytty ratkaisemaan osallisia tyydyttavalla tavalla. Esimerkiksi
kaupunginmuseo pitaa valitettavana, ettei yleiskaava 2016 tehokkuus-
merkintoja kyeta huolellisemmin raataloimaan maakunnallisesti arvok-
kaalle kulttuuriymparistoalueelle.

Kaavaehdotuksesta saadun kulttuuriymparistén huomioimista koske-
van palautteen johdosta jarjestettiin yhteistyokokous Uudenmaan ELY-
keskuksen, kaupunginmuseon seka asemakaavoituksen kesken. Ko-
kouksessa arvioitiin erityisesti maankaytto- ja rakennuslain toteutumista
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valmistelussa ja kaavaratkaisussa. Kokouksen muistio on vuorovaiku-
tusraportin liitteena.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut iimenevat litteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on pyydetty lahetta-

maan tieto.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jussi Ukkonen, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 20516
jussi.ukkonen(a)hel fi
Janne Antila, liikenneinsinddri (likenne- ja katusuunnittelu), puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi
Pihla Sillanpaa, johtava maisema-arkkitehti (kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu),
puhelin: 09 310 33671
pihla.sillanpaa(a)hel.fi
Karri Kyllastinen, diplomi-insindori (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel fi
Sakari Mentu, arkkitehti (rakennussuojelu), puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12740 kartta,
paivatty 26.10.2021, muutettu 3.5.2022
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12740 selostus,
paivatty 26.10.2021, muutettu 3.5.2022
5 Havainnekuva 3.9.2021
6 Viitesuunnitelma, Rastilantie 2, Arkkitehdit Rudanko + Kankkunen Oy,
Aino Landscaping Oy 3.9.2021
7 Viitesuunnitelma, Heka Airoparintie 6.7.2021
8 Tilastotiedot
9 Tehdyt muutokset
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10 Vuorovaikutusraportti 26.10.2021, tdydennetty 26.4.2022 ja asukastilai-
suuden muistio 4.6.2019 sekd Uudenmaan ELY-keskuksen, kaupun-
ginmuseon ja asemakaavoituksen kesken 18.1.2022 pidetyn yhteistyo-
kokouksen muistio

11 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Muistutukset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Liite 9
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 10
Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 26.04.2022 § 245

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikko 10.12.2021
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§ 271
Paloheinan hiihtoreitin puistosuunnitelman hyvaksyminen

HEL 2022-005295 T 10 05 02
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Paloheinan hiihtoreitin
puistosuunnitelman VIO 6241/2 liitteen numero 2 mukaisesti.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta latureitin toteutuksessa on
huolehdittava siita, etta vaikutukset metsaluontoon ovat mahdollisim-
man vahaiset, ja lautakunta edellyttaa, etta latujen toteutuksen tulee
vastata puistosuunnitelmissa esitettya tasmallisesti puiden maaran
osalta. Toteutusvaiheessa tulee siis huolehtia siita, ettd ainuttakaan
sailytettavaksi merkittya puuta ei kaadeta.

Kasittely

Asiassa aikana kuultavana oli suunnitteluvastaava Tiina Saukkonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Paatdsehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen kap-
pale: Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta latureitin toteutuksessa
on huolehdittava siita, etta vaikutukset metsaluontoon ovat mahdolli-
simman vahaiset, ja lautakunta edellyttaa, etta latujen toteutuksen tulee
vastata puistosuunnitelmissa esitettya tasmallisesti puiden maaran
osalta. Toteutusvaiheessa tulee siis huolehtia siita, etta ainuttakaan
sailytettavaksi merkittya puuta ei kaadeta.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel fi
Angelvuo Petri, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 87906
petri.angelvuo(a)hel.fi

Liitteet
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1 Suunnitelmaselostus VIO 6241/2
2 Suunnitelmapiirustus VIO 6241/2
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya Paloheinan hiihtoreitin
puistosuunnitelman VIO 6241/2 liitteen numero 2 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Lahtdkohdat ja tavoitteet

Hiihtoreitin tarve on maaritelty kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan lilkkun-
tapalvelussa, joka vastaa reitin kunnossapidosta. Paloheinan hiihtorei-
tin puistosuunnitelman Iahtékohtana on vuonna 2020 hyvaksytty Kes-
kuspuiston opastuksen yleissuunnitelma, jonka mukaan Paloheinan
tayttdmaen pohjoispuolinen ulkoilureitti, joka on nykykaytdssaan talvel-
la latuna, muutetaan talvikunnossapidettaviksi reiteiksi. Taustalla on
kaupungin saama runsas asukaspalaute, jossa on toivottu lisda kavel-
tavia ja pyorailtavia talviulkoilureitteja Keskuspuiston pohjoisosaan. Ta-
voitteena on myds vahentaa laduilla kavelya ja pyorailya.

Suunnitelman sisalto

Paloheinan hiihtoreitin puistosuunnitelma sisaltaa suunnitelmaselos-
tuksen VIO 6241/2 liitteen 1 mukaisesti, suunnitelmapiirustuksen VIO
6241/2 liitteen 2 mukaisesti ja vuorovaikutusraportin liitteen 3 mukai-
sesti.

Keskuspuiston opastussuunnitelman mukainen talvikunnossapidettava
reitti yhdistaa Keskuspuiston paareitin ja Paloheinan majan, jolloin alu-
een kavely- ja pyodrailymahdollisuudet paranevat talvisin. Paloheinan
tayttomaen pohjoispuolinen, ulkoilumajalta lanteen sijoittuva uusi latu-
reitti on noin 600 metria pitka. Se sijoittuu jatkossa talvisin kavelylle ja
pyorailylle osoitettavan ulkoilureitin reunaan korvaten siina talla hetkella
olevan ladun.

Uudelle latureitille on suunniteltu kahden vierekkaisen, perinteisen hiih-
totyylin latu, joka sijoittuu olevan ulkoilureitin reunaan kiinni, mista syys-
ta puiden kaatamistarve on vahainen. Puiden kaatamisesta ei ole hait-
taa liito-oraville, mika on tarkistettu suunnittelun yhteydessa. Latupohja
pinnoitetaan puuhakkeella, jolloin sen luiskat maisemoituvat luonnon-
kasvillisuudella.
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Puistosuunnitelman mukainen hiihtoreitti mahdollistaa talvikunnossapi-
detyn kavely- ja pyorailyreitin seka sailyttaa hiihntoyhteyden. Mikali
suunniteltua latua ei toteutettaisi, katkeaisi hiihtoyhteys Paloheinan ma-
jalta lantisille yhteysladuille. Kavelya, pyorailya ja latua ei ole mahdollis-
ta sijoittaa nykyiselle reitille sen kapeuden vuoksi.

Vuorovaikutus

Suunnittelu tehtiin tiiviissa vuorovaikutuksessa kaupunkiympariston ja
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelun kanssa. Paloheinan
hiihtoreitin puistosuunnitelma laadittiin kaupunkiympariston toimialan
toimeksiannosta. Puistosuunnitelmaluonnos oli esilla Kerro Kantasi
verkkopalvelussa 23.1. - 13.2.2022 yhdessa Kuninkaantammentien
hiihtoreitin puistosuunnitelmaluonnoksen kanssa. Kummastakin puisto-
suunnitelmasta pystyi antamaan palautetta erikseen. Paloheinan latu-
suunnitelman luonnoksesta saatiin 323 kommenttia.

Mielipiteet ryhmiteltiin ja kuvattiin paakohdiltaan teemoittain varustet-
tuina esimerkkikommentein. Niihin laadittiin vastineet, jotka ovat koot-
tuina vuorovaikutusraportissa (liite 3).

Suunnitelma kavelyn ja pyorailyn mahdollistamisesta talvella todettiin
monessa palautteessa hyvaksi asiaksi ja edistavan alueen monipuolis-
ta kayttoa. Vastineessa todetaan, etta saadun palautteen perusteella
talvellakin hoidetuille kavely- ja pyorailyreiteille on kysyntaa.

Luisteluhiihtajat toivoivat, etta myos luisteluhiihto olisi mahdollista kor-
vaavalla reitilla perinteisen hiihtotyylin lisaksi. Vastineessa todetaan, et-
ta luisteluhiihdolle on haastavaa tarjota kattavaa latuverkostoa sen vaa-
timan tilantarpeen takia. Leveiden reittien rakentaminen tarkoittaisi
enemman puiden kaatamista.

Puiden kaatamista vastustettiin saaduissa mielipiteissa. Vastineen mu-
kaan latu on pyritty linjaamaan ja mitoittamaan niin, etta rakentamisen

vaikutus puustoon, maisemaan ja luontoon on mahdollisimman vahai-

nen. Ladun takia joudutaan kaatamaan 13 puuta, joiden rungon halkai-
sija on yli 20 senttimetria. Tata pienempia puita ei mitattu suunnittelua-
lueelta. Ladun takia joudutaan kaatamaan myds pienempia puita. Kaa-
detut puut jatetaan maastoon lahopuuksi.

Latureiteille toivottiin opastusta. Se toteutuu tasta vuodesta alkaen
Keskuspuiston opastussuunnitelman mukaisesti. Palautteessa annettiin
my0s kritiikkia Keskuspuiston opastussuunnitelmassa esitetyista talvi-
kunnossapidettavista Paloheinan ja Haltialan ulkoilureiteista.

Kustannukset ja aikataulu
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Paloheinan ladun arvioidut rakennuskustannukset ovat 70 000 euroa
(alv 0%).

Yllapidon kustannukset/vuosi vaihtelee talven lumimaaran mukaan ar-
vioidun 200 - 2000 euroa (alv 0%) valilla. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
mialan liikkuntapalvelut vastaa kunnossapidosta.

Ladun rakentaminen voidaan toteuttaa vuoden 2022 aikana.

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 04 01 02 Liikuntapaikat ja
ulkoilualueet.

Sovelletut sdannokset
Maankaytto- ja rakennuslaki 90 § 1-3 momentti.
Maankaytto- ja rakennusasetus 30 §
Toimivalta

Hallintosaannon 16 luvun 1 § 2 momentin kohdan 11 mukaan kaupun-
kiymparistolautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen
suunnitelman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai peri-
aatteellisesti vahaisia suunnitelmia.

Yleistiedoksianto

Paatos toimitetaan yleistiedoksiantona, koska vastaanottajia on yli 30 /
henkildiden lukumaaraa ei tiedeta. Asiakirjan nahtaville asettamisesta
ilmoitetaan viranomaisen verkkosivuilla.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel fi
Angelvuo Petri, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 87906
petri.angelvuo(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus VIO 6241/2
2 Suunnitelmapiirustus VIO 6241/2
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
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Tiedoksi
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu/Haapanen Sami
Hallinto- ja lakipalvelut/Krook Tanja
Rakennukset ja yleiset alueet/tilat/Hilden Sari
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 26.04.2022 § 248
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§ 272
Kuninkaantammentien hiihtoreitin puistosuunnitelman hyvaksymi-
nen

HEL 2022-005298 T 10 05 02
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Kuninkaantammentien
hiihtoreitin puistosuunnitelman VIO6241/1 liitteen numero 2 mukaisesti.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta latureitin toteutuksessa on
huolehdittava siita, etta vaikutukset metsaluontoon ovat mahdollisim-
man vahaiset, ja lautakunta edellyttaa, etta latujen toteutuksen tulee
vastata puistosuunnitelmissa esitettya tasmallisesti puiden maaran
osalta. Toteutusvaiheessa tulee siis huolehtia siita, etta ainuttakaan
sailytettavaksi merkittya puuta ei kaadeta.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli suunnittelupaallikké Tiina Saukkonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Paatdésehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen kap-
pale: Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta latureitin toteutuksessa
on huolehdittava siita, etta vaikutukset metsaluontoon ovat mahdolli-
simman vahaiset, ja lautakunta edellyttaa, etta latujen toteutuksen tulee
vastata puistosuunnitelmissa esitettya tasmallisesti puiden maaran
osalta. Toteutusvaiheessa tulee siis huolehtia siita, etta ainuttakaan
sailytettdvaksi merkittya puuta ei kaadeta.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi
Angelvuo Petri, yksikon paallikko, puhelin: 310 87906
petri.angelvuo(a)hel.fi
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Liitteet
1 Suunnitelmaselostus VIO 6241/1
2 Suunnitelmapiirustus VIO 6241/1
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hyvaksya Kuninkaantammentien
hiihtoreitin puistosuunnitelman VI06241/1 liitteen numero 2 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Lahtdkohdat ja tavoitteet

Kuninkaantammentie on osoitettu pyoraliikenteen tavoiteverkon paarei-
tiksi. Kuninkaantammentien hiihtoreitin puistosuunnitelman lahtokohta-
na on vuonna 2020 hyvaksytty Keskuspuiston opastuksen yleissuunni-
telma, jonka mukaan Kuninkaantammentie muutetaan talvikunnossapi-
dettavaksi reitiksi osana pyorailyn edistamista. Taustalla on myds asu-
kaspalaute, jossa on toivottu lisaa kaveltavia ja pyorailtavia talviulkoilu-
reitteja Keskuspuiston pohjoisosaan. Yksi tavoite on vahentaa laduilla
kavelya ja pyorailya.

Suunnitelman sisalto

Puistosuunnitelma sisaltaa suunnitelmaselostuksen liitteen 1 mukaises-
ti, suunnitelmapiirustuksen VI06241/1 liitteen 2 mukaisesti ja vuorovai-
kutusraportin liitteen 3 mukaisesti.

Rakennettavan latureitin pituus on noin 600 metria. Reitti kulkee valilla
Pitkakoskenniitty—Uudentorpanpelto. Uusi latureitti yhdistaa useita mui-
ta latuja toisiinsa mahdollistaen sujuvan latuverkoston Haltialan alueel-
la. Kulttuuri- ja vapaa-ajan liikuntapalvelut, joka on maaritellyt hiihtorei-
tin rakentamistarpeen, vastaa myds ladun kunnossapidosta.

Suunnittelun aikana etsittiin vaihtoehtoisia latulinjauksia Kuninkaan-
tammentien ja Haltialanmetsan luonnonsuojelualueen valisesta maas-
tokaytavasta. Myos erilaisia ladun leveyksia tutkittiin ja paadyttiin vaih-
toehtoon, joka mahdollistaa kaksisuuntaisen perinteisen hiihtotyylin rei-
tin, joka on yllapidettavissa nykyisella kalustolla.
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Suunnitelmassa on huomioitu Kuninkaantammentien maisema- ja kult-
tuurihistorialliset arvot, mita myds Helsingin kaupunginmuseon on edel-
lyttanyt kannanotossaan.

Kuninkaantammentien hiihtoreitti on suunniteltu siten, etta sen vaikutus
metsaiseen maisemaan ja luontoon on mahdollisimman pieni. Luonto-
tietojarjestelman mukaiset linnuston, lepakoiden ja kaapien alueiden
arvot on otettu suunnitelmassa huomioon sijoittamalla latu-ura mahdol-
lisimman kapeana maastoon siten, etta sen takia kaadettavien, yli 20
cm lapimitaltaan olevien puiden lukumaara on mahdollisimman pieni.
Kaadettavat puut jatetaan maastoon lahopuiksi.

Puiden kaatamisesta ei ole haittaa liito-oraville, mika on tarkistettu
suunnittelun yhteydessa. Latureitti sijoittuu ulkoilureitin etelapuoleiseen
metsaan siten, etta tien ja ladun valiin jda puustoa. Latupohja pinnoite-
taan puuhakkeella, ja sen luiskat maisemoituvat luonnonkasvillisuudel-
la.

Puistosuunnitelmassa esitetty latureitti on sopivin hiihtoyhteyden sailyt-
tamiseksi Pitkakosken majan, sielta lahtevien Keskuspuiston lantisten
latureittien ja Niskalan pelloilla olevien latujen valilla.

Vuorovaikutus

Kuninkaantammentien hiihtoreitin tarve latuverkoston taydentajana
maariteltiin kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikkuntapalvelussa ja hiih-
toreitin puistosuunnitelma laadittiin kaupunkiympariston toimialan toi-
meksiannosta. Suunnittelu tehtiin tiiviissa vuorovaikutuksessa kaupun-
kiympariston ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialojen kanssa. Puistosuun-
nitelmaluonnos oli esilla Kerro Kantasi verkkopalvelussa 23.1. -
13.2.2022 yhdessa Paloheinan hiihtoreitin puistosuunnitelmaluonnok-
sen kanssa. Kummastakin puistosuunnitelmasta pystyi antamaan pa-
lautetta erikseen. Kuninkaantammentien latusuunnitelman luonnokses-
ta saatiin 925 kommenttia.

Kuninkaantammentien hiihtoreitilla jarjestettiin maastokatselmus
27.1.2022 kutsutuille sidosryhmatahoille. Maastokatselmuksella kavel-
tiin suunniteltu latulinjaus lapi ja suunnitelmasta keskusteltiin paikalle
saapuneiden kanssa. Suunnitelmaluonnoksesta saatiin myos kirjallista
palautetta Keskuspuistoryhmalta, Kaupunginmuseolta ja Helsingin
luonnonsuojeluyhdistys HELSY:lIta.

Edella mainittu palaute ja mielipiteet kaytiin [api ja niihin laadittiin vasti-
neet vuorovaikutusraportin mukaisesti (liite 3).

Saadussa palautteessa kavelijat ja pyorailijat kannattivat hiihdon siir-
tamista uudelle hiihtoreitille ja Kuninkaantammentien muuttamista talvi-
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sin kunnossapidettavaksi ulkoilureitiksi. Hiihtajat puolestaan vastustivat
Kuninkaantammentiella tdhan asti olevan ladun muuttamista talvisin
kunnossapidettavaksi kavelyn ja pyorailyn reitiksi.

Palautteessa ehdotettiin myds, ettda Kuninkaantammentiella voisi jat-
kossa seka hiihtaa, etta kavella ja pyorailla rinnakkain. Vastineissa to-
detaan, etta tama ei ole mahdollista, koska se edellyttaisi Kuninkaan-
tammentien leventamista, mika taas ei ole mahdollista, koska tie on
muinaismuistona suojeltu. Tama edellyttaisi myds tien reunassa kasva-
vien maisemallisesti arvokkaiden kookkaiden puiden kaatamista.

Puiden kaatamista latulinjalta vastustettiin mielipiteissa. Vastineessa
tuodaan esiin, etta suunniteltu latulinjaus on mahdollisimman kapea ja
erityisesti suuria, hyvakuntoisia havupuita vaistava. Lisaksi vastineessa
todetaan, etta latureitti onnistuttiin sijoittamaan siten, etta puita joudu-
taan kaatamaan 28 kappaletta.

Suunnitellulle hiihtoreitille vaadittiin luisteluhiihntomahdollisuutta. Vasti-
neessa todetaan, etta se ei ole mahdollista ilman latu-uran leventamis-
ta, mika aiheuttaisi enemman puiden kaatamista.

Latureitille toivottiin opastusta ja oltiin huolissaan ladun ja ulkoilureitin
risteyksen turvallisuudesta. Vastineen mukaan uusi Keskuspuistoon
rakennettava opastus tulee ottamaan nama asiat huomioon niin, etta
reittien kayttd on turvallista.

Mielipiteissa tuotiin ehdotus suunnitellun hiihtoreitin kohdalle tehtavasta
kavelyn ja pyodrailyn reitista, jolloin Kuninkaantammentie jaisi talvisin
hiihtajille. Tama ei ole mahdollista, koska talldin uusi ulkoilureitti vaatisi
huomattavan laajaa rakentamista ja puiden poistoa, mika ei ole mah-
dollista maisemaltaan ja luonnoltaan arvokkaassa ymparistossa.

Ladulle satavan lumen vahyytta pidettiin ongelmallisena palautteessa.
Tahan on vaikea vaikuttaa muuten kuin poistamalla puiden alimpia ok-
sia tarvittaessa.

Kustannukset ja aikataulu

Kuninkaantammen ladun arvioidut rakennuskustannukset ovat 181 000
euroa (alv 0%). Yllapidon vuosikustannukset vaihtelevat talven lumi-
maaran mukaan arvioidun 500 - 3000 euroa (alv 0%) valilla. Yllapidosta
vastaa kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikkuntapalvelut.

Hiihtoreitin rakentaminen voidaan toteuttaa vuoden 2022 aikana.

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 04 01 02 Liikuntapaikat ja
ulkoilualueet.
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Sovelletut saannokset
Maankaytto- ja rakennuslaki 90 § 1-3 momentti
Maankaytto- ja rakennusasetus 30 §
Toimivalta

Hallintosdannén 16 luvun 1 § 2 momentin kohdan 11 mukaan kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen
suunnitelman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai peri-
aatteellisesti vahaisia suunnitelmia.

Yleistiedoksianto

Paatos toimitetaan yleistiedoksiantona, koska vastaanottajia on yli 30 /
henkildiden lukumaaraa ei tiedeta.

Asiakirjan nahtaville asettamisesta ilmoitetaan viranomaisen verkkosi-
vuilla.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel fi
Angelvuo Petri, yksikon paallikkd, puhelin: 310 87906
petri.angelvuo(a)hel fi

Liitteet

Suunnitelmaselostus VIO 6241/1
Suunnitelmapiirustus VIO 6241/1
Vuorovaikutusmuistio

WN —

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen

Tiedoksi

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu/Haapanen Sami
Hallinto- ja lakipalvelut/Krook Tanja
Rakennukset ja yleiset alueet/tilat/Hilden Sari

Paatoshistoria

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2022 22 (99)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/5
03.05.2022
Kaupunkiymparistolautakunta 26.04.2022 § 249
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2022 23 (99)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asial/6
03.05.2022

§ 273

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hel-
singin pysakointipolitiikan 2022 hyvaksymisesta noudatettavaksi
ohjeellisena

HEL 2022-004754 T 08 00 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli liikenneinsind6ri Juha Hietanen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Poydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian viikoksi pdydalle.
Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti panna asian viikoksi
poydalle Risto Rautavan ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Juha Hietanen, liikenneinsindoéri, puhelin: 310 37120
juha.hietanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistélautakunta esittda kaupunginhallitukselle Helsingin
pysakointipolitikan 2022 hyvaksymista liitteen numero 1 mukaisesti
ohjeellisena noudatettavaksi.
Tiivistelma
Kaupungin toimintaymparistdossa on tapahtunut muutoksia voimassa
olevan pysakoaintipolitikan hyvaksymisen jalkeen (17.2.2014), joten py-
sakointipolitikka on tarpeen paivittaa. Digitalisaatio on muuttanut liiken-
teen ja pysakaoinnin toimintakenttaa ja tehnyt suositummaksi uusia pal-
veluita esimerkiksi mobiilimaksamista ja liikkumista palveluna. Lisaan-
tyva ymparistotietoisuus ja vahapaastoisyystavoitteet asettavat uusia
vaatimuksia pysakointipolitiikalle. Kaupunki on hyvaksynyt uusia stra-
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tegioita ja toimintaohjelmia, joiden toteutumisessa pysakaintipolitiikalla
on oma roolinsa.

Pysakaintipoliittisia tavoitteita on kuusi kappaletta. Varsinkin kaupungin
strategiat ja ohjelmat muodostavat keskeisen perustan pysakaintipoliit-
tisille tavoitteille. Tavoitteissa nousevat esiin laadukas kaupunkielama
ja -ymparisto, elinkeinoelaman saavutettavuus ja kilpailukyky, ilmasto-
ja hiilineutraaliustavoitteiden edistaminen, tiiviin kaupunkirakenteen laa-
jeneminen seka kantakaupungin ja keskustojen vetovoimaisuuden tu-
keminen, pysakdintiratkaisujen joustavuuden ja monimuotoisuuden li-
saaminen seka pysakadintipaikkojen kayton tehostaminen.

Pysakointipolitiikan toimenpiteet toteuttavat naita tavoitteita. Pysakoin-
tipolitiikassa on 25 toimenpidetta, jotka sisaltyvat 7 teemaan. Teemat
kasittelevat pysakoinnin reaaliaikaista tietoa, joustavaa pysakointia,
ymparistoystavallista ja kestavaa pysakaointia, kadunvarsipysakoinnin
palvelutasoa ja hinnoittelua, pysakoinnin ohjauksen ja maksullisuuden
laajentamisen periaatteita, asuin- ja toimitilatonttien pysakaintiratkaisu-
ja seka jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikkoja.

Tarkeita toimenpiteita ovat esimerkiksi pysakoinninvalvonnan resurs-
sien vahvistaminen ja tehokkuuden parantaminen, palvelutason mukai-
seen hinnoitteluun siirtyminen asukas- ja yritys- seka vydhykepysa-
koinnissa, asukas- ja yrityspysakadintialueiden sekad maksullisuusvyo-
hykkeiden laajentaminen seka askeleittain siirtyminen kohti markki-
naehtoista pysakointipolitikkaa asuintonttien pysakdintiratkaisuissa.
Naista toimenpiteista on valittu 10 karkihanketta. Jotta pysakdintipolitii-
kan tavoitteet voidaan saavuttaa, ainakin karkihankkeet tulee toteuttaa.

Pysakaintipolitikasta tehtiin laaja vuorovaikutus. Vuorovaikutustapoja
olivat Kerro kantasi —kysely, lausunnot, Uutta Helsinkia —tilaisuudet,
asukas- ja yrityskyselyt seka operaattorihaastattelut. Kaupunkilaisten
kannalta merkittavin vuorovaikutustapa oli Kerro kantasi —kysely. Pysa-
kointipolitiikka oli jaettu 11 teemaan, joihin tuli yhteensa 1 414 kom-
menttia. Vuorovaikutuksen tulokset analysoitiin ja tehtiin pysakointipoli-
tiikkaan tarpeelliset muutokset.

Yritysvaikutusten arvioinnissa kartoitetaan pysakaintipolitikan teemojen
ja toimenpiteiden vaikutukset yritysten kannalta. Merkittavimmat vaiku-
tukset yrityksille ovat palvelutason mukaisen hinnoittelun kayttéonotol-
la, aikarajoitusten tai maksullisuuden mahdollisella laajentamisella seka
tydpaikka-alueiden laskentaohjeiden paivityksella. Digitalisaatioon liitty-
vat toimenpiteet, kaupungin ja yksityisten pysakointilaitosten valinen
yhteisty® sekad markkinaehtoisen pysakoinnin edistaminen parantavat
yritysten toimintaedellytyksia. Tavoitteena on, etta pysakaintipolitiikan
kokonaisvaikutus yrityksille on positiivinen.
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Esittelijan perustelut

Johdanto

Pysakaintipolitiikalla voidaan merkittavasti vaikuttaa Helsingin liikenne-,
elinkeino-, ilmasto- ja asuntopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen se-
ka asukkaiden elamanlaatuun ja elinkeinoelaman kilpailukykyyn. Toi-
mintaympariston globaalit muutokset edellyttavat tulevaisuuden liikku-
misen potentiaalin taysimaaraista hydodyntamista. Pysakadintipolitikan
avulla valmistaudutaan tulevaisuuden muutoksiin, kuten liikkkumiseen
palveluna ja ajoneuvojen automatisointiin seka asumisen ja tydeldaman
muutoksiin. Tulevaisuudessa pysakointiratkaisut ja katutilan kaytté mo-
nipuolistuvat ja tulevat joustavammiksi.

Digitalisaatiosta saatavan tiedon avulla likennejarjestelman kehitysta
voidaan ohjata haluttuun suuntaan. Tiedon jalostamisella ja tiedon
avulla kehitettavilla likkumisen palveluilla voidaan parantaa pysakdin-
nin palvelutasoa, edistaa katutilan joustavaa kayttoa, ohjata kaupunki-
laisia kestaviin liikkumisvalintoihin ja rakentaa tulevaisuuden toimivaa
Helsinkia.

Pysakointi on merkittava osa liikkennejarjestelmaa, koska pysakointi-
vaihtoehdot ja -ratkaisut maarittavat monesti valittavaa kulkutapaa. Py-
sakaintipolitiikalla voidaan vaikuttaa paikkojen sijaintiin, maaraan, laa-
tuun ja hintaan seka pysakaoinnin helppouteen. Pysakointipolitiikalla yh-
dessa muiden liikennejarjestelmatoimenpiteiden kanssa voidaan edis-
taa hiilineutraalisuutta ja siirtymista kestaviin kulkumuotoihin seka pa-
rantaa kaupungin vetovoimaa.

Helsingin voimassa oleva pysakointipolitiikka hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa 17.2.2014. Se laadittiin, koska pysakoinnin strategisia ta-
voitteita ei aikaisemmin oltu Helsingissa linjattu. Pysakdintipolitiikka si-
saltaa strategisia linjauksia seka karkitoimenpiteita, jotka on suurelta
osin toteutettu. Pysakointipolitiikka on katsottu tarpeelliseksi paivittaa.

Pysakointipolitiikka strategiakentassa

Pysakadintipolitiikka —tyota ohjaavat Helsingin yleiskaava ja kaupunkist-
rategia. Muita huomioitavia strategisia suunnitelmia ovat esimerkiksi
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma, Helsingin keskustavi-
sio seka Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma.

Pysakointipolitiikka -tydon valmistelun ollessa kaynnissa Helsingissa
valmistui uusi kaupunkistrategia 2021-2025. Kaupunkistrategiassa to-
detaan, etta jatketaan askeleittain siirtymista kohti markkinaehtoista
pysakointipolitikkaa. Varmistetaan pysakointimahdollisuuksien riitta-
vyys asukaspysakoinnissa seka lityntapysakaoinnissa. Toteutetaan rat-
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kaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pysakointilaitoksia nykyista
tehokkaammin kayttoon.

Myos keskustan merkitys korostuu kaupunkistrategiassa: teemme kes-
kustasta houkuttelevamman, saavutettavamman ja toimivamman. Stra-
tegiassa todetaan myds, etta joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliiken-
teen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan.

Toimintaympariston muutoksia

Pysakointiin vaikuttaa lukuisia muutosvoimia, jotka vaikuttavat eri ta-
voilla ja jotka on huomioitu pysakaintipolitikan laadinnassa. limaston-
muutoksen hillinta edellyttaa pysakointipolitiikan roolin kasvattamista
osana kestavan liikennejarjestelman suunnittelua. Kaupungistuminen ja
likenteen sahkdistyminen luovat haasteita pysakaoinnin suunnittelulle
osana tiivistyvaa ja vahapaastdisempaa kaupunkia. Mikroliikkumisen ja
etatyodn yleistyminen, uudet liikkumispalvelut seka henkildautoliikenteen
asteittainen automatisoituminen tuottavat osaltaan seka haasteita etta
mahdollisuuksia. Digitalisoituminen ja jakamistalouden kasvu mahdol-
listavat tehokkaampaa pysakointijarjestelmaa.

Helsingin yleiskaavan ja keskustavision mukaan tavoitteena on laajen-
taa Helsingin kantakaupunkimaista aluetta. Muutoksen myota tulee en-
tistd paremmin sovittaa yhteen eri likennemuotojen tarpeita, huomioida
likkumispalveluiden yleistymisen vaikutus seka mahdollistaa liikkkumi-
nen ja logistiikka kaupunkimittakaavaan soveltuvilla ajoneuvoilla.

Covid 19 -pandemia on vaikuttanut liikenteeseen ja liikkumiseen. Jouk-
koliikenne on menettanyt matkustajia. Etatyo ja verkkokauppa ovat
kasvaneet. Etatyon pysyva lisaantyminen lisaa pysakointia kotona ja
vahentaa pysakointia sellaisilla tyopaikoilla, joissa etatyd on mahdollis-
ta. Toisaalta, jos my0s joukkoliikenteen kayttd vahenee pysyvasti, hen-
kildbauton kaytto eri matkatarkoituksiin voi lisaantya kasvattaen samalla
pidemmalla tahtaimellad pysakadinnin kokonaiskysyntaa. Monitilatoimis-
tojen lisaantyessa tyontekijoiden maara ja pysakoinnin tarve suhteessa
kerrosnelidihin kasvavat. Verkkokaupan ja kotiinkuljetusten pysyva li-
saantyminen kasvattavat lyhytaikaisen jakeluliikenteen pysakoinnin tar-
vetta kodin laheisyydessa ja noutopisteiden yhteydessa.

Pysakaointipoliittiset tavoitteet

Pysakointipolitiikalla edistetaan kaupungin strategisten tavoitteiden to-
teutumista. Kaupungin strategiat ja ohjelmat muodostavat keskeisen
perustan pysakaintipoliittisille tavoitteille. Pysakaintipolitikassa on kuusi
tavoitetta. Jokaiselle tavoitteelle on maaritelty seurantamenetelma. Ta-
voitteet ovat seuraavat:
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1.  Pysakointiratkaisuilla edistetdaan kaupunkielaman toimivuutta,
laatua ja hyvaa kaupunkiymparistoa (turvallinen, viihtyisa, kay-
tettava ja terveytta edistava) seka asuntotuotantotavoitteiden to-
teutumista,

2. Pysakointiratkaisuilla edistetdan elinkeinoelaman kilpailukykya ja
alueiden saavutettavuutta,

3. Pysakointiratkaisuilla tuetaan Helsingin ilmasto- ja hiilineutraa-
liustavoitteiden toteutumista ohjaamalla kestavien kulkutapojen
ja vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoon,

4. Pysakointiratkaisuilla tuetaan tiiviin kaupunkirakenteen laajene-
mista Helsingin yleiskaavan mukaisesti seka kantakaupungin ja
keskustojen vetovoimaisuutta,

5. Pysakaointiratkaisuissa huomioidaan alueiden erityispiirteet ja
pysakaijien erilaiset tarpeet lisdamalla ratkaisujen joustavuutta ja
monimuotoisuutta seka

6. Pysakointiratkaisuilla tehostetaan julkisten pysakointipaikkojen,
yksityisten pysakadintilaitosten ja tonteilla olevien pysakadintipaik-
kojen kayttoa kaikkialla Helsingissa.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelman muodostaminen

Toimenpiteet on johdettu tavoitteista. Toimenpiteiden muodostamises-
sa ovat keskeisessa roolissa olleet asiantuntijaryhmien nakemykset,
asukas- ja yrityskyselyn tulokset seka kaupungin strategiat ja ohjelmat.
Toimenpiteita on myos soveltuvin osin peilattu kansainvalisiin esimerk-
keihin. Toimenpiteita on 25 kappaletta 7 teemaan jaoteltuina.

Toimenpiteille on asetettu toteutusaikataulu. Toteutusaikataulun laa-
dinnassa on huomioitu kaupungin asettamien tavoitteiden edistamis-
tarpeet, toimenpiteiden priorisointi seka toimenpiteiden toteuttamisen
vaatimat resurssit.

Toimenpiteille on tehty vaikutusten arviointi. Se on kuvattu positiivisina
ja negatiivisina tekijoina jokaisen toimenpiteen jalkeen. Arvioinnissa on
huomioitu vaikutukset kaupunkilaisille, elinkeinoelamalle ja sen asiak-
kaille, kaupungissa vieraileville, matkailijoille seka kaupungin tavoitteil-
le.

Karkihankkeet

Karkihankkeet muodostavat pysakaintipolitikan 10 tarkeinta toimenpi-
detta. Jotta pysakointipolitikan tavoitteet voidaan saavuttaa, vahintaan
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karkihankkeet tulee toteuttaa. Karkihankkeiden tunnistaminen auttaa
my0s resurssien priorisoinnissa. Monet karkihankkeista edistavat kau-
punkistrategian mukaista siirtymista askeleittain kohti markkinaehtoista
pysakointipolitiikka. Karkihankkeet alustavassa ajallisessa jarjestykses-
sa ovat:

1.  Toimenpidekokonaisuus sahkdautoiluinfran vahvistamiseksi,

2. Kaupungin ja yksityisten pysakaointilaitosten valisen yhteistyon li-
saaminen,

3.  Vuorottaispysakadinnin ja tdydennysrakentamisen pysakoinnin
tyokalupakin edistaminen,

4. Pysakoaintivirhemaksun porrastaminen teon haitan vakavuuden
mukaan,

5. Laaditaan selvitykset nykyisten laskentaohjeiden toteutumisesta
seka markkinaehtoiseen pysakointipolitikkaan siirtymisesta,

6. Siirrytaan palvelutason mukaiseen hinnoitteluun kadunvarsipy-
sakoinnissa,

7.  Asuintonttien pysakadintipaikkamaarien laskentaohjeiden paivit-
taminen,

8. Autopysakoinnin reaaliaikaisen tilannekuvan valmistuminen,

9. Toimitilatonttien pysakadintipaikkamaarien laskentaohjeiden pai-
vittaminen,

10.  Siirrytaan reaaliaikaiseen mobiiliseurantaan, kayttoastelasken-

taan ja hinnoitteluun.

Teema 1 Kohti pysakaoinnin reaaliaikaista tietoa

Tavoitteena on, etta kaikista Helsingin kaduilla ja pysakdintilaitoksissa
tapahtuvista pysakointitapahtumista saadaan tietoa paikkojen saata-
vuudesta. Tavoitetilassa pysakointitapahtumista valittyy tieto avoimeen
rajapintaan, josta sovelluskehittajat voivat hakea tietoa ja rakentaa tie-
toon pohjautuen sovelluksia. Mobiilisovellusten avulla kayttaja saa re-
aaliaikaisen tiedon pysakoinnista eri kohteissa. Pyorapysakoinnista re-
aaliaikainen tieto on saatavissa valvotuista tiloista, telineissa olevista
sensoreista tai esimerkiksi kamerakuvista laskemalla.

Tavoitteena on, etta pysakointi integroituu kiinteammin osaksi liikkumi-
nen palveluna -alustoja ja pysakdintipalvelun kayttajalahtoisyys para-
nee. Talldin matkaketjujen muodostaminen on kayttajalle vaivatonta.
Pysakainti on tarkea tapahtuma eri kulkumuotojen vaihdon nakokul-
masta.

Teema 2. Kohti joustavaa pysakointia
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Kaupungin ja yksityisten pysakointilaitosten valisen yhteistyon asukas-
pysakoinnissa ja erityistilanteissa lisdamisen tavoitteena on parantaa
pysakointilaitosten kilpailukykya ja houkuttelevuutta asukas- ja yritys-
pysakointitunnukseen nahden seka suunnata mahdollisimman suuren
osan kantakaupungin varsinkin pidempiaikaisesta pysakdinnista pysa-
kointilaitoksiin. Yksityisten pysakdintilaitosten kanssa neuvotellaan
myo0s yhteistyosta poikkeustilanteiden, esimerkiksi talvikunnossapidon,
aikana. Jos laitoksia voisi kayttaa nykyista enemman poikkeustilanteis-
sa, se tehostaisi talvikunnossapitoa ja saastaisi kaupungin resursseja.

Pysakoinnin tarkastajaresursseja vahvistetaan valvonnan lisaamiseksi
ja kiinnijaamisriskin kasvattamiseksi. Digitalisaation avulla valvonnan
tehokkuutta parannetaan esimerkiksi kehittamalla nykyisia jarjestelmia.
Pysakadintivirhemaksu tulisi porrastaa teon haitan vakavuuden mukaan
siten, etta pysakaointivirhemaksu olisi suurempi muun muassa liikenne-
turvallisuuden vaarantavasta pysakaoinnista. Pysakointivirhemaksun
porrastaminen edellyttaa lakimuutosta.

Teema 3. Kohti ymparistoystavallista ja kestavaa pysakointia

Pyoraliikenteen kehittamisohjelmassa on esitetty kaksi pyorien pysa-
kointiin liittyvaa alatavoitetta: pyoravaylien ja -pysakaoinnin yllapito on
laadukasta ymparivuotisesti seka pyorapysakodintipaikkojen ja -
palveluiden maarat vastaavat kysyntaa, ja ne ovat laadukkaita. Kehit-
tamistoimenpiteilld varmistetaan hyvin alkaneen kehityksen jatkuminen
seka pyorapysakointipaikkamaarien ja pyorailyn palveluiden vastaami-
nen tulevaisuuden kysyntaan.

Toimenpidekokonaisuus sahkdautoiluinfran vahvistamiseksi laaditaan
tiiviissa yhteistydssa Hiilineutraali Helsinki -ohjelman paivitystyon kans-
sa. Siina tarkastellaan muun muassa latausasemien maaraa, sijoittu-
mista ja toteutustapaa. Latausasemien yleissuunnitelma paivitetaan
toimenpidekokonaisuuden valmistuttua.

Teema 4. Kadunvarsipysakointi: hinnoittelusta palvelutasoon

Nykytilanteessa kaikkien pysakointityyppien hinta (asukas- ja yritys-
seka vyohykepysakainti) on kiintea. Palvelutason mukaisen hinnoittelun
ajatuksena on, etta pysakoinnin hinta ei enaa ole kiintea, vaan se
muuttuu palvelutason mukaan. Ensimmaisessa vaiheessa palvelutason
maarittaminen perustuu kayttdastelaskentoihin. Tulevaisuudessa kayt-
tdasteiden seuranta voidaan tehda reaaliaikaisesti mobiilisovellusten
avulla. Jos kayttoastelaskentojen tekeminen ei jostain syysta onnistu,
voidaan ottaa kayttoon NYKY+ -malli, jossa asukas- ja yrityspysakoin-
nin hinnan maarittaa tunnustiheys.
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Palvelutason mukaisessa hinnoittelussa pysakoinnin hinta maaraytyy
kayttdasteiden, tunnustiheyksien seka eri pysakaointityyppien osuuksien
kaikista pysakoijista avulla. Koska asukas- ja yrityspysakoinnissa voi-
daan siirtya palvelutason mukaiseen hinnoittelumalliin aikaisintaan
vuoden 2024 alusta, paatetaan hinnoista ennen uuden mallin kayttoo-
nottoa kaupunginhallituksessa esimerkiksi kaupungin tuottavuusryh-
man linjausten perusteella. Taman vuoksi asukas- ja yrityspysakaoinnin
tulevien vuosien maksimihinnat eivat ole tiedossa. Kauempana tulevai-
suudessa pysakaoinnin hinnoittelussa siirrytaan malliin, jossa kaikkien
ryhmien pysakadinti on samanhintaista. Vyohykepysakainnin hinta on
vuonna 2029 maksimissaan vyohykkeella 1 7,10 euroa tunnissa ja
vyohykkeella 2 3,50 euroa tunnissa.

Palvelutason mukaisen hinnoittelun vaikutuksista tehdyn tulotasotar-
kastelun mukaan asukaspysakointivyohykkeiden keskimaaraiset asun-
tokuntien valtionveronalaiset mediaanitulot (47 717 euroa/asuntokunta)
ovat noin 11 % korkeammat kuin Helsingissa keskimaarin ja noin 18 %
korkeammat kuin koko Suomessa keskimaarin. Johtopaatos on, etta
palvelutason mukaisen hinnoittelun mahdollisesti tuoma asukaspysa-
koinnin hinnannousu kohdistuu paasaantoisesti Helsingin mediaanitu-
loa korkeamman tulotason asuntokuntiin.

Teema 5. Pysakadinnin ohjauksen ja maksullisuuden laajentamisen pe-
riaatteet

Pysakadintia voidaan ohjata maksullisuudella tai aikarajoituksilla. Pi-
demmalla tahtaimella pysakdintia ohjaavia toimenpiteita laajennetaan
vaiheittain ja perustellusti kaikkialle Helsinkiin. Laajentumisen vaikutuk-
sista tehdaan kattavat arviot. Maksullisuusvyohykkeita laajennetaan tai
perustetaan uusia tarvittavien kriteerien tayttyessa.

Asukas- ja yrityspysakointijarjestelman kayttoonoton edellytyksena on,
etta alueen tonteille ei alun perin ole toteutettu riittavasti pysakointi-
paikkoja, jolloin asukkaiden ja yritysten pysakainti toteutuu ainakin osit-
tain kaduilla ja yleisilla alueilla. Asukas- ja yrityspysakointijarjestelman
alueita laajennetaan tarpeen mukaan tarvittavien kriteerien tayttyessa.

Helsingissa on vuoden 2022 alkupuolella kaytdssa noin 550 pysakain-

nin maksuautomaattia. Automaattien vahentaminen on linjattu kaupun-
ginhallituksen 25.4.2016 hyvaksymassa Helsingin pysakodinnin maksa-

misen kehittamisessa 2016-2020. Maksuautomaattien vahentamisessa
ollaan jaaty jalkeen tavoitteista, mutta pysakoinnin maksuautomaatteja

aletaan vahentaa hyvaksytyn suunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on,
etta perustettaessa uusia maksullisen pysakoinnin alueita niille ei enaa
asenneta automaatteja.

Teema 6. Asuin- ja toimitilatonttien pysakdintiratkaisut
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Markkinaehtoisen pysakoinnin kokeilualueita ovat Nihdin, Hernesaaren
ja Hakaniemenrannan asemakaava-alueet tai niiden osa-alueet asunto-
rakentamisessa. Markkinaehtoisen pysakoinnin edistaminen nopeam-
min ennen kuin pilottialueilta saadaan laajemmin kokemuksia edellyttaa
selvityksen laatimista etenemisen vaiheista, soveltuvista alueista seka
taytettavista vaatimuksista. Selvityksessa valmistellaan muun muassa
linjaus markkinaehtoisesta pysakoinnista taydennysrakentamisessa
asukas- ja yrityspysakadintitunnusten alueilla. Tavoitteena on, etta
markkinaehtoista pysakointipolitikkaa laajennetaan hallitusti kantakau-
pungista alkaen.

Seka asuin- etta toimitilatonttien pysakointipaikkamaarien laskentaoh-
jeet paivitetdan vastaamaan paremmin ajan vaatimuksia. Paivittamisen
taustaksi laaditaan selvitys nykyisten laskentaohjeiden toimivuudesta.
Laskentaohjeiden paivitystydssa huomioon otettavia asioita ovat esi-
merkiksi maantieteellisen aluejaon paivittaminen seka markkinaehtoi-
sen pysakoinnin integrointi laskentaohjeeseen.

Vuorottaispysakainnin toteutumisedellytyksia edistetaan, koska talldin
pysakointipaikat ovat tehokkaammassa kaytossa. Taydennysrakenta-
mista pyritaan edistamaan ja helpottamaan erilaisilla joustavilla pysa-
kointiratkaisuilla. Taydennysrakentamisella on Helsingin kasvun ja yh-
dyskuntarakenteen kehittymisen kannalta ratkaiseva merkitys.

Asukas- ja yrityspysakoinnin ehdot paivitetaan. Tavoitteena on, etta eh-
toja yksinkertaistetaan, jotta erilaisten digitaalisten sovellusten kayttoo-

notto on yksinkertaisempaa ja kayttajalahtoisyys paranee. Ehtojen tay-

tyy kuitenkin edelleen toteuttaa kaupungin liikenne- ja pysakaointipoliitti-

sia tavoitteita.

Teema 7. Jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikat

Pysakdintipolitiikassa esitettavilla toimenpiteilla huolehditaan huolto- ja
jakeluliikenteen sujuvuudesta seka tavoitellaan keskustan huoltotunne-
lin kaytdn lisdamista. Seudullisella yhteistyodlla helpotetaan raskaan lii-
kenteen pysakdinti- ja ajantasausalueiden jatkuvaa pulaa.

Lastaus- ja purkupaikkoja tulee olla riittavasti, ja niita tarvitsevien kayt-
tajien on tiedettava niiden sijainnit ja kayttéoikeudet. Informaatiota jake-
luliikenteen lastaus- ja purkupaikkojen sijainneista lisataan seka tehos-
tetaan niiden kayton valvontaa. Tavoitteena on tarjota jakeluliikenteen
toimijoille nykyista parempia informaatiopalveluita digitalisaation avulla.
Logistiikkaratkaisut on tavoitteena saada mahdollisimman toimiviksi jo
suunnitteluvaiheessa.

Vuorovaikutus
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Pysakaintipolitikan vuorovaikutuksen tulokset on kuvattu yksityiskoh-
taisesti liitteen 2 vuorovaikutusraportissa. Vuorovaikutuksen tavoitteena
oli saada monipuolista palautetta pysakaintipolitiikan keskeisesta sisal-
|6sta asukkailta, yrityksilta ja muilta toimijoilta kaupungin eri alueilta.
Pysakointipolitiikan vuorovaikutustapoja olivat:

— Kerro kantasi —kysely,

— lausunnot,

— Uutta Helsinkia -tilaisuudet,
— asukas- ja yrityskyselyt seka
— operaattorihaastattelut.

Kerro kantasi —kysely oli kaupunkilaisten tarkein vuorovaikutuskanava
pysakointipolitikkaan. Pysakointipolitiikka oli kyselyssa jaettu 11 tee-
maan. Kommentteja tuli yhteensa 1 414 kappaletta. Kommenttien vai-
kutukset pysakointipolitikkaan on kirjattu vuorovaikutusraporttiin. Eni-
ten kommentteja tuli teemoihin Kadunvarsipysakainti: hinnoittelusta
palvelutasoon 482 kpl ja Pysakointipolitikan tavoitteet 357 kpl. Kerro
kantasi —kyselyn perusteella on tehty esimerkiksi seuraavia muutoksia:

— analysoitu karkihankkeita erityyppisten autoilijoiden kannalta,

— tehty tulotasoselvitys, jolla selvitetdan, miten asukaspysakaintitun-
nuksen omistaminen jakautuu eri tuloluokkiin seka

— sahkdautoiluinfran vahvistamisessa kaupunkistrategian mukaisesti
huomioidaan esille nousseet kaupunkilaisten nakdkulmat.

Pysakointipolitiikan lausunnot pyydettiin 19 yhteistydkumppanilta. Lau-
suntoja saatiin 10 kappaletta. Yksityiskohtaiset kommentit ja vastineet
lausuntoihin on kuvattu pysakdintipolitikan vuorovaikutusraportissa.
Muutoksia tehtiin esimerkiksi seuraaviin aihealueisiin:

— selvitetdan pysakointiennusteiden laatimisen tarve ja toteutus seka
— huomioidaan myoés pydrapysakadinti reaaliaikaisen tilannekuvan yh-
teydessa.

Syksyn 2021 aikana pysakaintipolitikkaa esiteltiin neljassa Uutta Hel-
sinkia —tilaisuudessa. Pysakointipolitiikka esiteltiin lyhyesti ja samalla
markkinoitiin Kerro kantasi —kyselya, joka oli avoinna samaan aikaan.

Asukaskyselyn tutkimusraportti on litteena 3. Oman asuinalueen pysa-
kointiin oltiin kokonaisuutena varsin tyytyvaisia. Lahella sijaitsevaa it-
selle nimettya pysakointipaikkaa pidettiin tarkeana. Pysakaoinnin tar-
keimpia ominaisuuksia ovat turvallisuus, vaivattomuus ja edullisuus.
Eniten kehitettavaa on pysakointipaikkojen edullisuudessa, riittavyy-
dessa ja pysakoinnin vaivattomuudessa.
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Yrityskyselyn tutkimusraportti on liitteena 4. Yritykset pitivat pysakointi-
jarjestelyjaan yleisesti ottaen hyvina. Kriittisimpia ovat ydinkeskustan ja
itaisen kantakaupungin yritykset, mutta naistakin noin kuusi kymme-
nesta pitaa jarjestelyja vahintaan melko hyvina. Toimialoittain tarkastel-
tuna kriittisin on teollisuus, jossa lahes puolet vastaajista pitaa yrityk-
sensa pysakaintijarjestelyja vahintaan melko huonoina. Pysakaintipaik-
koja pidetaan vahintaan jonkin verran tarkeina uuden sijaintipaikan
kannalta suuressa osassa yrityksia (85 %). Hyvat joukkoliikenneyhtey-
det korostuvat pysakointimahdollisuuksia enemman uutta henkilostoa
rekrytoitaessa.

Pysakainnin nykytilanteesta ja kehittamistarpeista keskusteltiin Helsin-
gissa toimivien pysakointioperaattoreiden kanssa. Pysakaintilaitosten
digitaalisia palveluita on kehitetty. Operaattoreiden nakékulmasta py-
sakaointilaitosten kayttdasteet ovat olleet alhaisia. Taman vuoksi ope-
raattorit ovat ottaneet kayttdéon uusia palvelumuotoja. Operaattorit ovat
halukkaita yhteistydhon kaupungin kanssa informaation jakamisessa
pysakointipalveluista seka asukaspysakoinnissa. Yhtena kehittamistoi-
veena nostettiin myos esille keskustaan ja pysakointilaitoksiin ajon hel-
pottaminen.

Yritysvaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arvioinnin tavoitteena on kartoittaa pysakointipolitii-
kan teemojen ja toimenpiteiden vaikutukset yritysten kannalta. Raportti
on liitteena 5.

Pysakaintipolitikan vaikutusten merkittavyys yrityksille vaihtelee esi-
merkiksi yritysten toimialan, koon, sijainnin ja asiakasprofiilin mukaan.
Merkittavin vaikutus on palvelutason mukaisen hinnoittelun kayttoono-
tolla, aikarajoitusten tai maksullisuuden mahdollisella laajentamisella
seka tyopaikka-alueiden laskentaohjeiden paivityksella. Toimenpiteet
voivat aiheuttaa pysakoinnin kustannusten nousua ja joissain tapauk-
sissa pienempaa pysakointipaikkatarjontaa. Mahdollisia positiivisia vai-
kutuksia ovat pysakoinnin palvelutason seka kaupallisen pysakointi-
paikkatarjonnan edellytysten parantuminen.

Pysakointipolitiikan sisaltamat digitalisaatioon liittyvat toimenpiteet seka
kaupungin ja yksityisten pysakointilaitosten valinen yhteistyo tuovat yri-
tyksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Markkinaehtoisen pysakain-
nin edistaminen voi parantaa rakennushankkeita toteuttavien yritysten
toimintaedellytyksia.

Pysakointipolitiikka on osa kaupungin strategioiden kokonaisuutta, jois-
sa linjataan, mihin suuntaan kaupunkia kehitetaan. Teemojen ja toi-
menpiteiden toteuttaminen aiheuttavat yrityksille seka positiivisia etta
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negatiivisia vaikutuksia. Tavoite on, ettd koko kaupungin nakokulmasta
kokonaisvaikutus on positiivinen.

Pysakointipolitiikka taloustieteen nakokulmasta

Aalto yliopiston taloustieteen laitoksen kannanotto pysakointipolitiik-
kaan on liitteena 6. Kannanotto on esitetty puhtaasti taloustieteen na-
kokulmasta. Pysakointipolitikka on perusteltua arvioida myds taloustie-
teen nakokulmasta, koska kaupunkistrategian mukaisesti Helsingissa
pyritdan askeleittain kohti markkinaehtoista pysakointipolitikkaa. On
myds huomioitava, etta pysakaintipolitikan valmistelussa on taloustie-
teellisten nakokulmien lisaksi muita tavoitteita ja kaytannossa ratkaista-
via asioita.

Kannanotossa todetaan, ettd kokonaisuudessaan toimenpideohjelma
vie kaupungin pysakointia selvasti nykyista markkinaehtoisempaan
suuntaan. Markkinaehtoisuuden lisdamisessa voidaan edeta vahitellen,
kuten toimenpideohjelmassa on esitetty. Markkinaehtoisen pysakoinnin
alueilla pysakoéinninvalvonnan tulee olla tehokasta.

Olemassa olevien pysakadintipaikkojen kayton optimoinnissa oikea la-
hestymistapa on taloustieteen nakdkulmasta hinnan asettaminen siten,
etta kysynta ja tarjonta kohtaavat. Pysakaointipolitikassa on tavoitteena
siirtya askeleittain tahan suuntaan. Uusia alueita rakennettaessa ja
olemassa olevaa taydennysrakennettaessa kuluttajien maksuhaluk-
kuuden pitaa ylittaa parkkipaikan rakentamisen kustannus maan vaih-
toehtokustannus huomioiden, jotta parkkipaikka kannattaa rakentaa.
Siirryttaessa askeleittain kohti markkinaehtoista pysakointipolitiikkaa to-
teutetaan tata periaatetta.

Pysakainnin hinnan tulisi kannanoton mukaan olla saman suuruinen
kaikille pysakadintiryhmille, esimerkiksi asukas-, yritys- seka vyohykepy-
sakoijille. Vyohykepysakainnilla tarkoitetaan asiointi- ja vierailupysa-
kdintia. Jos jonkin ryhman pysakaintia valttdamatta halutaan tukea, sen
pitaisi tapahtua antamalla kyseiselle ryhmalle alennuksen suuruinen
maara esimerkiksi rahaa alennuksen asemesta. Talloin toimija voisi it-
se paattaa, kayttaako rahan pysakointiin vai johonkin muuhun. Ehdotet-
tu toimintatapa on mielenkiintoinen, mutta kaytanndssa vaikeasti toteu-
tettavissa. Talla hetkella kantakaupungissa asukaspysakaointitunnus pe-
rinteisilla asukaspysakointialueilla maksaa euron paiva. Sen sijaan
vyohykkeella 1 asiointipysakointi maksaa 9-21 valisena aikana 4 euroa
tunti eli 48 euroa paiva. Jos asukaspysakointitunnuksen hinta nelinker-
taistuisi ja asiointiin kaytettaisiin keskimaarin tunti paivassa, maksaisi-
vat ndma eri tarkoitukseen kaytetyt palvelut pidemmalla aikavalilla sa-
man verran, vaikka tuntitaksa olisikin edelleen erihintainen.
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Kannanoton mukaan, jos halutaan edistdaa markkinaehtoista pysakoin-
tia, asukaspysakainnille ei tulisi asettaa kattohintaa. Hinnan pitaisi an-
taa nousta vapaasti suuren kysynnan alueilla, vaikka seurauksena oli-
sikin pysakoinnin suuret hinnan erot eri alueiden valilla. Pysakdintipoli-
tiikkassa hintojen korotukset on kuitenkin pyritty pitamaan kaupunkilaisil-
le kohtuullisina ja paattajien on ymmarrettava mista ovat paattamassa.

Kannanotossa todetaan myds, etta mikali pysakaointi hinnoitellaan myos
talvella kysyntaperusteisesti, hinnat joustavat ylospain siten, etta ky-
synta vastaa lumen varastoinnin aiheuttaman tarjonnan pienenemi-
seen. Tassa tilanteessa on kannanoton mukaan vaikea nahda perustei-
ta sille, miksi kaupungin pitaisi puuttua pysakoaintilaitosten toimintaan
tai miksi ylipaataan kaupungin pitaisi kantaa huolta autojen talvisaily-
tyksesta. Eri ajankohtina saatavan kysyntatiedon saamista pidetaan
kannanotossa edellytyksena kysyntaperusteiselle hinnoittelulle.
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§ 275

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteistovero-
tuksen arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2022-004454 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteis-
toverotuksen arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.

Lakiluonnos

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettaviksi varojen ar-
vostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiinteistoverolakia, verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka verohallin-
nosta annettua lakia.

Tavoitteena on uudistaa vanhentuneet kiinteistoverotuksen arvosta-
misperusteet vastaamaan nykypaivan kustannus- ja hintatasoa seka
alueellisia hintaeroja ja siten parantaa arvostamisjarjestelman tasapuo-
lisuutta ja neutraalisuutta. Paamaarana on uudistus, jossa verotusarvot
kokonaisuutena heijastavat nykyista paremmin kaypia arvoja. Maapoh-
jan arvioinnin valmistelusta ja paivityksesta vastaa Maanmittauslaitos,
joka laajan kauppahinta-aineiston analysoinnin avulla alustavasti on
maaritellyt alue- ja kayttotarkoituskohtaisia kuvaavia markkina-
arvopohjaisia aluehintoja.

Uudistuksessa ei ole tarkoitus luopua siita peruslahtokohdasta, etta ve-
rotusarvo ja kiinteistovero maarataan erikseen maapohijalle ja erikseen
rakennuksille.

Yleista

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on kunnianhimoinen, oikeasuun-
tainen ja tarpeellinen uudistus, joka varsin hyvin korjaa vanhentuneen
voimassa olevan lainsaadannon puutteita. Uudistuksella on hyvat
mahdollisuudet onnistua sen tavoitteissa. On tarkeaa, etta esitetty uu-
distus toteutetaan suunnitellussa aikataulussa.

Seka maapohjan etta rakennusten arvostamisjarjestelmiin seka uuden
verojarjestelman kayttdonoton siirtymaaikaan liittyy eraita tassa lau-
sunnossa esitettyja, muun muassa asunto-, elinkeino- ja ilmastopolitiik-
katavoitteisiin vaikuttavia nakokonhtia, jotka tulee ottaa huomioon la-
kiehdotuksen jatkovalmistelussa.
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Kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin laajuus on perusteltu ottaen huo-
mion, ettei kuntien kaytettavissa viela ole niita aluehintoja taikka raken-
nusten arvostusperiaatteita, joilla olisi mahdollista arvioida lakiuudis-
tuksen verovaikutuksia eri nakdkulmista. Kunnilla ei ndin ollen viela ole
mahdollisuuksia arvioida Maanmittauslaitoksen suorittamien vaikutu-
sarviointien toimivuutta. Mm. tarkempien kiinteistokohtaisten verotuk-
sen muutoksen vaikutusarvioiden tekeminen on tassa tilanteessa mah-
dotonta. Lainsaatajalla tulisi siksi olla kuntien vaikutusarviointien perus-
teella valmiudet tarvittaessa tarkentaa kiinteistoveroprosenttien vaihte-
luvaleja ennen uudistuksen toimeenpanoa. Taman mahdollistamiseksi
kuntien tulee kuitenkin saada aluehintaehdotukset nopeasti.

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena oleva vaikutusarviointitarkastelu
mahdollistaa periaatteessa kunnalle mahdollisuuden maarittaa eri kiin-
teistoveroprosentit siten, etta koko kunnan tasolla kiinteistoverokertyma
pysyisi nykyisellaan.

Edella mainittuun liittyen on kuitenkin huomioitava, etta verorasitus ja-
kautuisi uudistuksen jalkeen eri tavalla kunnan sisalla. Verotus kiristyy
kunnassa niilla kiinteistailla, joilla verotusarvot nousevat enemman kuin
kunnan sisalla keskimaarin (tai laskevat vahemman kuin keskimaarin).
Verotus laskee niilla, joilla verotusarvot nousevat keskimaaraista va-
hemman (tai laskevat km. enemman). Tahan liittyen on tarkeaa todeta,
etta tama lausuntomateriaalin mukana oleva materiaali ei mahdollista
sita, ettd veroprosentin muutoksen vaikutus yksittaisen kiinteiston kiin-
teistoveroon voitaisiin laskea.

Nakokohtia maapohjan verotusarvon maaraytymistekijoihin
Tonttimaa

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayt-
totarkoitukseen. Maanmittauslaitos muodostaisi aluehintakartan, jonka
mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70 %. Maaraajoin paivitettavat
aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin,
osin myds asuntojen kauppahintatietoihin.

Helsingin maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoerot ovat abso-
luuttisesti hyvin suuret, vaihdellen esimerkiksi asuinkerrostalotonttien
osalta valilla 350-3 000 €/k-m2. Aluehintojen rajaustarkkuus on tarkea,
koska hintaerot voivat vaihdella hyvin pienella alueella. Hintaero Man-
nerheimintien varren ja melulta suojaavan viereisen, sisdkadun varren
asuinkerrostalotontilla voi olla suurempi kuin pienemman kunnan mark-
kina-arvotaso. Koska Helsingissa on myds asemakaavan ulkopuolisia
rakennuspaikkoja, tarvitaan myods m2- pohjaisia aluehintoja.

Rakennusoikeuden maarittelysta
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Lakiluonnoksen mukaan maapohjan verotusarvoa maarattaessa on
otettava huomioon muun muassa kiinteistdn rakennusoikeus. Esityksen
perusteluissa ei ole maaritelty, mita kiinteiston rakennusoikeudella tar-
koitetaan. Talldin on perusteltua kayttaa rakennusoikeuden maaritte-
lyssa maankaytto- ja rakennuslainsaadannon maarittelya. Tama tarkoit-
taa asemakaavan maaritteleman kiinteiston paaasiallisen kerrosalan,
kuten asuinkerrosalan lisaksi, myos asemakaavassa annetun lisaker-
rosalan laskemista rakennusoikeuteen. Jos kiinteiston kaytetty raken-
nusoikeus, esimerkiksi poikkeamisluvalla, ylittad asemakaavassa maa-
ritellyn rakennusoikeuden, niin tama ylitys tulee myos huomioida kiin-
teistoverotuksessa.

Menettelyn heikkoutena on, etta tontilla olevan rakennusoikeuden si-
saiset arvoerot ovat usein suuret. Maanalaisen tilan, liiketilan ja asun-
non yksikkodarvo voi etenkin kallimmilla alueilla poiketa toisistaan mer-
kittavasti.

Kayttotarkoituskohtaisia nakokohtia

Asuinrakennusoikeuden markkina-arvo on Helsingissa merkittavasti
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) tukeman saannellyn
asuntotuotannon enimmaishintaa suurempi, enimmillaan noin nelinker-
tainen. ARA:n tukemien saannellyn asuntotuotannon tonttien verotu-
sarvoksi tulisi siksi aluehinnoista poiketen, maaritella ARA:n hintape-
rusteiden pohjalta. Jos ARA-tontteja verotetaan vapaarahoitteisten
tonttien hinnoilla, mahdollisuudet saada tuotettua saanneltya asunto-
tuotantoa yksityismaalle heikkenevat edelleen, mika lisaa kuntien asun-
totuotantovelvoitteita ja kaytanndssa vahentaa asuntotuotannon toteut-
tamismahdollisuuksia, etenkin jos kunnalla ei ole tarjota kohtuuhintaisia
tontteja. Kehitys johtaa helposti myos ARA-tonttien keskittymiseen
edullisen tonttimaan alueille lisaten merkittavasti segregaation riskia.

Asemakaavassa suojellut rakennukset rajoittavat tontinomistajien kayt-
t6- ja muutosmahdollisuuksia, nostavat korjaus- ja hoitokustannuksia ja
siten osaltaan alentavat maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoa.
Yksittaisten suojeltujen rakennusten rakennusoikeuden tulisi olla kor-
keintaan 55 % aluehinnoista, eli noin 80 % vastaavan suojelemattoman
tontin verotusarvosta.

Yleisten rakennusten tonttien veronmaaritysperusteet puuttuvat esityk-
sesta. Ne tulisi jatkovalmistelussa maarittaa yhteistyossa kuntien kans-
sa.

Ne tontit, jotka eivat ole rakentamiskelpoisia (esim. puuttuu ajokelpoi-

nen katuyhteys taikka liittymismahdollisuus vesi-, viemari- ja/tai sahko-
verkkoon) tulisi arvostaa 20 %:iin aluehinnasta, kunnes tontit saadaan
rakentamiskelpoisiksi. Kiinteistoveron alennus olisi yleisen oikeustajun
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mukainen ja kannustaisi osaltaan kuntia saattamaan nama tarvittavat
esirakentamisty6t valmiiksi.

Muu verotettava maa

Rakennusmaan ulkopuolisen maan maaritelmaa ja arvostusperustetta
tulisi tarkentaa siten, etta yleisten alueiden ja asemakaava-alueiden ul-
kopuolisten odotusarvomaiden rajaukset ja arvoperusteet ovat selkeat,
lapinakyvat ja oikeudenmukaiset. Asemakaavan mukaiset yleiset alu-
eet ja asemakaavoittamat, mutta yleiskaavassa rakennusmaaksi merki-
tyt maa-alueet arvioidaan raakamaana, jonka maaritys tulisi tehda tont-
timaan aluehintoja vastaavalla menettelylla yhteistydssa kuntien ja
Maanmittauslaitoksen kanssa. Esitetty haja-asutusalueiden rakennus-
paikkojen mukainen, periaate 20 % aluehinnasta ei ole kayttokelpoinen
kaupunkiolosuhteissa, silla asemakaavoitetun alueen aluehinnat perus-
tuvat rakennusoikeuden markkina-arvoon, jota ei kaytannossa voi
muuttaa maa-alapohjaiseksi aluehinnaksi. Raakamaan hintataso on
hyvin kuntakohtainen ja yliarvioinnin vaara on esitetyn tyyppisen kaa-
vamaisen periaatteen pohjalta ilmeinen.

Verohallinnon tietojarjestelman tulee mahdollistaa perusteltuja pysyvia
muutoksia kohdekohtaiseen kiinteistoveron arvostusperusteeseen ta-
pauksissa, joissa verotuskohteen ominaisuudet ja markkina-arvo sel-
keasti poikkeavat massa-arvioinnissa huomioon otetuista hintatekijois-
ta.

Nakokohtia rakennusten verotusarvon maaraytymistekijoihin

Talousrakennukset ja katokset

Lakiluonnoksen mukaan kiinteistoveroa ei ole suoritettava alle 10 ne-
lidmetrin suuruisesta talousrakennuksesta. Ymparistdministeriossa on
valmisteilla rakentamislaki. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kulu-
van vuoden syksylla ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alusta eli samaan aikaan kun kiinteistoverolainsaadannon muutokset.
Lakiluonnoksen mukaan alle 30 kerrosnelidmetrin suuruinen talousra-
kennus ja alle 50 neliometrin suuruinen katos eivat, kuin eraissa har-
voissa tapauksissa, vaatisi rakennusvalvonnan lupaa. Nain ollen ra-
kennusvalvonta ei pysty toimittamaan naita talousrakennuksia ja katok-
sia koskevia tietoja digi- ja vaestotietotietoviraston vaestotietojarjestel-
maan eika myoskaan verottajalle. Naita talousrakennuksia ja katoksia
koskevat tiedot verottaja saa talldin vain verovelvolliselta. Edella maini-
tut talousrakennukset ja katokset tulisi edella mainituista syista jattaa
kiinteistoverotuksen ulkopuolelle.

Rakennuksen verotusarvoon vaikuttavat tiedot

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 15/2022 41 (99)

Asia/8
03.05.2022

Lainsaadantouudistuksessa rakennusten verotusarvoihin vaikuttaviksi
tekijoiksi jaavat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennukselle
ja rakennelmalle rekisteroima kayttotarkoitus, sijaintikunta ja laajuus.
Lisaksi verotusarvoon vaikuttaa rakennuksen ika, jonka pohjalta vero-
tuksessa myonnetaan ikdvahennyksia. Rakennusten peruskorjaukset
eivat siten enaa vaikuta rakennuksen verotusarvoihin. Peruskorjausten
poistuminen rakennusten verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista paran-
taa verovelvollisten tasapuolista kohtelua, silla kaikki rakennusten pe-
ruskorjaukset eivat vaadi rakennusvalvonnan lupaa ja verovelvolliset
ovat ilmoittaneet suorittamiaan rakennusten peruskorjauksia verohal-
linnolle vaihtelevasti.

On lisaksi kannatettavaa, etta rakennusten kayttoikaa parantava pe-
ruskorjaaminen ei enaa johda kiinteistoveron kasvamiseen. Tama muu-
tos osaltaan kannustaa kiinteistonomistajia pitamaan rakennuksensa
asianmukaisessa kunnossa. Peruskorjausten ilmoittamista ja huomioi-
mista rakennusten verotusarvoissa voidaan muutoinkin pitda raskaana
ja resursseja vievana toimenpiteena seka verovelvolliselle etta verohal-
linnolle, joten niiden poistuminen verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista
on siksikin perusteltua.

Uuden verojarjestelman kayttoonoton siirtymaaika

Veroperusteiden ja verotuksen aluehintojen julkistaminen parantaa
merkittavasti verotuksen lapinakyvyytta. Veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus 30 %:iin kolmen vuoden siitymaaikana on hyva ratkaisu. Se koh-
tuullistaa veromuutoksia ja antaa mahdollisuuksia oikaista sellaiset ve-
rotuksen pohjana olevat massa-arvioinnin puutteet, jotka vaistamatta
paikoin johtavat verovelvollisen kannalta kohtuuttomilta vaikuttaviin ti-
lanteisiin.

Siirtymaaikana on mahdollista havaita puutteita ja tarkentaa saannok-
sia seka arviointituloksia, jotka eivat toimi odotetusti. Verotuksen hy-
vaksyttavyyden kannalta vero-oikaisujen kasittelyn valmisteluun olisi
syyta muodostaa paikkakuntakohtaisia kiinteistoarvioinnin asiantuntija-
ryhmia. Muutoin vaarana on hidas kasittely ja/tai etenkin maapohjan
osalta oikaisujen hylkayksia massapaatoksin Maanmittauslaitoksen
hintamalleihin viitaten. Talldin massa-arvioinnissa vaistamatta olevia
puutteita ja epajohdonmukaisuuksia ei myoskaan paasta korjaamaan.

Korjaamisen helpottamiseksi verottajan tietojarjestelmaan olisi syyta
mahdollistaa tapauskohtaisen kiinteistdkohtaisen korjaustekijan maarit-
taminen.

Kuntalaisten ja verovelvollisten kannalta veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus on muutosvaiheeseen perusteltu, mutta se osaltaan vaikeuttaa
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Lopuksi

Kasittely

kunnan mahdollisuutta asettaa vuoden 2024 kiinteistoverotuksen osalta
kunnan tulokertyman nakdkulmasta tuottoneutraalille tasolle.

Helsingin kaupunki korostaa, etta kiinteistovero on kokonaistaloudelli-
sesti tehokas verokannon muoto. Rakennusten ja erityisesti maan tar-
jonta ei jousta kovinkaan paljon, joten niita on mahdollista verottaa il-
man etta verotus vaaristdd markkinoiden toimintaa. Erityisesti verrattu-
na tyon- ja taloudellisen toimeliaisuuden verotukseen verrattuna kiin-
teistoveron negatiiviset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat.

Kiinteistoveroehdotus mahdollistaa kunnille verorasituksen siirtamisen
entista voimakkaammin tyonverotuksesta kiinteistojen verotukseen ja
taten lisdd mahdollisuuksia pienentaa verotuksesta aiheutuvia hyvin-

vointitappioita.

Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana kiinteistoveron ar-
vostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua tyhjien
asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityisesti Hel-
singin ydinkeskustan osalta.

Samalla lautakunta edellyttaa, etta toimialan ja kaupunginkanslian yh-
teistydna tarkennetaan kaupungin tietopohjaa tyhjien asuntojen maa-
rasta ja syista, joista ne ovat tyhjillaan. Lisaksi selvityksessa myos ar-
vioidaan ja esitetdan mahdollisia toimenpiteitd asiaan puuttumiseksi.
Selvitys tehdaan syyskuun 2022 loppuun mennessa.

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen
kappale: Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana kiinteisto-
veron arvostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua
tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityises-
ti Helsingin ydinkeskustan osalta.

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen
kappale: Samalla lautakunta edellyttaa, etta toimialan ja kaupungin-
kanslian yhteistyona tarkennetaan kaupungin tietopohjaa tyhjien asun-
tojen maarasta ja syista, joista ne ovat tyhjillaan. Lisaksi selvityksessa

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 15/2022 43 (99)

Asia/8
03.05.2022

my0s arvioidaan ja esitetaan mahdollisia toimenpiteita asiaan puuttu-
miseksi. Selvitys tehdaan syyskuun 2022 loppuun mennessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen
viimeinen kappale: Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana
kiinteistoveron arvostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja
puuttua tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla
erityisesti Helsingin ydinkeskustan osalta.

Jaa-aanet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen,
Mika Raatikainen, Risto Rautava

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas
Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Olli-Pekka Koljosen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen &anin 6 - 7.

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikon paallikkd: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Mari Randell, asiakkuusjohtaja, puhelin: +358 9 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Peter Haaparinne, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
Olli Jarvinen, projektipaallikkd, puhelin: +358 9 310 33420
olli.jarvinen(a)hel.fi
Ari Hietamaki, Taloussuunnittelupaallikko, puhelin: +358 9 31036567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Maria Nelskyld, Kaupunginsihteeri, puhelin: +358 9 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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1 Lausuntopyynt6 2022 HE kiinteistverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi 25032022

Tiivistelma Kiinteistdverotuksen arvostamisuudistuksesta
Kiinteistovero hallituksen esityksen luonnos 25.3.2022

Liite | VMA rakennusten perusarvon perusteista

Liite Il vaikutusarvioinnin perusteena kaytetyt kuntakohtaiset tiedot
Kiinteistoverouudistus verkkoinfon 08042022 esitysmateriaalit

OOk, WN

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteis-
toverotuksen arvostamisuudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.

Lakiluonnos

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettaviksi varojen ar-
vostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiinteistoverolakia, verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka verohallin-
nosta annettua lakia.

Tavoitteena on uudistaa vanhentuneet kiinteistoverotuksen arvosta-
misperusteet vastaamaan nykypaivan kustannus- ja hintatasoa seka
alueellisia hintaeroja ja siten parantaa arvostamisjarjestelman tasapuo-
lisuutta ja neutraalisuutta. Padmaarana on uudistus, jossa verotusarvot
kokonaisuutena heijastavat nykyista paremmin kaypia arvoja. Maapoh-
jan arvioinnin valmistelusta ja paivityksesta vastaa Maanmittauslaitos,
joka laajan kauppahinta-aineiston analysoinnin avulla alustavasti on
maaritellyt alue- ja kayttotarkoituskohtaisia kuvaavia markkina-
arvopohijaisia aluehintoja.

Uudistuksessa ei ole tarkoitus luopua siita peruslahtokohdasta, etta ve-
rotusarvo ja kiinteistovero maarataan erikseen maapohjalle ja erikseen
rakennuksille.

Yleista

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on kunnianhimoinen, oikeasuun-
tainen ja tarpeellinen uudistus, joka varsin hyvin korjaa vanhentuneen
voimassa olevan lainsdadannon puutteita. Uudistuksella on hyvat
mahdollisuudet onnistua sen tavoitteissa. On tarkeaa, etta esitetty uu-
distus toteutetaan suunnitellussa aikataulussa.

Seka maapohjan etta rakennusten arvostamisjarjestelmiin seka uuden
verojarjestelman kayttoonoton siirtymaaikaan liittyy eraita tassa lau-
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sunnossa esitettyja, muun muassa asunto-, elinkeino- ja ilmastopolitiik-
katavoitteisiin vaikuttavia nakodkohtia, jotka tulee ottaa huomioon la-
kiehdotuksen jatkovalmistelussa.

Kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin laajuus on perusteltu ottaen huo-
mion, ettei kuntien kaytettavissa viela ole niita aluehintoja taikka raken-
nusten arvostusperiaatteita, joilla olisi mahdollista arvioida lakiuudis-
tuksen verovaikutuksia eri nakokulmista. Kunnilla ei nain ollen viela ole
mahdollisuuksia arvioida Maanmittauslaitoksen suorittamien vaikutu-
sarviointien toimivuutta. Mm. tarkempien kiinteistokohtaisten verotuk-
sen muutoksen vaikutusarvioiden tekeminen on tassa tilanteessa mah-
dotonta. Lainsaatajalla tulisi siksi olla kuntien vaikutusarviointien perus-
teella valmiudet tarvittaessa tarkentaa kiinteistoveroprosenttien vaihte-
luvaleja ennen uudistuksen toimeenpanoa. Taman mahdollistamiseksi
kuntien tulee kuitenkin saada aluehintaehdotukset nopeasti.

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena oleva vaikutusarviointitarkastelu
mahdollistaa periaatteessa kunnalle mahdollisuuden maarittaa eri kiin-
teistoveroprosentit siten, etta koko kunnan tasolla kiinteistoverokertyma
pysyisi nykyisellaan.

Edella mainittuun liittyen on kuitenkin huomioitava, etta verorasitus ja-
kautuisi uudistuksen jalkeen eri tavalla kunnan sisalla. Verotus kiristyy
kunnassa niilla kiinteistailla, joilla verotusarvot nousevat enemman kuin
kunnan sisalla keskimaarin (tai laskevat vahemman kuin keskimaarin).
Verotus laskee niilla, joilla verotusarvot nousevat keskimaaraista va-
hemman (tai laskevat km. enemman). Tahan liittyen on tarkeaa todeta,
etta tama lausuntomateriaalin mukana oleva materiaali ei mahdollista
sita, ettd veroprosentin muutoksen vaikutus yksittaisen kiinteiston kiin-
teistoveroon voitaisiin laskea.

Nakokohtia maapohjan verotusarvon maaraytymistekijoihin
Tonttimaa

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayt-
totarkoitukseen. Maanmittauslaitos muodostaisi aluehintakartan, jonka
mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70 %. Maaraajoin paivitettavat
aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin,
osin myds asuntojen kauppahintatietoihin.

Helsingin maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoerot ovat abso-
luuttisesti hyvin suuret, vaihdellen esimerkiksi asuinkerrostalotonttien
osalta valilla 350-3 000 €/k-m2. Aluehintojen rajaustarkkuus on tarkea,
koska hintaerot voivat vaihdella hyvin pienella alueella. Hintaero Man-
nerheimintien varren ja melulta suojaavan viereisen, sisakadun varren
asuinkerrostalotontilla voi olla suurempi kuin pienemman kunnan mark-
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kina-arvotaso. Koska Helsingissa on myos asemakaavan ulkopuolisia
rakennuspaikkoja, tarvitaan myds m2- pohjaisia aluehintoja.

Rakennusoikeuden maarittelysta

Lakiluonnoksen mukaan maapohjan verotusarvoa maarattaessa on
otettava huomioon muun muassa kiinteiston rakennusoikeus. Esityksen
perusteluissa ei ole maaritelty, mita kiinteiston rakennusoikeudella tar-
koitetaan. Talldin on perusteltua kayttaa rakennusoikeuden maaritte-
lyssa maankaytto- ja rakennuslainsaadannon maarittelya. Tama tarkoit-
taa asemakaavan maaritteleman kiinteiston paaasiallisen kerrosalan,
kuten asuinkerrosalan lisaksi, myos asemakaavassa annetun lisaker-
rosalan laskemista rakennusoikeuteen. Jos kiinteiston kaytetty raken-
nusoikeus, esimerkiksi poikkeamisluvalla, ylittaa asemakaavassa maa-
ritellyn rakennusoikeuden, niin tama ylitys tulee myds huomioida kiin-
teistoverotuksessa.

Menettelyn heikkoutena on, etta tontilla olevan rakennusoikeuden si-
saiset arvoerot ovat usein suuret. Maanalaisen tilan, liiketilan ja asun-
non yksikkdarvo voi etenkin kalliimmilla alueilla poiketa toisistaan mer-
kittavasti.

Kayttotarkoituskohtaisia nakokohtia

Asuinrakennusoikeuden markkina-arvo on Helsingissa merkittavasti
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) tukeman saannellyn
asuntotuotannon enimmaishintaa suurempi, enimmillaan noin nelinker-
tainen. ARA:n tukemien saannellyn asuntotuotannon tonttien verotu-
sarvoksi tulisi siksi aluehinnoista poiketen, maaritella ARA:n hintape-
rusteiden pohjalta. Jos ARA-tontteja verotetaan vapaarahoitteisten
tonttien hinnoilla, mahdollisuudet saada tuotettua saanneltya asunto-
tuotantoa yksityismaalle heikkenevat edelleen, mika lisda kuntien asun-
totuotantovelvoitteita ja kaytanndssa vahentaa asuntotuotannon toteut-
tamismahdollisuuksia, etenkin jos kunnalla ei ole tarjota kohtuuhintaisia
tontteja. Kehitys johtaa helposti myos ARA-tonttien keskittymiseen
edullisen tonttimaan alueille lisaten merkittavasti segregaation riskia.

Asemakaavassa suojellut rakennukset rajoittavat tontinomistajien kayt-
t6- ja muutosmahdollisuuksia, nostavat korjaus- ja hoitokustannuksia ja
siten osaltaan alentavat maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoa.
Yksittaisten suojeltujen rakennusten rakennusoikeuden tulisi olla kor-
keintaan 55 % aluehinnoista, eli noin 80 % vastaavan suojelemattoman
tontin verotusarvosta.

Yleisten rakennusten tonttien veronmaaritysperusteet puuttuvat esityk-
sesta. Ne tulisi jatkovalmistelussa maarittaa yhteistydssa kuntien kans-
sa.
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Ne tontit, jotka eivat ole rakentamiskelpoisia (esim. puuttuu ajokelpoi-
nen katuyhteys taikka liittymismahdollisuus vesi-, viemari- ja/tai sahko-
verkkoon) tulisi arvostaa 20 %:iin aluehinnasta, kunnes tontit saadaan
rakentamiskelpoisiksi. Kiinteistdveron alennus olisi yleisen oikeustajun
mukainen ja kannustaisi osaltaan kuntia saattamaan nama tarvittavat
esirakentamisty6t valmiiksi.

Muu verotettava maa

Rakennusmaan ulkopuolisen maan maaritelmaa ja arvostusperustetta
tulisi tarkentaa siten, etta yleisten alueiden ja asemakaava-alueiden ul-
kopuolisten odotusarvomaiden rajaukset ja arvoperusteet ovat selkeat,
lapinakyvat ja oikeudenmukaiset. Asemakaavan mukaiset yleiset alu-
eet ja asemakaavoittamat, mutta yleiskaavassa rakennusmaaksi merki-
tyt maa-alueet arvioidaan raakamaana, jonka maaritys tulisi tehda tont-
timaan aluehintoja vastaavalla menettelylla yhteistydssa kuntien ja
Maanmittauslaitoksen kanssa. Esitetty haja-asutusalueiden rakennus-
paikkojen mukainen, periaate 20 % aluehinnasta ei ole kayttokelpoinen
kaupunkiolosuhteissa, silla asemakaavoitetun alueen aluehinnat perus-
tuvat rakennusoikeuden markkina-arvoon, jota ei kaytannossa voi
muuttaa maa-alapohjaiseksi aluehinnaksi. Raakamaan hintataso on
hyvin kuntakohtainen ja yliarvioinnin vaara on esitetyn tyyppisen kaa-
vamaisen periaatteen pohjalta ilmeinen.

Verohallinnon tietojarjestelman tulee mahdollistaa perusteltuja pysyvia
muutoksia kohdekohtaiseen kiinteistoveron arvostusperusteeseen ta-
pauksissa, joissa verotuskohteen ominaisuudet ja markkina-arvo sel-
keasti poikkeavat massa-arvioinnissa huomioon otetuista hintatekijois-
ta.

Nakokohtia rakennusten verotusarvon maaraytymistekijoihin

Talousrakennukset ja katokset

Lakiluonnoksen mukaan kiinteistoveroa ei ole suoritettava alle 10 ne-
lidmetrin suuruisesta talousrakennuksesta. Ymparistoministeriossa on
valmisteilla rakentamislaki. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kulu-
van vuoden syksylla ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alusta eli samaan aikaan kun kiinteistoverolainsaadannon muutokset.
Lakiluonnoksen mukaan alle 30 kerrosnelidmetrin suuruinen talousra-
kennus ja alle 50 neliometrin suuruinen katos eivat, kuin eraissa har-
voissa tapauksissa, vaatisi rakennusvalvonnan lupaa. Nain ollen ra-
kennusvalvonta ei pysty toimittamaan naita talousrakennuksia ja katok-
sia koskevia tietoja digi- ja vaestotietotietoviraston vaestotietojarjestel-
maan eika myoskaan verottajalle. Naita talousrakennuksia ja katoksia
koskevat tiedot verottaja saa talldin vain verovelvolliselta. Edella maini-
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tut talousrakennukset ja katokset tulisi edella mainituista syista jattaa
kiinteistoverotuksen ulkopuolelle.

Rakennuksen verotusarvoon vaikuttavat tiedot

Lainsaadantouudistuksessa rakennusten verotusarvoihin vaikuttaviksi
tekijoiksi jaavat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennukselle
ja rakennelmalle rekisterdima kayttotarkoitus, sijaintikunta ja laajuus.
Lisaksi verotusarvoon vaikuttaa rakennuksen ika, jonka pohjalta vero-
tuksessa myonnetaan ikavahennyksia. Rakennusten peruskorjaukset
eivat siten enaa vaikuta rakennuksen verotusarvoihin. Peruskorjausten
poistuminen rakennusten verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista paran-
taa verovelvollisten tasapuolista kohtelua, silla kaikki rakennusten pe-
ruskorjaukset eivat vaadi rakennusvalvonnan lupaa ja verovelvolliset
ovat ilmoittaneet suorittamiaan rakennusten peruskorjauksia verohal-
linnolle vaihtelevasti.

On lisaksi kannatettavaa, etta rakennusten kayttoikaa parantava pe-
ruskorjaaminen ei enaa johda kiinteistoveron kasvamiseen. Tama muu-
tos osaltaan kannustaa kiinteistonomistajia pitamaan rakennuksensa
asianmukaisessa kunnossa. Peruskorjausten ilmoittamista ja huomioi-
mista rakennusten verotusarvoissa voidaan muutoinkin pitaa raskaana
ja resursseja vievana toimenpiteena seka verovelvolliselle etta verohal-
linnolle, joten niiden poistuminen verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista
on siksikin perusteltua.

Uuden verojarjestelman kayttoonoton siirtymaaika

Veroperusteiden ja verotuksen aluehintojen julkistaminen parantaa
merkittavasti verotuksen lapinakyvyytta. Veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus 30 %:iin kolmen vuoden siitymaaikana on hyva ratkaisu. Se koh-
tuullistaa veromuutoksia ja antaa mahdollisuuksia oikaista sellaiset ve-
rotuksen pohjana olevat massa-arvioinnin puutteet, jotka vaistamatta
paikoin johtavat verovelvollisen kannalta kohtuuttomilta vaikuttaviin ti-
lanteisiin.

Siitymaaikana on mahdollista havaita puutteita ja tarkentaa sdannok-
sia seka arviointituloksia, jotka eivat toimi odotetusti. Verotuksen hy-
vaksyttavyyden kannalta vero-oikaisujen kasittelyn valmisteluun olisi
syyta muodostaa paikkakuntakohtaisia kiinteistdarvioinnin asiantuntija-
ryhmia. Muutoin vaarana on hidas kasittely ja/tai etenkin maapohjan
osalta oikaisujen hylkayksia massapaatoksin Maanmittauslaitoksen
hintamalleihin viitaten. Talldin massa-arvioinnissa vaistamatta olevia
puutteita ja epajohdonmukaisuuksia ei myoskaan paasta korjaamaan.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 15/2022 49 (99)

Asia/8
03.05.2022

Lopuksi

Esittelijan perustelut

Korjaamisen helpottamiseksi verottajan tietojarjestelmaan olisi syyta
mahdollistaa tapauskohtaisen kiinteistdkohtaisen korjaustekijan maarit-
taminen.

Kuntalaisten ja verovelvollisten kannalta veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus on muutosvaiheeseen perusteltu, mutta se osaltaan vaikeuttaa
kunnan mahdollisuutta asettaa vuoden 2024 kiinteistoverotuksen osalta
kunnan tulokertyman nakokulmasta tuottoneutraalille tasolle.

Helsingin kaupunki korostaa, etta kiinteistovero on kokonaistaloudelli-
sesti tehokas verokannon muoto. Rakennusten ja erityisesti maan tar-
jonta ei jousta kovinkaan paljon, joten niitd on mahdollista verottaa il-
man etta verotus vaaristdd markkinoiden toimintaa. Erityisesti verrattu-
na tyon- ja taloudellisen toimeliaisuuden verotukseen verrattuna kiin-
teistdveron negatiiviset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat.

Kiinteistoveroehdotus mahdollistaa kunnille verorasituksen siirtamisen
entista voimakkaammin tyonverotuksesta kiinteistojen verotukseen ja
taten lisaa mahdollisuuksia pienentaa verotuksesta aiheutuvia hyvin-

vointitappioita.

Lausuntopyynto

Uusien arvostamisperusteiden kayttoonoton edellyttama saadosvalmis-
telu kaynnistettiin valtiovarainministeridssa loppuvuonna 2017 yhteis-
tyossa Verohallinnon, Tilastokeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kans-
sa. Esitys, jonka tarkoituksena oli sisaltéaa arvostamisuudistuksen to-
teuttamisen edellyttamat lainsaadantomuutokset, oli kaavailtu annetta-
vaksi vuoden 2018 syksylla, ensi vaihe. Veroprosenteista oli suunnitel-
tu annettavaksi eri esitys vuoden 2019 syksylla, toinen vaihe.

Lausuntopalautteen perustella paatettiin kuitenkin, etta uudistus toteu-
tetaan yhdella kertaa kaksivaiheisen toteuttamisen sijasta, jotta verotu-
sarvojen uudistamisesta ja veroprosenttien vaihteluvaleista voidaan
paattaa yhdella kertaa. Nain myds vaikutuksia voitiin arvioida tarkem-
min. Tama merkitsi, etta uudistusta ei voitu toimeenpanna kaavaillusti
vuoden 2021 kiinteistoverotuksesta lahtien.

Nyt kasiteltdvana oleva esitysluonnos on vuoden 2018 esitysluonnok-
sen tapaan valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyossa Verohal-
linnon, Tilastokeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kanssa ja pohjautuu
arvostamisratkaisujen osalta olennaiselta osin vuoden 2018 esitys-
luonnokseen. Keskeisina uusina elementteina ehdotetaan saadetta-
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vaksi veroprosenttien vaihteluvaleista, maaritettavaksi eri rakennusluo-
kille ikdalennusprosentit ja ikdalennusten enimmaismaarat. Asuinra-
kennusten osalta verotusarvon perusteissa otettaisiin lisaksi huomioon
markkinahintojen alueelliset erot.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkiymparistolautakunnan lausun-
toa asiassa 26.4.2022 mennessa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikdn paallikko: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Mari Randell, asiakkuusjohtaja, puhelin: +358 9 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Peter Haaparinne, tiimipaallikko, puhelin: +358 9 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
Olli Jarvinen, projektipaallikkd, puhelin: +358 9 310 33420
olli.jarvinen(a)hel.fi
Ari Hietamaki, Taloussuunnittelupaallikko, puhelin: +358 9 31036567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeri, puhelin: +358 9 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 2022 HE kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi 25032022
2 Tiivistelma kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksesta
3 Kiinteistovero hallituksen esityksen luonnos 25.3.2022
4 Liite | VMA rakennusten perusarvon perusteista
5 Liite Il vaikutusarvioinnin perusteena kaytetyt kuntakohtaiset tiedot
6 Kiinteistoverouudistus verkkoinfon 08042022 esitysmateriaalit
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 26.04.2022 § 258
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§ 276

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Otso Kivekkaan toivomusponnesta, joka koskee Koivu-
saaren liittyman toteutusta

HEL 2021-010132 T 00 00 03

Hankenumero 5264 216
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Koivusaaren eritasoliittymaa on suunniteltu yhteistyossa valtion (ELY-
keskus, Vaylavirasto) Koivusaaren osayleiskaavasta lahtien. Liittyma-
ratkaisua on suunniteltu Lansivaylan aluevaraussuunnitelmassa ja sen
jalkeen tiesuunnitelman luonnoksessa ja liittyman tilanvarausta on
osayleiskaavavaiheessa pienennetty mm. poistamalla risteyksen lapi
kulkevat rinnakkaisrampit ja pienentamalla liityntaramppien geometriaa.
Asemakaavassa esitetty tilanvaraus Lansivaylalle (LT) on valtion kans-
sa neuvotellun mukainen.

Lansivaylalla tulee olla eritasoliittyma suurten liikennemaarien vuoksi,
joten vaihtoehtona ei voi olla tasoliittyma. Lansivayla on moottoritie.
Asemakaavoituksen yhteydessa laadittu alustava tiesuunnitelma ei liit-
tymaramppien osalta tayta kaikkia suunnitteluohjeen mukaisia vaati-
muksia, mutta tallainen ratkaisu on hyvaksytty ELY-keskuksessa ja
Vaylavirastossa. Valtio on osoittanut asemakaavoituksen aikana haluk-
kuutta neuvotella eritasoliittyman toteutustavasta.

Risteys on sijoitettu Koivusaaren lansipuolelle niin, etta Lauttasaaresta
Koivusaareen johtava Vaskilahdenkatu voidaan rakentaa suunnitellulle
paikalleen Lansivaylan etelapuolelle ja Lansivaylan liityntarampit eivat
sijoitu liian lahelle Lauttasaaressa sijaitsevia asuinkortteleita. Valittu ris-
teystyyppi Lansivaylalle on Koivusaaren kaupunkirakenteen kannalta
luonteva, koska liittymarampit eivat pilko Koivusaaren keskustakortte-
leita lilan pieniin osiin ja Koivusaaren puistokatu jatkuu Lansivaylan yli
yhtenaisena katutilana korttelirakenteen rajaamana.

Koivusaareen tarvitaan katuyhteys Lauttasaaresta mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa, joten Vaskilahdenkatu rakennetaan niin pian kuin
mahdollista. Katu sijoittuu moottoritien erkanemisrampin kohdalle. Ka-
dun rakentamisen aikana Espoosta ajetaan lantiseen Lauttasaareen
Lemislahden liittyman ja Lauttasaarentien kautta. Se miten Lansivaylal-
ta jarjestetaan valiaikainen ajoyhteys Vaskilahdenkadulle, ei ole viela
tiedossa. Tahan vaikuttavat muut rakennustyét ja liikenteelliset tarpeet.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Koivusaaren eritasoliittyman pohjoispuoleisten ramppien rakentaminen
ajoittuu vaistamattd muutamaa vuotta mydhemmaksi, silla alueella on
tehtava paljon esirakentamista. Pysyvaa ajoyhteytta ei myoskaan tarvi-
ta ennen kuin Koivusaaren puistokatu ja risteyssilta on rakennettu Lan-
sivaylan kohdalla.

Vuonna 2016 on selvitetty mahdollisuutta muuttaa liittyman muotoa ka-
tumaiseksi sellaisessa tilanteessa, etta Lansivayla ei olisi enaa maantie
ja ramppien liikennemaarat olisivat pienemmat. Katumainen liittyma
johtaa liikkennevaloihin rampeilla. Tama vaikuttaa ramppien pituuksiin ja
vilkkaan lilkenteen aikana suureen nopeuseroon vierekkaisten kaisto-
jen valilla. Suurten erikoiskuljetusten reitti Lansisatamasta lannen suun-
taan vaikuttaa myds vaylageometriaan.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnistetty Lansivaylan ympariston
osayleiskaavan laatiminen, jonka tarkastelualue ulottuu aina Salmisaa-
resta Koivusaaren liittymaan asti. Osayleiskaavaty0ssa tarkastellaan
edelleen liikennejarjestelmaa ja mahdollisuuksia maankayton ja vaylan
suunnitteluun Lansivaylan varrella.

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Mikko Reinikainen, tiimipaallikko, puhelin: 310 37206
mikko.reinikainen(a)hel.fi

Jukka-Pekka Tarkkala, projektinjohtaja, puhelin: 310 37302
jukka.tarkkala(a)hel.fi

Olga Veikkolainen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37280
olga.veikkolainen(a)hel.fi

1 Kivekas Otso, toivomusponsi, Kvsto 8.9.2021 asia 9

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Toivomusponsi
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Hyvaksyessaan 8.9.2021 Koivusaaren asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan valtuutettu Otso
Kivekkaan toivomusponnen:

Selvitetaan mahdollisuudet vaiheistaa Koivusaaren toteutusta siten, et-
ta liittymaratkaisu toteutetaan myohaisessa vaiheessa, jotta toteutusta-
vasta on mahdollisuus neuvotella, mikali valtio osoittaisi siihen haluk-
kuutta.

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 11.5.2022 mennessa.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Mikko Reinikainen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37206
mikko.reinikainen(a)hel fi

Jukka-Pekka Tarkkala, projektinjohtaja, puhelin: 310 37302
jukka.tarkkala(a)hel.fi

Olga Veikkolainen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
olga.veikkolainen(a)hel.fi

1 Kivekas Otso, toivomusponsi, Kvsto 8.9.2021 asia 9

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 26.04.2022 § 260
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§ 277

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Eva Biaudétin toivomusponnesta, joka koskee Koivu-
saaren rantojen luonnonmukaisuutta, saavutettavuutta ja kaytetta-
vyytta

HEL 2021-010118 T 00 00 03

Hankenumero 5264 _215
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Koivusaaren rantaviiva on nykyisin osittain luonnonrantaa, mutta vene-
satamien rannat ja Koivusaareen johtava Lansivaylan kannas ovat ai-
kaisempien tayttdjen myota syntynytta rakennettua rantaviivaa. Nykyi-
nen Koivusaaren maa-alue on syntynyt niin, etta alkuperainen Koivu-
saari ja sen etelapuolella sijainnut pienempi Leppasaari on yhdistetty
maataytoin toisiinsa. Leppasaaren alkuperaista rantaviivaa on viela
jonkin verran jaljella Koivusaaren etelakarjessa. Koivusaaren alkupe-
raista rantaviivaa on nakyvissa esimerkiksi saaren kaakkoisreunalla ja
vahaisessa maarin Njk:n pursiseuran rannassa.

Asemakaavan lahtokohtana on ollut, etta alueella olevia luonnonrantoja
on sailytetty mahdollisimman paljon osana uutta Koivusaarta. Koivu-
saaren etelakarjen rantaniitty sailytetaan luonnonvaraisena ja sailymi-
sen edellytyksena oleva avoin merisektori eteldan on otettu suunnitte-
lun lahtokohdaksi. Rantaniitty on merkitty asemakaavassa suojelualu-
eeksi (S-1, luonnonsuojelulain 29 §:n perusteella suojeltu rantaniitty).
Rannalla oleskeluun ja virkistaytymiseen hyvin sopivat avokalliorannat
ja niihin liittyva siirtolohkare sailyvat luonnonmukaisina osana puistoa
Leppasaarenpuiston lansirannalla. Luonnonmukaista rantaviivaa ruo-
vikkoineen ja rantaan liittyvine puustoalueineen on sailytetty myos Lan-
sivaylan pohjoispuolisessa osassa Koivusaarta osana Koivusaaren-
puistoa.

Koivusaaressa on saaren polveilevan muodon vuoksi paljon rantaviivaa
ja tavoitteena on ollut erilaisiin toiminnallisiin lahtokohtiin sopivien ran-
tojen suunnittelu. Koivusaaren koillisrannalla Kotisatamanpuiston ran-
taviiva luiskataan ja suunnitellaan luonnonmukaiseksi rannaksi siten,
etta vesikasvit voivat juurtua helposti rantaviivaan ja pohjaan. Koivu-
saaren poukaman hiekkaranta on suunniteltu luonnonmukaiseksi ja loi-
vaksi vesirajaan paasemiseksi. Koivusaaren etelakarkeen on suunnitel-
tu kivisten luotojen sarja, jonka tarkoituksena on vedenalaisen luonnon

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 15/2022 55 (99)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/10
03.05.2022

monimuotoistaminen. Uudesta rakennettavasta rantaviivasta merkitta-
va osa on suunniteltu luonnonmukaistuvaksi rantaviivaksi.

Koivusaaren kanavan ranta ja Vaskilahden pohjukan ranta ja Koivusaa-
ren puistokadun paateaukiot on suunniteltu kaupunkimaisesti rakenne-
tuksi rannaksi laitureineen ja istuskeluportaineen niin, etta lahelle vetta
on paasy ja veneella, yhteysaluksella tai kanootilla voi kiinnittya ja
nousta Koivusaareen. Koivusaaren etelakarjessa olemassa olevat ran-
takalliot muodostavat rantaoleskeluun erinomaisesti sopivan paikan
samoin kuin rakennetumpi kanavanranta veden lahelle laskettuine lai-
turitasoineen. Pohjoisosassa hiekkaranta ja siihen yhdistyva Koivusaa-
renpuiston luonnonranta muodostavat omaleimaisen ja suojassa ole-
van rannalla virkistaytymiseen sopivan paikan niin kuin myos luonnon-
mukaistettava ranta saaren koillisreunalla. Koivusaareen suunniteltujen
venesatamien rantaviivalla on omat veneilyyn liittyvat toiminnalliset
vaatimuksensa ja ne eivat laiturirakenteineen voi olla luonnonmukaista
rantaviivaa.

Koivusaaren kaarevia kortteleita (ns. korvakorttelit) kiertavia reitteja on
suunniteltu rantaviivaltaan luiskattaviksi. Jatkosuunnittelussa niin luis-

kia kuin muutakin ranta-aluetta voidaan suunnitella luonnonmukaisem-
paan suuntaan istuttamalla alueelle monipuolista ja merelliseen ympa-
ristdon soveltuvaa kasvilajistoa.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Mikko Reinikainen, tiimipaallikko, puhelin: 310 37206
mikko.reinikainen(a)hel.fi
Paula Hurme, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 26093
paula.hurme(a)hel fi
Liitteet
1 Biaudét Eva, toivomusponsi, Kvsto 8.9.2021 asia 9
2 Koivusaaren havainnekuva
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Toivomusponsi
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Hyvaksyessaan 8.9.2021 Koivusaaren asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan valtuutettu Eva Bi-
audétin toivomusponnen:

Valtuusto pyytaa selvittamaan mahdollisuudet merkittavasti lisata Koi-
vusaaren rantojen luonnonmukaisuutta ja rantojen kaytettavyytta ja
saavutettavuutta eri ihmisryhmille siten, etta niista tulee mahdollisim-
man elavat ja monikayttoiset.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 30.4.2022 mennessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Mikko Reinikainen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37206
mikko.reinikainen(a)hel fi
Paula Hurme, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 26093
paula.hurme(a)hel fi
Liitteet
1 Biaudét Eva, toivomusponsi, Kvsto 8.9.2021 asia 9
2 Koivusaaren havainnekuva
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunta 26.04.2022 § 262
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§ 278
Vuoden 2021 asemakaavoitetun kerrosalan arviointi ja seuranta
(KARVI)
HEL 2022-001315 T 10 00 00
Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti merkita tiedoksi asemakaavoitetun
kerrosalan arviointimenetelman (KARVI) pohjalta laaditun arvioinnin ja
seurannan vuoden 2021 asemakaavoituksesta, liitteen numero 1 mu-
kaisesti.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli yleiskaavasuunnittelija Juha Niemela.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Juha Niemel3, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37156
juha.m.niemela(a)hel fi
Liitteet
1 Vuoden 2021 asemakaavoitetun kerrosalan arviointi ja seuranta (KAR-
VI)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatéosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tausta ja tavoitteet

Asemakaavoitetun kerrosalan arviointimenetelmaa (KARVI) kaytetaan
Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden tulosten ja toi-
minnan arviointiin seka systemaattiseen kaavoituksen seurantaan.
KARVI-menetelmalla arvioidaan, kuinka palvelukokonaisuudessa val-
mistellut kaavat sijoittuvat raitio- ja raideliikenteen ndkokulmasta. Me-
netelman avulla arvioidaan myos tulevan kaavoituksen sijoittumista.
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Periaate

Menetelmaa yksinkertaistettiin viime vuonna vydhykejaon osalta, kun
aikaisemmin kaytdssa olleet yleiskaavan toteuttamisohjelmavyodhykkeet
ja raideliikennevyohykkeisto korvattiin neljalla uudella vyohykkeella.
Samalla paatettiin, etta toteuttamisohjelmavyodhykepohjainen seuranta
tehdaan yleiskaavan toteuttamisohjelman seurantaraportin yhteydessa
erikseen. Nailla uudistuksilla pyrittiin yksinkertaistamaan molempia
seurantaraportteja seka tuomaan paremmin esille kdynnissa ja suunnit-
teilla olevaa raideliikenteen verkostokaupungin kehitysta.

Arvioinnissa tarkastellaan kaupunkiymparistolautakunnan vuonna 2021
tarkistamien asemakaavojen kerrosalan sijoittumista seuraaville vyo-
hykkeille: kantakaupunki, raskaan raideliikenteen asemanseudut, ra-
kenteilla ja suunnitteilla oleva raitiotievydhyke seka muu Helsinki. Ar-
viointimenetelma ja vyohykkeet on kuvattu tarkemmin liitteessa.

Vuoden 2021 arviointi on tehty edellisvuoden tapaan tarkistetuista
asemakaavaehdotuksista. Edellisvuoden kaavoituksen liséksi arvioi-
daan seuraavalle neljalle vuodelle ajoitettujen tarkistettujen asemakaa-
vaehdotusten kerrosalan sijoittumista edella mainituille vyohykkeille.

Vuoden 2021 arviointi

Vuonna 2021 kaupunkiymparistolautakunnan tarkistamat 42 asema-
kaavaa sisalsivat kokonaisuudessaan noin 1 113 000 kerrosneliometria
rakentamista, josta asuinrakentamisen kerrosalaa oli noin 712 000 k-m?
ja toimitilaa seka muuta kerrosalaa noin 401 000 k-m?2. Kokonaiskerro-
sala oli noin 60 000 k-m? (kuusi prosenttia) suurempi kuin vuonna
2020.

Kantakaupunkiin sijoittui poikkeuksellisen vahan kokonaiskerrosalaa, ja
raskaan raideliikenteen asemanseuduille poikkeuksellisen paljon. Vain
kolme prosenttia asuinkerrosalasta sijoittui kantakaupunkivydhykkeelle.
Raskaan raideliikenteen asemanseuduille sijoittui 35 prosenttia asuin-
kerrosalasta, rakenteilla ja suunnitteilla olevalle raitiotievyohykkeelle 36
prosenttia ja 26 prosenttia muualle Helsinkiin. Vuosina 2018-2020 yli
puolet asumisen kerrosalasta on sijoittunut kantakaupunkivyohykkeelle,
eli viime vuosi oli siina suhteessa poikkeus.

Toimitila- ja muusta kerrosalasta kantakaupunkivyohykkeelle sijoittui
vuonna 2020 jopa 61 prosenttia. Raskaan raideliikenteen asemanseu-
duille sijoittui 25 prosenttia, rakenteilla ja suunnitteilla olevalle pikarai-
tiotievyohykkeelle 11 prosenttia ja loput kolme prosenttia muualle Hel-
sinkiin. Viime vuosina suurin osa toimitila- ja muusta kerrosalasta on si-
joittunut kantakaupunkivydhykkeelle seka rakenteilla ja suunnitteilla
olevalle raitiotievyohykkeelle.
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Jaksolle 2022-2025 ohjelmoitua tarkistettavaa asuinkerrosalaa on
kolme miljoonaa kerrosneliéta, mika ylittaa 700 000 kerrosnelidn vuosi-
tavoitteen. Jakson asuinkerrosalasta 38 prosenttia kolmannes sijoittuu
kantakaupunkivydhykkeelle, 17 prosenttia raskaan raideliikenteen vyo-
hykkeelle, 21 prosenttia tulevalle ratikkavyohykkeelle ja 24 prosenttia
muualle Helsinkiin.

Toimitilaa ja muuta kerrosalaa on jaksolle 2022-2025 ohjelmoitu noin
1,2 miljoonaa k-m2. Kaavoitettavasta toimitilasta kaksi kolmasosaa si-
joittuu kantakaupunkivyohykkeelle, seitseman prosenttia raskaan raide-
likenteen asemanseuduille, 21 prosenttia rakenteilla ja suunnitteilla
olevalle raitiotievyohykkeelle ja viisi prosenttia muualle Helsinkiin.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Juha Niemel3, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37156

juha.m.niemela(a)hel fi

Liitteet

1 Vuoden 2021 asemakaavoitetun kerrosalan arviointi ja seuranta (KAR-

VI)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 279
Jatkasaarenlaituri valilla Tyynenmerenkatu—Mechelininkatu, katu- ja
siltasuunnitelman hyvaksyminen, Jatkasaari

HEL 2021-010344 T 10 05 02

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat projektipaallikké Petra Rantalainen, pro-
jektijohtaja Lasse Toivanen ja liikenneinsindori Teemu Vuohtoniemi.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisen jalkeen kokouksesta.
Poydallepanoehdotus:
Otso Kivekas: Pyydan asian viikoksi poydalle.
Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti panna asian viikoksi
poydalle Otso Kivekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Petra Rantalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39795
petra.rantalainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya seuraavat katu- ja sil-
tasuunnitelmat:

— Jatkasaarenlaituri valilla Tyynenmerenkatu—Mechelininkatu piirustus
nro 29486/2 liitteen numero 2 mukaisesti

— Jatkasaaren kannaksen silta piirustus nro 31154/400 liitteen nume-
ro 3 mukaisesti

Esittelijan perustelut
Lahtokohdat ja tavoitteet

Jatkasaarenlaituri on nykyinen olemassa oleva alueellinen kokoojakatu,
jonka liittyy etelapaassa Tyynenmerenkatuun ja pohjoispaassa Meche-
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lininkadun ja Hietalahdenrannan liittymaalueeseen. Jatkasaarenkan-
naksen silta yhdistaa Jatkasaarenlaiturin lansipuolella olevan Ruoho-
lahdenkanavan Jatkasaarenlaiturin itapuolella olevaan Hietalahteen.

Kadun suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa asemakaavan mukai-
nen rakentaminen, parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia kaupun-
gin asettamien tavoitteiden mukaisesti seka sujuvoittaa satamasta pur-
kautuvaa ajoneuvoliikennetta. Katusuunnitelma perustuu asemakaa-
vaan nro 11770 (tullut voimaan 2009). Suunnitelman Iahtokohtana ovat
liikennesuunnitelmat 6286-7 ja 6848, joita on tarkennettu katusuunnitte-
lun aikana pysakadinnin ja kaistajarjestelyiden osalta. Suunniteltu katu
sijoittuu paaosin nykyisen kadun paikalle. Jatkasaarenlaiturin itareu-
nassa kavelyalue laajenee n. 74 m matkalla ja vahaiselta osin, n. 1.4-
2.1 m leveydella katualueen ulkopuolelle merialueelle. Talla mahdollis-
tetaan erotellulle jalankululle ja pyorailylle riittdva leveys. Katusuunni-
telman voidaan katsoa sopeutuvan asemakaavan mukaiseen ymparis-
toonsa ja tayttavan toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaati-
mukset.

Suunnitelma

Jatkasaarenlaituri katusuunnitelmapiirustus nro 29486/2 (liite 2), Jatka-
saaren kannaksen silta suunnitelmapiirustus nro 31154/400 (liite 3)

Jatkasaarenlaituri on nykyinen alueellinen kokoojakatu, jolla on kaksi
ajokaistaa molempiin suuntiin. Kadun keskella ajoratojen valissa on ko-
rotettu raitiotien kiskoalue. Kadun molemmilla puolilla on jalkakaytava
ja yksisuuntainen pyoratie. Mechelininkadun puoleisen liittyman kaista-
jarjestelyja muutetaan pidentamalla nykyista kolmatta ryhmityskaistaa
ja rakentamalla uusi ryhmittymiskaista oikealle kaantyvalle ajoneuvolii-
kenteelle. Ruoholahden kanavan ja satama-altaan valinen nykyinen
huonokuntoinen Jatkasaaren kannaksen silta puretaan ja rakennetaan
uusi silta vanhan sillan kohdalle. Kadun nykyinen itareunan rantamuuri
puretaan ja rakennetaan uudelleen uuden sillan ja lisakaistan rakenta-
misen edellyttamassa laajuudessa. Kadun lansireunan aukion istutuk-
sia uusitaan. Pyoratie erotetaan jalkakaytavasta tasoerolla. Liikennejar-
jestelyja on tarkennettu lisdamalla saattopysakdintia kadun lansireunal-
le korttelin 20007 kohdalla ja liskaista oikealle kaantyvalle ajoneuvolii-
kenteelle Mechelininkadun liittymaan.

Jatkasaaren kannaksen sillan leventamisella mahdollistetaan kaanty-
van kaistan rakentaminen. Kaistan rakentamisella mahdollisestaan pa-
rempi liikkenteellinen toimivuus ja turvallisuus seka viihtyisa ymparisto.

Suunnitelman tarkempi kuvaus ilmenee liitteena olevasta suunnitelma-
selostuksesta nro 29486/2 (liite 1).
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Katu sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttavat
toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.

Vuorovaikutus

Katusuunnittelu on toteutettu "Yhteinen kunnallistekninen tydmaa” so-
pimuksen (7.3.2017) mukaisesti yhteistydssa sopimuksen osapuolten
kanssa. Sopimuksen osapuolia ovat Helsingin kaupunki, Helsingin
seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma (HSY), Helsingin kaupungin lii-
kennelaitos (HKL), Helen Oy, Helen Sahkéverkko Oy, Elisa Oyj, DNA
Oyj ja Telia Finland Oyj. Sopimuksen mukaisesti kukin sopimuksen al-
lekirjoittanut osapuoli sitoutuu suunnittelun aikana maarittelemaan
omat johtotarpeensa kohteessa ja tekemaan omaa suunnittelua sama-
naikaisesti hankkeen etenemisen kanssa. Suunnittelun tavoitteena on
aikaansaada rakennushankekohtaiset yhteiset ristiriidattomat suunni-
telma-asiakirjat ja selostukset.

Katusuunnitelmaluonnos on ollut esilla Helsingin kaupungin internetsi-
vuilla 19.5.-1.6.2021 valisen ajan.

Asukaspalautteet on kirjattu vuorovaikutusmuistioon, joka on liitteena 4.

Katusuunnitelmaehdotus on ollut nahtavilla 6.-19.10.2021 valisen ajan.
Suunnitelman nahtavilla olosta ilmoitettiin kirjallisesti suunnittelualueen
kiinteistojen omistajille ja haltijoille seka Jatkasaariseuralle.

Suunnitelmasta on jatetty kuusi muistutusta. Muistutukset on kasitelty
erillisessa liitteessa 5.

Muistutukset eivat aiheuta muutoksia laadittuinin suunnitelmiin.

Kustannukset ja aikataulu

Katusuunnitelman rakennuskustannukset ovat 12 000 000 euroa
(alv. 0 %). Kustannukset jakautuvat seuraavasti:

yht. euroa (alv. 0 %) euroa/m2 (alv. 0 %)

Jatkasaarenlaituri 1 500 000 88
Kannaksen silta 8 000 000

Tybnaikaiset liikennejar- 2 500 000

jestelyt

Kadun vuotuiset yllapitokustannukset ovat noin 87 000 euroa (alv. 0 %).
Yllapitokustannukset ovat noin 7 000 euroa nykyista kallimmat.
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Kadun ja sillan rakentamiseen on ei ole osoitettu riittdvaa rahoitusta ta-
lousarviossa 2022 (v. 2022-2031). Talousarvioehdotuksessa 2023 esi-
tetaan tuleva tarve.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Maankaytto- ja rakennuslaki 85 §, 62 §, maankaytto- ja rakennusasetus
41-43 §.

Hallintosaannon 16 luvun 1 § 2 mom. kohdan 11 mukaan kaupunkiym-
paristolautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti vahaisia suunnitelmia.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Petra Rantalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39795
petra.rantalainen(a)hel.fi

1 Suunnitelmaselostus nro 29486/2

2 Suunnitelmapiirustus nro 29486/2

3 Paapiirustus nro 31154/400

4 Vuorovaikutusmuistio

5 Muistutusten kasittely
Oheismateriaali

1 Muistutus 1

2 Muistutus 2

3 Muistutus 3

4 Muistutus 4

5 Muistutus 5

6 Muistutus 6

7 Jatkasaaren kannaksen silta, teknistaloudellinen selvitys
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman

hyvaksyminen
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
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sen alueen suunnitelman hyvaksyminen

Muistuttajat Esitysteksti
Tiedoksi
Hallinto- ja lakipalvelut, tietopalvelut
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§ 280
Tehtaanpuisto, puistosuunnitelman hyvaksyminen, Punavuori

HEL 2022-005012 T 10 05 02

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Pdydallepanoehdotus:
Otto Meri: Pyydan asian viikoksi pdydalle.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian viikoksi
pdydalle Otto Meren ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Petra Rantalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39795
petra.rantalainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya Tehtaanpuiston puis-
tosuunnitelman VIO 6211/1, liitteiden nro 1 ja 2 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Lahtokohdat ja tavoitteet

Suunnittelualue sijaitsee Punavuoren (32.) kaupunginosassa, osa-
alueella Punavuori. Puistosuunnitelma perustuu voimassa olevaan
asemakaavaan nro 7715 (tullut voimaan 11.1.1977). Asemakaavassa
alue on merkitty puistoksi (P). Koko Tehtaanpuisto ei sisally puisto-
suunnitelmaan, vaan osa puistosta jaa nykyiselleen. Suunnittelualue on
esitetty suunnitelmapiirustuksessa VIO 6211/1 liitteen 2 mukaisesti.
Tehtaanpuiston pinta-ala on 21 254 m?, josta suunnittelualueen pinta-
ala on 8100 m2.

Tehtaanpuisto rajautuu Tehtaan-, Laivurin- ja Sepankatuun. Puiston
etelapuolelta alkaa Eiran huvilakaupunginosa, itapuolella on Ullanlinna
ja pohjoispuolella ovat Punavuoren kerrostalokorttelit. Puiston keskella
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sijaitsee Mikael Agricolan kirkko, joka on yksi Helsingin keskustan
maamerkeista. Kirkon itapuolella on Leikkipuisto Seppa, jonka leikki-
puistorakennus tullaan uusimaan vuonna 2023. Suunnittelualueeseen
kuuluu leikkipuisto Sepan lisaksi Sepankadun reuna ja puiston koillis-
kulmaus.

Tehtaanpuisto on osa valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kult-
tuuriymparistdéa (Rky). Se on rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuu-
rin kannalta merkittava aikakaudelleen tyypillinen puisto.

Suunnittelun tavoitteet pohjautuvat Tehtaanpuiston puistohistorialliseen
selvitykseen vuodelta 2014 (Maisema-arkkitehtitoimisto Nakyma Oy).
Selvityksen mukaan puiston ita-lansi- ja koillis-lounassuuntaiset naky-
malinjat kirkolle tulee huomioida suunnittelussa. Puistossa on harvinai-
sen iakkaita ja kookkaita puita seka merkittavia puukujanteita ja puuri-
veja. Leikkikentan etelapaadyn nurmialueen ja muotoon leikatun pen-
sasaitarajauksen palauttamista tulisi harkita mahdollisuuksien mukaan.
Selvityksessa suositellaan 1980-luvulla uusitun koilliskulmauksen pa-
lauttamista puiston alkuperaisen tyylin mukaiseksi.

Leikkipuistossa kay paivittain runsaasti leikkijoita ja kulutus on kovaa.
Leikkivalineet ovat kuluneita ja leikkipuistoa ympardiva kasvillisuus on
kauttaaltaan karsinyt. Leikkipihalla sijaitsee vesiaihe. Leikkipuistoa
kayttavat paivakoti- ja leikkipuistoryhmat seka alueen asukkaat.

Myos puistoalue on kovalla kulutuksella. Puistoa kayttavat palloa pe-
laavat koululaisryhmat, Iahialueen asukkaat seka koiranulkoiluttajat.
Sepankadun puoleiselle nurmikaistalle on muodostunut epavirallinen,
savipintainen kulkureitti.

Puistoalueen puustosta on laadittu kuntokartoitus ja puiston poikittaisen
puistokaytavan puukujanteen pylvashaavat on todettu huonokuntoisik-
si. Puiston keskiakselin puukujanne on puistolle tarkea tilallinen ele-
mentti. Tavoitteena on uusia huonokuntoiset puut ja taata puiden elin-
voimaisuus.

Suunnittelualueesta on tehty PIMA-selvitys ja rakentamisessa varaudu-
taan kynnysarvot ylittdvan maa-aineksen kasittelyyn asianmukaisella
tavalla.

Tavoitteena on peruskorjata Tehtaanpuiston leikkipuisto Seppa ja teh-
da siita turvallinen, monipuolinen leikkipaikka, seka parantaa Sepanka-
dun puoleisen osan toiminnallisuutta ja viihtyisyytta. Kunnostuksesta
aiheutuvan hiilijalanjaljen pienentamiseksi tavoitteena on kayttaa mah-
dollisuuksien mukaan kierratettavia materiaaleja.
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Puistosuunnitelmalla mahdollistetaan asemakaavan nro 7715 mukai-
sen puiston kunnostaminen.

Suunnitelma

Leikkipuisto Seppa on suunniteltu luontevaksi osaksi kulttuurihistorialli-
sesti merkittavan Tehtaanpuiston laajaa kokonaisuutta. Leikkialueesta
on tehty muodoltaan selkeampi, mukaillen alkuperaisen suunnitelman
funktionalistista tyylia. Leikkialueen keskelta on poistettu 2000-luvun
alussa toteutettu tekonurmipintainen kumpare. Sisdankaynnin lahei-
syydessa sijaitsee pienten lasten leikkialue, isojen lasten leikkialue on
puiston pohjoisosassa. Rakennuksen lansipaadyssa olevaa hyotykas-
vikulmausta uudistetaan. Puiston koilliskulmauksen muotokieli on pel-
kistetty ja Sepankadun reunaan on suunniteltu kivituhkapintainen puis-
toraitti tallautuneen savipolun paikalle.

Leikkipaikan pinnoitteena kaytetaan asfalttia, kivituhkaa, turvasoraa
seka hiekan varista valettavaa turva-alustaa.

Puiston kookkaat puut sailytetdan. Huonokuntoiseksi todetut puut uusi-
taan. Leikkialueelle istutetaan uusia puita ja pensaita. Puiston lansi-
kulmaukseen istutetaan perennoja.

Leikkialueen ymparille rakennetaan uusi turvanormien mukainen aita.
Leikkipuiston valineiden valinnassa otetaan huomioon ajattomuus, eko-
logisuus, funktionaalisuus ja visuaalinen keveys seka leikittavyys. Piha-
alueen keskelta poistetaan maastonmuotoilu ja sen paikalle sijoitetaan
monitoimikiipeilyvaline.

Sepankadun puolella olevien puistoraittien alkuun asennetaan irrotetta-
vat pollarit Iapiajon estamiseksi.

Suunnittelualueen valaistusta uusitaan ja tdydennetaan. Alue kuivate-
taan hulevesiviemarilla, joka liittyy nykyiseen viemaristoon. Pallokentan
kohdalla uusi puistoraitti nousee tuettuna katutasosta noin 40 cm ver-
ran. Talla tavoin arvopuiden juuristoa hairitaan mahdollisimman vahan.
Leikkipuisto tayttaa esteettomyyden perustason vaatimukset.

Suunnitelman tarkempi kuvaus ilmenee suunnitelmaselostuksesta VIO
6211 liitteen 1 mukaisesti ja suunnitelmapiirustuksesta VIO 6211/1 liit-
teen 2 mukaisesti.

Puisto sopeutuu alueella voimassa olevan asemakaavan nro 7715 mu-
kaiseen ymparistoonsa ja tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyi-
syyden vaatimukset.

Vuorovaikutus
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Puistosuunnitelmaluonnos oli esilla Helsingin kaupungin verkkosivulla
16.2.-1.3.2022 valisen ajan.

Tiedote puistosuunnitelmaluonnoksen esillaolosta lahetettiin puistoon
rajautuvien Kiinteistdjen omistajille, paikallislehdille ja paikalliselle asu-
kasyhdistykselle. Maksullinen lehti-ilmoitus julkaistiin Helsingin Uutisis-
sa 16.2.2022. Mahdolliset kommentit suunnitelmiin pyydettiin toimitta-
maan 1.3.2022 mennessa.

Asukkaiden kommenteissa toivottiin leikkialueen keskella olevan teko-
nurmipintaisen kumpareen seka pienten lasten aitauksen sailyttamista.
Toivottiin myos hyvaa valaistusta turvallisuuden ja kaytettavyyden li-
saamiseksi. Kumpare on suunniteltu poistettavaksi turvallisuuden ja
alueen historiallisen ilmeen palauttamiseksi. Aidatun alueen sisalla ole-
vaa aidattua aluetta ei ole suunniteltu sailytettavaksi, koska se muo-
dostaisi pienille lapsille suhteettoman pienen kayttétilan. Julkinen leik-
kipuisto on suunniteltu ensisijaisesti kaikille alueen lapsille eika sita va-
rata yksityiseen kayttoon. Valaistusta tullaan parantamaan.

Asukaspalautteet on kirjattu vuorovaikutusmuistioon liitteen 3 mukai-
sesti.

Kustannukset ja aikataulu

Toimivalta

Puiston rakentamisen kustannukset suunnittelualueelta ovat noin

1 393 000 euroa eli noin 172 euroa/m? (alv 0%) kustannus sisaltaa li-
saksi kynnysarvomaiden puhdistuskustannuksia 187 000 euroa. Suun-
nittelualueen arvonlisdverottomat vuosittaiset yllapitokustannukset ovat
12 150 euroa, 1.5 euroa/m? (alv 0%). Suunnittelualue kuuluu hoitoluok-
kaan A2 kayttoviheralue (RAMS R2).

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8040101 Uudet puistot ja
puistojen peruskorjaus.

Puiston rakentamiseen on varauduttu kaupunkiymparistolautakunnan
talousarvioehdotuksessa vuodesta 2024 alkaen.

Helsingin kaupungin hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 11
kohdan mukaan lautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alu-
een suunnitelman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai
periaatteellisesti vahaisia suunnitelmia. Puistosuunnitelma mahdollistaa
puiston peruskorjauksen. Suunnitelman voidaan katsoa olevan talou-
dellisesti merkittava.

Sovelletut sdannokset
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Maankaytto- ja rakennuslaki 90 §, 1-3 momentti

Maankaytto- ja rakennusasetus 30 §

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Petra Rantalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39795
petra.rantalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Puistosuunnitelmaselostus VIO 6211/1
2 Suunnitelmapiirustus VIO 6211/1
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maaomaisuuden kehit-  Esitysteksti
taminen ja tontit - Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun
palvelu/Haapanen Sami yleisen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Tiedoksi
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu/Haapanen Sami
Hallinto- ja lakipalvelut/Krook Tanja
Rakennukset ja yleiset alueet/tilat/Hilden Sari
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§ 281
Karibianaukio, katusuunnitelman hyvaksyminen, Lansisatama

HEL 2022-000021 T 10 05 02

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Karibianaukion katu-
suunnitelman nro 31679/1, liitteiden numero 1 ja 2 mukaisesti.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Katariina Hdmalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 20706
katariina.m.hamalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus nro 31679/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 31679/1
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Muistuttajat Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lahtokohdat ja tavoitteet

Karibianaukio on uusi katuaukio, joka rajoittuu pohjoisreunalla nykyi-
seen Saukonlaiturin rantalaituriin ja etelassa rakentuvaan asuinkortte-
liin 20062. Lansi- ja itareunat liittyvat suunniteltuihin ja osittain raken-
nettuihin katuihin. Katusuunnitelma perustuu voimassa olevaan ase-
makaavaan nro 12643 (tullut voimaan 14.1.2021).
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Katusuunnitelmalla mahdollistetaan asemakaavan nro 12643 mukaisen
asuinkorttelin rakentuminen ja nykyisen rantalaiturin kunnostus. Katu-
suunnitelma mahdollistaa my0s jalankulun ja pyoraliikenteen vaylien
parantamisen ja reittien jatkuvuuksien huomioimisen seka sujuvien ja-
lankulun kulkuyhteyksien luomisen merenrantaan. Aukiosta muodostuu
viihtyisa ja vehrea oleskelu- ja kohtaamispaikka merellisine istutuksi-
neen, puineen ja oleskelupaikkoineen tiiviin kaupunkirakenteen keskel-
la Jatkasaaren asukkaille ja alueella vieraileville.

Suunnitelma

Karibianaukio suunnitelmapiirustus nro 31679/1 (liite 2)

Karibianaukio on osittain rakentamatonta aluetta. Saukonlaiturin nykyi-
nen rantalaituri kunnostetaan ja laiturin eteen meren puolelle rakenne-
taan alatasolle uusi puukantinen laituri, jonne kuljetaan portaiden kaut-
ta Saukontorin paadysta ja Saukonlaiturilta.

Aukion rannan puoleisella reunalla ja etelareunan korttelin 20062 ja Ka-
ribianaukion viheralueen valiin rakennetaan yhdistetyt jalankulun ja
pyorailyn reitit, jotka toimivat samalla asuinkorttelin 20062 pelastustie-
na. Kulkureittien pintamateriaaleina kaytetadan luonnonkivea ja asfalttia.

Aukion keskelle rakennetaan viheralue, jonne istutetaan puita, pensaita
perennoja ja nurmea seka asennetaan kalusteita oleskelua varten viih-
tyvyytta lisdamaan.

Suunnitelman tarkempi kuvaus ilmenee liitteena olevasta suunnitelma-
selostuksesta nro 31679/1 (liite 1).

Katu sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttaa toi-
mivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.

Vuorovaikutus

Katusuunnittelu on toteutettu "Yhteinen kunnallistekninen tydmaa” so-
pimuksen (7.3.2017) mukaisesti yhteistydssa sopimuksen osapuolten
kanssa. Sopimuksen osapuolia ovat Helsingin kaupunki, Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY), Helen Oy, Helen Sah-
koverkko Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, Telia Finland Oyj, Auris Kaasunjake-
lu Oy, Cinia Cloud Oy.

Sopimuksen mukaisesti kukin sopimuksen allekirjoittanut osapuoli si-
toutuu suunnittelun aikana maarittelemaan omat johtotarpeensa koh-
teessa ja tekemaan omaa suunnittelua samanaikaisesti hankkeen ete-
nemisen kanssa. Suunnittelun tavoitteena on aikaansaada rakennus-
hankekohtaiset yhteiset ristiriidattomat suunnitelma-asiakirjat ja selos-
tukset.
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Katusuunnitelmaluonnos on ollut esilla Helsingin kaupungin internetsi-
vuilla 26.1.—8.2.2022 valisen ajan ja siihen on ollut mahdollisuus esittaa
mielipiteita.

Asukaspalautteita saatiin viisi (5) kappaletta. Asukaspalautteet on kir-
jattu ja niihin on vastattu vuorovaikutusmuistiossa.
Vuorovaikutusmuistio on liitteena 3.

Katusuunnitelmaehdotus on ollut sahkdisesti nahtavilla 16.3. —
29.3.2022 valisen ajan Helsingin kaupungin verkkosivuilla
www.hel.fi/suunnitelmat. Suunnitelman nahtavilla olosta on ilmoitettu
kirjallisesti suunnittelualueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille.

Suunnitelmasta on jatetty kaksi muistutusta.

Muistutusten kasittely

Muistutus 1

Muistutuksessa todetaan seuraavaa: Katusuunnitelman vuorovaiku-
tusmuistiosta: "Uusi laituritasanne helpottaa lintujen paasya ja paasya
pois vesialueelle." Alueelle harhautuneet vesilintujen poikaset tarvitse-
vat *luiskan* paastakseen vedesta pois, muut linnut tarvitsevat luiskan
paastaakseen veden aarelle ylipdansa - vedelle paasy on tarkead mm.
hygienian ja hyvinvoinnin kannalta. "Alueen valonlahteiden varilampati-
la on 3000K (melko lammin valkoinen)" Jos vari on valkoinen, siind on
aina sinista spektria. Paivanvaloa muistuttavat siniset aallonpituudet
ovat valosaasteena hairitsevampia seka luonnolle etta ihmiselle. Tama
ei lisda "viihtyisyytta" eika terveellisyytta, eika myoskaan tavoittele-
maanne manipuloivaa ja valheellista "turvallisuudentunnetta" vaan la-
hinna hullua ja epamaaraista hysteriaa joka ilmeisesti paatyy laaketeol-
lisuuden ja muiden alan aktiivien hyvaksikaytettavaksi.

Esittelijan vastaus muistutukseen

Katusuunnitelmaluonnoksesta on annettu vastaavan sisaltdinen mieli-
pide ja siihen on vastattu vuorovaikutusmuistiossa. Esittelija esittaa
vastaukseksi muistutukseen vuorovaikutusmuistion sivulla kaksi lausu-
tun, seuraavin tdsmennyksin. Karibianaukio rajautuu kunnostettavaan
rantamuuriin, jonka alapuolelle, lahemmaksi merenpinnan tasoa on
suunniteltu veneiden kiinnityslaituri. Nyt suunniteltava puulaituritaso liit-
tyy lansireunastaan aiemmin suunniteltuun Saukonlaiturin puulaiturita-
soon/venelaiturijaksoon ja itdreunasta jo rakennettuihin Saukontorin
paadyssa oleviin leveisiin askellus- /oleskeluportaisiin. Laiturin puutaso
on noin 1,5 m korkeammalla kuin keskivedenpinnan taso meressa. Uu-
si laituritasanne helpottaa lintujen paasya ja paasya pois vesialueelle.
Erillista luiskarakennetta suoraan vedenpinnan tasoon lintujen kayttoon
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ei ole katusuunnitelmassa esitetty, eikd se muun asemakaavassa esi-
tetyn toiminnon vuoksi ole tarkoituksenmukaista. Katuvalaistuksen vari-
lampdtilasta on vastattu kattavasti vuorovaikutusmuistiossa. Katuva-
laistus varilampdtiloineen on suunniteltu Helsingin kaupungin ulkova-
laistusohjeen mukaisesti. Katusuunnitelmassa ei paateta ulkovalaistuk-
sen teknisista yksityiskohdista.

Muistutus 2

Muistutuksessa esitetaan katusuunnitelmassa huomioitavak-
si/muutettavaksi esilla olo vaiheessa annetut laajemmat kommentit
seuraavista suunnitelman osista:

— Saukonlaituri-kadun sekamuotoisen kevyen liikenteen jarjestelyn
vaihtaminen erillisiin pyoraily- ja jalankulkukaistoihin

— Varjoisuudesta ja meren laheisyydesta johtuvan kylmyyden huo-
mioon ottaminen puiston suunnittelussa

— Ymparivuotisen uimapaikan varustamisesta Saukonlaituriin

Esittelijan vastaus muistutukseen

Katusuunnitelmaluonnoksesta on annettu vastaavan sisaltéinen mieli-
pide ja siihen on vastattu vuorovaikutusmuistiossa. Esittelija esittaa
vastaukseksi muistutukseen vuorovaikutusmuistion sivulla nelja, viisi ja
kuusi lausutun.

Muistutukset ei aiheuta muutoksia laadittuun katusuunnitelmaan.

Kustannukset ja aikataulu

Katusuunnitelman rakennuskustannukset ovat yhteensa noin
2 700 000 euroa (alv. 0 %). Kustannukset jakautuvat seuraavasti:

yht. euroa (alv. 0 %) euroa/m2 (alv. 0 %)

Karibianaukio 1 150 000 405
Rantalaiturin kunnos- 1 550 000 550
tus

Kadun/Katujen vuotuiset yllapitokustannukset ovat noin 19 000 euroa
(alv. 0 %).

Katujen rakentamiseen on varauduttu kaupunkiymparistolautakunnan
talousarvioehdotuksessa vuodesta 2023 alkaen. Katu rakennetaan vai-
heittain. Kadun viimeistely tehdaan alueen korttelien valmistuttua.
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Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 08 02 Projektialueiden ka-
dut.

Sovelletut sdannokset

Maankaytto- ja rakennuslaki 85 §, 62 §, maankaytto- ja rakennusasetus
41-43 §.

Toimivalta

Hallintosdannén 16 luvun 1 § 2 mom. kohdan 11 mukaan kaupunkiym-
paristdlautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti vahaisia suunnitelmia.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Katariina Hdmalainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 20706
katariina.m.hamalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus nro 31679/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 31679/1
3 Vuorovaikutusmuistio
Oheismateriaali
1 Muistutus 1
2 Muistutus 2
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Muistuttajat Esitysteksti
Tiedoksi
Hallinto- ja lakipalvelut, tietopalvelu
Maaomaisuuden kehittdaminen ja tontit -palvelu
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§ 282

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle tont-
tien varaamiseksi NCC Suomi Oy:lle ja Niam Oy:lle asuntohankkei-
den suunnittelua varten (Laajasalo, Laajasalon kauppakeskuksen
alue, tontit (AKL) 49034/8, 10, 11 ja 12 seka (LPA) 49034/7)

HEL 2018-010943 T 10 01 01 00

Viite: Reposaarentie, Yliskylantie, Laajasalontie

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-

punki varaa NCC Suomi Oy:lle (Y-tunnus 1765514-2) ja Niam Oy:lle

(Y-tunnus 2129219-6) Laajasalon korttelista 49034 liitekartan 1 mukai-

set tontit asuntohankkeiden suunnittelua varten seuraavasti:

— Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja kasittda kaavaehdotuksen
nro 12430 mukaiset tontit (AKL) 49034/8, 10, 11 ja 12 seka tulevan
suunnitellun pysakaintilaitoksen tontin (LPA) 49034/7. Alueen yh-
teenlaskettu pinta-ala on noin 7 345 m?, sijaintikartta liite 2.Varausa-
lueen mukaisille tonteille on kaavoitettu asuinrakennusoikeutta yh-
teensa 23 980 k-m?, liikerakennusoikeutta 1 450 k-m? seka pysa-
kointilaitosta varten 5 740 k-m>.

— Varaus on voimassa 31.12.2024 saakka.

— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteena 3 olevia eri-
tyisia varausehtoja, liitteena 4 olevia yleisia varausehtoja, liitteena 5
olevaa yhteisjarjestelysopimusta seka liitteena 6 olevaa ohjetta
"kaadettavat puut ja maamassat (15.10.2021)".

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Lisatiedot

llkka Aaltonen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Miia Pasuri, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 34439

miia.pasuri(a)hel.fi

Petra Santos, asiantuntija, puhelin: 09 310 31897

petra.santos(a)hel.fi
Liitteet

1 Varausaluekartta

2 Sijaintikartta

3 Erityiset varausehdot

4 Tonttien yleiset varausehdot

5 Yhteisjarjestelysopimus
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6 Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen ja kaadettavat puut
(15.10.2021)
7 Hakemus
8 Hakemuksen tdydennys
9 Ote asemakaavaehdotuksesta nro 12430
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdéonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 9
Kymp/Maka/Make/MVJ Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 9
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Kaupunkiymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle kaavaeh-
dotuksen nro 12430 mukaisten liitekarttaan 1 rajattujen suunniteltujen
asuin-, liike-, tyopaikka- ja julkisten palvelutilojen korttelialueen tonttien
(AKL) 49034/8, 10, 11 ja 12 seka suunnitellun pysakdintilaitoksen tontin
(LPA) 49034/7 varaamista Laajasalon kauppakeskuksen alueelta NCC
Suomi Oy:lle ja Niam Oy:lle asuntohankkeiden suunnittelua varten.
Suunniteltujen tonttien hallinta- ja rahoitusmuodoiksi esitetaan tontin
(AKL) 49034/8 osalta saantelematdnta vapaarahoitteista omistusasun-
totuotantoa, tonttien (AKL) 49034/10 ja 11 osalta saantelematénta va-
paarahoitteista vuokra-asuntotuotantoa ja tontin (AKL) 49034/12 osalta
asumisoikeusasuntotuotantoa.
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt asemakaavan muutoksen nro
12430 Laajasalon kauppakeskuksen alueella. Kaupunginvaltuusto on
30.3.2022 hyvaksynyt asemakaavan muutoksen. Asemakaavan muu-
tos ei ole lainvoimainen. Muutos mahdollistaa kauppakeskuksen kortte-
lin 49034 taydentamisen asuin-, liike-, tydpaikka- ja julkisten palvelutilo-
jen korttelialueen tonteilla seka naita palvelevalla pysakoinnilla.

Kaavamuutosalueella sijaitsee Kauppakeskus Saari voimassa olevan
asemakaavan nro 11743 mukaisella tontilla (KM) 49034/5 seka osittain
tontilla 49034/2. Tontti 49034/5 on vuokrattu Kiinteistdé Oy Laajasalon
uusi Ostoskeskus -nimiselle yhtidlle 1.5.2017 - 31.12.2046. Kiinteistod
Oy Laajasalon uusi Ostoskeskuksen omistaa Niam Oy. Niam Oy on os-
tanut kauppakeskuksen alueen alkuperaiselta kehittajaltd NCC Proper-
ty Development Oy:lta.

Suunnitellut tontit 49034/8, 10 ja 11 muodostuvat suurelta osin edella
mainitusta Kiinteistd Oy Laajasalon uusi Ostoskeskus -nimiin pitkaai-
kaisesti vuokratusta tontista 49034/5. Alueelle on hakijoiden toimesta jo
toteutettu liikerakennus, johon nyt varattavaksi esitetyt suunnitellut ton-
tit osin rakenteiltaan liittyvat ja jonka vuoksi tonttien 49034/8, 10, 11 ja
12 irrottaminen hankekokonaisuudesta ilman merkittavia teknisia, ta-
loudellisia ja toiminnallisia vaikeuksia olisi haastavaa. Kyseessa on
vuokra-alueeseen kohdistuva tdydennysrakentamis- ja kehittamishan-
ke, jota on valmisteltu hakijoiden laatimien viitesuunnitelmien pohjalta.

Tontit (AKL) 49034/8, 10, 11 ja 12 esitetdan luovutettavaksi vuokraa-
malla siten, etta tontteihin 49034/8, 10 ja 11 sisaltyy osto-oikeus. Tont-
teja koskevat vuokrausperiaatteet tullaan vahvistamaan tonttien pitka-
aikaisten maanvuokrasopimusten laadinnan yhteydessa, samoin kuin
tontteja 49034/8, 10 ja 11 koskeva osto-oikeus. Samassa yhteydessa
esitetaan varattavaksi tontteja 49034/8-12 palvelevan pysakointiyhtion
perustamista ja pysakointilaitoksen suunnittelua varten tontti (LPA)
49034/7. Tontti 49034/7 esitetdan luovutettavaksi vuokraamalla.

Hakemus ja kaavatontin nykyinen kuvaus

NCC Suomi Oy (Y-tunnus 1765514-2) on 26.6.2018 paivatyssa hake-
muksessaan esittanyt kortteliin 49034 asumista seka pysakadintia palve-
levien alueiden varaamista asuntohankkeiden suunnittelua ja toteutusta
varten. Hakemuksen mukaan kokonaisuutta toteutettaisiin yhteistydssa
Kiinteistd Oy Laajasalon uusi Ostoskeskus -nimisen liikekeskuksen
omistajan Niam Oy:n (Y-tunnus 2129219-6) kanssa.

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt asemakaavan muutoksen nro
12430 Laajasalon kauppakeskuksen alueella. Muutoksen tarkoituksena
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on mm. kauppakeskuksen korttelin 49034 taydentaminen asuntoraken-
tamisella seka korttelia palvelevan pysakoinnin jarjestaminen. Kauppa-
keskuksen tontti 49034/5 on vuokrattu 15.5.2017 allekirjoitetulla pitka-
aikaisella maanvuokrasopimuksella NCC Property Development Oy:lle
perustettavan yhtion Kiinteisto Oy Laajasalon uusi Ostoskeskus nimiin.
NCC Property Development Oy on myynyt Kiinteisté Oy Laajasalon
uusi Ostoskeskuksen kaikki osakkeet 19.12.2018 tehdylla kaupalla
Niam Oy:n edustamalle yhtidlle Niam Core-Plus Il Laajasalo Oy:lle.
Kaupan ehtojen mukaisesti Kiinteistd Oy Laajasalon uusi Ostoskeskuk-
sen maanvuokrasopimus on kaupanteon yhteydessa siirtynyt kiinteis-
toyhtion osakkeiden mukana valillisesti Niam Oy:n hallinnoiman rahas-
ton hallintaan.

Asemakaavan muutoksen nro 12430 voimaantulon myoéta on tontin
49034/5 alueeseen kohdistuvaa maanvuokrasopimusta tarkoitus muut-
taa siten, etta se kohdistuu jatkossa suunniteltuun liikerakennusten ja
julkisten lahipalveluiden korttelin tonttiin (KMY') 49034/9. Voimassa ole-
va maanvuokrasopimus kohdistuu suureen osaan esitetysta varausa-
lueesta.

Asemakaavan muutosalueella sijaitsee myds Neste Markkinointi Oy:n
omistama tontti 49018/1, jonka alueelle osittain on tarkoitus toteuttaa
korttelin 49034 suunniteltuja tontteja 8-12 palveleva pysakaintilaitoksen
tontti (LPA) 49034/7. Kaupunki omistaa suunnitellusta tontista (LPA)
49034/7 osan. Kaupunki on neuvottelemassa Neste Markkinointi Oy:n
omistaman tontin osan vaihdosta siten, etta kyseinen osa suunniteltua
tonttia tulee kaupungin omistukseen. Siten suunnitellun tontin (LPA)
49034/7 varaaminen esitetylle varauksensaajalle on mahdollista. Va-
rauksensaaja on tietoinen, etta kyseisen tontinosan luovuttaminen on
mahdollista vain siina tapauksessa, etta kyseinen tontinosa siirtyy kau-
pungin omistukseen. Lisaksi varauksensaaja on tietoinen siita, etta va-
rauksen voimaantulo edellyttaa asemakaavan muutoksen nro 12430
voimaantuloa.

Kauppakeskushankkeen tontin 49034/5 varauksen yhteydessa on va-
rausesitykseen kirjattu yritykselle NCC Property Development Oy ensi-
sijainen mahdollisuus alueen kokonaisuuden suunnittelusta. Peruste-
luina tahan etusijaan on kauppakeskushankkeen rakentamisen yhtey-
dessa alueelle jo toteutetut kauppakeskusta ja tulevaa asumista palve-
levat yhteiset rakenteet, kuten hissikuilut ja asuntojen pihakansien pe-
rustukset. Lisaksi korttelialueen AKL-tontteja palveleva pysakointi edel-
lyttda yhteista ratkaisua.

NCC Property Development Oy on myynyt Kiinteisto Oy Laajasalon
uusi Ostoskeskuksen kaikki osakkeet 19.12.2018 tehdylla kaupalla
Niam Oy:n edustamalle yhtiolle Niam Core-Plus Il Laajasalo Oy:lle.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 15/2022 79 (99)

Asia/15
03.05.2022

Nain ollen on perusteltua, etta Niam Oy:ta Kiinteistd Oy Laajasalon uu-
si Ostoskeskus -nimisen yhtiéon uutena omistajana ja kumppanina esi-
tetdédn NCC Suomi Oy:n kanssa varauksensaajaksi.

Hakemus liitteineen liitteena 7 ja tata koskeva taydennys liitteena 8.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu

Suunniteltujen tonttien hallinta- ja rahoitusmuodoksi esitetdan tontin
(AKL) 49034/8 osalta saantelematonta vapaarahoitteista omistusasun-
totuotantoa, tonttien (AKL) 49034/10 ja 11 osalta saantelematénta va-
paarahoitteista vuokra-asuntotuotantoa ja tontin (AKL) 49034/12 osalta
asumisoikeusasuntotuotantoa.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessa kaupunginkans-
lian asuminen-yksikdon kanssa. Varattavaksi esitettavien tonttien hallin-
ta- ja rahoitusmuodot vastaavat AM-ohjelman mukaista tavoitetta.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt asemakaavan muutoksen nro
12430 Laajasalon kauppakeskuksen alueella. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt asemakaavan muutoksen 30.3.2022. Muutos ei ole saanut
lainvoimaa. Muutoksen tavoitteena on kauppakeskuksen korttelin
49034 taydentaminen asuntorakentamisella seka korttelin asuntotontte-
ja palvelevalla pysakainnilla.

Korttelin 49034 alueelle suunniteltavat asuin-, liike-, tyopaikka- ja julkis-
ten palvelutilojen rakentamista ja pysakointia palvelevat tontit toteutta-
vat yhdessa kauppakeskustontin kanssa tiiviin korttelikokonaisuuden,
jossa kaynti alueelle ja alueen halki on kaavailtu toteutettavaksi ostos-
keskuksen hallinnoiman suunnitellun tontin 49034/9 alueelle. Osa va-
rauksen kohteena olevien suunniteltujen asuin-, liike-, tydpaikka- ja jul-
kisten palvelutilojen tonttien asuntopihoista on kaavassa suunniteltu si-
joittuvaksi kauppakeskuksen tontin 49034/9 kattotasanteelle. Kortteliin
suunnitellun pysakaintilaitoksen tontin (LPA) 49034/7 on tarkoitus pal-
vella kaikkien asuin-, liike-, tyopaikka- ja julkisten palvelutilojen tonttien
kayttda seka suunniteltua tonttia (KMY) 49034/9.

Uutta asuinrakennusoikeutta on kaavaehdotuksessa esitetty varausa-
lueelle yhteensa 23 980 k-m?, liikerakentamista 1 450 k-m? seka pysa-
kointilaitosta varten 5 740 k-m?. Alueen pinta-ala on yhteensa noin 7
345 m2.
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Asemakaavatiedot
Asemakaavan nro 12430
Hyvaksyminen 30.3.2022
Voimaantulo Ei lainvoimainen
Tonttitiedot
Kayttatarkoitus Asuin-, like-, tydpaikka- ja julkisten palvelutilojen korttelialue (AKL)
Osoite Yliskyldntie, Laajasalontie
Tantin nro 49034/8
Pinta-ala 2 592 m*
Rakennusoikeus 7 960 k-m? (paakayttotarkoitus 7 480 k-m” ja liiketila 480 k-m)
Tonttitiedot
Kayttotarkoitus Asuin-, like-, tydpaikka- ja julkisten palvelutilojen korttelialue (AKL)
Osoite Laajasalontie
Tontin nro 4903410
Pinta-ala 758 m*
Rakennusoikeus 4 280 k-m? (paakayttotarkoitus 3 740 k-m? ja liiketila 540 k-m?)
Tonttitiedot
Kayttatarkoitus Asuin-, like-, tydpaikka- ja julkisten palvelutilojen korttelialue (AKL)
Osoite Laajasalontie
Tantin nro 49034/11
Pinta-ala 1475 m*
Rakennusoikeus 8 320 k-m? (paakayttotarkoitus 7 890 k-m? ja liketila 430 k-m?)
Tonttitiedot
Kayttotarkoitus Asuin-, like-, tydpaikka- ja julkisten palvelutilojen korttelialue (AKL)
Osoite Yliskylan puistokatu, Reposalmentie
Tontin nro 4903412
Pinta-ala 967 m*
Rakennusoikeus 4 870 k-m*
Tonttitiedot
Kayttatarkoitus Pysakaintilaitoksen korttelialue (LPA)
Osoite Yliskyldn puistokatu, Yliskylantie
Tantin nro 49034/7
Pinta-ala 1553 m*
Rakennusoikeus 5 740 k-m*

Alueelle on rakennettu voimassa olevan asemakaavan nro 11743 mu-
kainen kauppakeskus, jonka mukainen (KM) tontti 49034/5 on vuokrat-
tu Kiinteistd Oy Laajasalon uusi Ostoskeskus -nimiselle yhtidlle
1.5.2017 - 31.12.2046 valiseksi ajaksi. Sopimusnumero 24395.

Tontti 49034/5 muodostaa asemakaavan muutoksen nro 12430 voi-
maan tultua suunnitellun tontin 49034/9 ja suuren osan nyt varattavaksi
esitettyjen suunniteltujen asuin-, liikke-, tyopaikka- ja julkisten palveluti-
lojen tonttien alueista. Edellisen lisaksi varausalue muodostuu osista
kaupungin omistamaa yleista puisto- ja katualuetta seka tonttia

49034/2.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite
Ty6pajankatu 8
Helsinki 58
https://www.hel.fi/

Puhelin Y-tunnus Tilinro
09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Faksi Alv.nro

F102012566




Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 15/2022 81 (99)

Asia/15
03.05.2022

Varausehdot

Tonttien varaaminen

Kaavamuutosalueeseen kohdistuu myos osa Neste Markkinointi Oy:n
omistamaa huoltoasematonttia 49018/1. Neste Markkinointi Oy:n omis-
tama tontti muodostaa yhdessa kaupungin omistaman alueen osan
kanssa suunnitellun pysakdintilaitoksen tontin (LPA) 49034/7. Kaupunki
on neuvotellut Neste Markkinointi Oy:n kanssa suunniteltuun pysakaoin-
tilaitostonttiin 49034/7 sisaltyvan tontinosan vaihdosta Neste Markki-
nointi Oy:n kanssa, jonka toteutumisen jalkeen kaupungin on mahdol-
lista luovuttaa suunniteltu tontti 49034/7 varauksensaajalle.

Kaavan toteutumisen yhteydessa on tarkoitus muuttaa Kiinteistd Oy
Laajasalon uusi Ostoskeskus -nimisen yhtion ja kaupungin valista
maanvuokrasopimusta siten, etta vuokra-alue kohdistuu jatkossa vain
kaavamuutoksen mukaiseen suunniteltuun liikerakennusten ja julkisten
lahipalvelurakennusten korttelialueen tonttiin (KMY) 49034/9.

Alueelle on laadittu 12.10.2018 allekirjoitettu yhteisjarjestelysopimus,
jonka yhteydessa on sovittu suunniteltuja tontteja palvelevista yhteisjar-
jestelyista koskien mm. jo rakennetun liikekeskuksen tontin kattotasan-
teen osan kayttoa tonttien 49034/10-12 piha-alueena. Lisaksi yhteisjar-
jestelysopimuksessa on sovittu alueelle jo rakennettujen rakenteiden
hyodyntamisoikeudesta liikekeskuksen yhteyteen suunniteltujen asuin-
rakennusten rakenteiden osina. Laadittuun yhteisjarjestelysopimukseen
on myos kirjattu osapuolien vastuujaosta rakenteista ja niiden huollos-
ta, seka tahan liittyvasta osapuolien valisesta kustannusjaosta. Yhteis-
jarjestelysopimusta tullaan tarvittaessa paivittdmaan uudishankkeesta
johtuvin tarkennuksin.

Hakijan tavoitteena on hankkeen toteuttaminen nopealla aikataululla
sen jalkeen kun kaavoitus, esirakentaminen ja muut yhteiset suunnitte-
lu- ja kehittamisratkaisut sen mahdollistavat.

Ote asemakaavaehdotuksesta liitteena 9.

Varauksessa noudatetaan liitteen 3 mukaisia erityisehtoja, liitteen 4
yleisia varausehtoja, liitteen 5 yhteisjarjestelysopimusta seka liitteen 6
mukaista ohjetta "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamien seka
kaadettavat puut (15.10.2021)".

Esittelija esittaa tonttien varaamista NCC Suomi Oy:lle ja Niam Oy:lle
paatosesityksen mukaisesti.

Suunniteltujen tonttien varaamista NCC Suomi Oy:lle ja Niam Oy:lle
voidaan pitaa perusteltuna, silld kaupunginhallituksen 1.4.2019, 5 § hy-
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vaksymien linjausten ja niita taydentavien soveltamisohjeiden kohdan

2.5 "Asuntotonttien suoravaraukset" mukaan kaupunki voi varata yksi-
taisia asuntotontteja ilman julkista hakua tai kilpailua asuntotuotantoon
tapauskohtaisesti arvioitavin erityisin perustein.

Kiinteisté Oy Laajasalon uusi Ostoskeskus -nimisen yhtién vuokra-
alueelle tontille 49034/5 ja alueen valittdmaan yhteyteen, ollaan nyt
asemakaavan muutoksella osoittamassa uutta lisarakennusoikeutta
asuin-, liike-, tyopaikka- ja julkisten palvelutilojen seka pysakaintilaitok-
sen toteuttamista varten. Kyseiset alueet muodostavat yhdessa alueel-
le jo rakennetun kauppakeskuksen tontin 49034/5 kanssa tiiviin kortte-
likokonaisuuden, jossa NCC konserniin kuuluva NCC Property Deve-
lopment Oy on hankkeen toteutusvaiheessa kustannuksellaan toteutta-
nut osan suunniteltujen tonttien rakentamisen edellytyksina olevista
kauppakeskusta ja tulevaa asuntorakentamista palvelevista teknisista
ratkaisuista.

Varattavaksi esitetyt suunnitellut tontit ovat siten osa suurempaa alu-
eelle jo rakennettua liikerakennukseen teknisesti liittyvaa hankekoko-
naisuutta, eika sita voida tasta irrottaa ilman merkittavia teknisia, talou-
dellisia, toiminnallisia tai vastaavia vaikeuksia tai irrottaminen ei paina-
vien maankaytollisten tai asuntopoliittisten tavoitteiden vuoksi ole pe-
rusteltua.

Lisaksi kyseessa on taydennysrakentamis- ja kehittdmishanke, joka
kohdistuu suurelta osin hakijoiden hallinnoiman tontin 43034/5 alueelle
ja jonka toteuttaminen edellyttaa jo olemassa olevien hakijoiden kus-
tannuksella toteutettujen teknisten rakenteiden hyodyntamista.

Edella mainituilla erityisilla perusteilla suoravarauksen tekemisen edel-
lytysten katsotaan tayttyvan.

Varausesitys on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian ja asema-
kaavapalvelun kanssa. Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asunto-
poliittisia tavoitteita. Varaus perustuu hakemuksen tietoihin ja kaytyihin
neuvotteluihin. Varaus toteuttaa myds asuntotonttien suoravaraukselle
asetetut kaupungin ko. alueelle asettamat asuntotuotannon hallinta- ja
rahoitusmuotojakaumaa koskevat tavoitteet.

Tonttien myohempi luovuttaminen ja aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopimuksen muut-

taminen
Suunnitellut tontit on tarkoitus myohemmin luovuttaa kaupunginhalli-
tuksen 1.4.2019, 5 § paattamien asuntotonttien luovutusta koskevien
linjausten mukaisesti siten, etta tontit 49034/7, 8, 10, 11 ja 12 esitetdan
luovutettavaksi vuokraamalla. Lisaksi tontteja 49034/8, 10 ja 11 esite-
taan luovutettavaksi osto-oikeudella.
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Tontin 49034/8 varaamista saantelemattomaan omistusasuntotuotan-
toon ja tonttien 49034/8, 10 ja 11 varaamista luovutettavaksi vuokraa-
malla osto-oikeuksin, voidaan pitaa perusteltuna silla asuntotonttien
luovutusta koskevien linjausten kohdan 3.3 "Asuntotonttien myynnin
tarkentavia periaatteita ja osto-oikeusmenettelyn keskeiset periaatteet”
mukaan tontti, joka muutoin luovutettaisiin vuokraamalla, voidaan eri-
tyisin perustein luovuttaa myymalla mm. silloin kun kohteen myyminen
edistda merkittavasti vuokratun jo rakennetun tontin tdydennysraken-
tamista.

Suunniteltujen tonttien alueen osaan kohdistuu Kiinteistd Oy Laajasa-
lon uusi Ostoskeskuksen pitkdaikainen maanvuokrasopimus, joten ky-
seessa on alueen taydennysrakentaminen. Varausalue on osa laajem-
paa hankekokonaisuutta, jossa suunniteltujen tonttien toteuttaminen
edellyttaa osin liittymista kauppakeskuksen yhteydessa jo toteutettuihin
rakenteisiin. Taman vuoksi kohde on rakennusteknisesti haastava ja se
kattaa tavanomaisesta poikkeavia ratkaisuja, jotka lisaavat osaltaan
hankkeen kustannuksia. Edellda mainitun perusteella tontin 49034/8 va-
raaminen saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon seka tonttien
49034/8, 10 ja 11 luovuttaminen osto-oikeudella on perusteltua.

Suunnitellut tontit on kaavallisesti loppuun jalostettu siten, ettei nakopii-
rissa ole sen merkittavaa kaavanmuutosmahdollisuuksiin perustuvaa
arvonnousua. Nain ollen tonttien 49034/8, 10-11 luovuttaminen osto-
oikeudella ei vaikeuta kaupungin pitkan tahtaimen kehittamista, eika
tonttien mahdollinen myohempi myynti muutoinkaan johda kaupungin
kannalta epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen.

Tontit tullaan luovuttamaan markkina-arvoon perustuen. Vuokranmaari-
tyksessa noudatetaan kaupunginvaltuuston 2.2.2022 (22 §) hyvaksy-
mia periaatteita. Tontin markkina-arvon maarittaminen perustuu puolu-
eettoman arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman
arvioijan hyvaksymaan hinnoittelumalliin.

Tontteja koskevat yksityiskohtaiset luovutusehdot vahvistetaan maan-
vuokrasopimusten hyvaksymisen yhteydessa noudattaen kaupungin
kayttamia asuntotonttien ja asumista palvelevien tonttien yleisia luovu-
tusperiaatteita.

Nykyisin tonttiin 49034/5 kohdistuva Kiinteisté Oy Laajasalon uusi Os-
toskeskuksen pitkaaikainen maanvuokrasopimus tullaan muuttamaan
siten, etta se kohdistuu jatkossa vain asemakaavan muutoksen mukai-
seen suunniteltuun liikkerakennusten ja julkisten lahipalvelurakennusten
korttelialueen tonttiin (KMY') 49034/9.
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Taydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen
johdosta taydennysrakentamiskorvausta, silla kaavamuutoksesta seu-
raava tontin rakennusoikeuden maaran lisdantyminen jaa kokonaisuu-
dessaan varauksensaajien kayttoon.

Toimivalta

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa maa- ja vesialueiden varaamisesta rakentamiseen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
llkka Aaltonen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Miia Pasuri, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
Petra Santos, asiantuntija, puhelin: 09 310 31897
petra.santos(a)hel.fi

Liitteet

Varausaluekartta

Sijaintikartta

Erityiset varausehdot

Tonttien yleiset varausehdot

Yhteisjarjestelysopimus

Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen ja kaadettavat puut
(15.10.2021)

Hakemus

Hakemuksen taydennys

Ote asemakaavaehdotuksesta nro 12430

OO, WN -

© 00 N

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Liite 5
Liite 6
Liite 9
Kymp/Maka/Make/MVJ Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 9
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/Nelskyla, Linden, Villeneuve, Sippola-Alho
Kaupunginkanslia/Taso/Meuronen, Loukkaanhuhta
Kymp/Maka/Make/Aaltonen, Pasuri, Haapamaki, Tuurala, Kumpula
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§ 283

Hankintaoikaisuvaatimus asuntotuotantopaallikon paatoksesta
14.3.2022 207/2022 koskien Helsingin Asumisoikeus oy Myllymatkan
ja pysakointilaitoksen kokonaissuunnittelun hankintaa

HEL 2022-004808 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Kirsti Sivén & Asko Takala
Arkkitehdit Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen, joka koskee asuntotuo-
tantopaallikon tekemaa hankintapaatosta 14.3.2022 207/2022 koskien
Helsingin Asumisoikeus oy Myllymatkan ja pysakointilaitoksen koko-
naissuunnittelun (paa, arkkitehti-, rekenne-, piha-, LVI-, rakennusauto-
maatio-, sahko-, akustiikka- ja paloturvallisuussuunnittelutehtavat) han-
kintaa.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella asuntotuotantopaallikon edella mainittua paatosta tulisi
muuttaa.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Lilli Hernetkoski, lakimies, puhelin: 310 38214
lilli.hernetkoski(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 29.3.2022
2 Oikaisuvaatimus 29.3.2022, liite, paatos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaljlempana "hankintalaki”) 132 §:ssa saadetaan hankinta-
oikaisun tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa vir-
heellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa teh-
dyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoa-
jien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos
tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltami-
sessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuk-
sen tekemisen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Asuntotuotantopaallikon tekema hankintapaatos 14.3.2022 207/2022
annettiin muutoksenhakuohjeineen tiedoksi asianosaisille sahkopostit-
se 15.3.2022. Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy on tehnyt paa-
toksesta hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut 29.3.2022.
Hankintaoikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa. Hankintaoikaisu-
vaatimus on taman asian liitteena.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Hankinnan kohteena on Helsingin Myllypuroon toteutettavien asuinker-
rostalojen ja pysakointilaitoksen seka maantasopysakoinnin kokonais-
suunnittelu tietomallintamalla, paasuunnittelijan johtamana suunnittelu-
ryhmana. Suunnittelutyo sisaltaa arkkitehti-, rakenne-, piha-, LVI-, ra-
kennusautomaatio-, sahko-, akustiikka- ja paloturvallisuussuunnittelu-
tehtavat. Hankintaa koskeva EU-hankintailmoitus julkaistiin hankintojen
sahkoisessa ilmoituskanava Hilmassa 23.12.2021. Hankinnan ennakoi-
tua arvoa ei ole julkaistu hankintailmoituksessa. Hankinta on kilpailutet-
tu avoimessa menettelyssa.

Maaraaikaan 15.2.2022 klo 12:00 mennessa tarjouksen jatti yhteensa
neljatoista (14) tarjoajaa: Arkkitehdit Hannunkari & Makipaja Oy, Arkki-
tehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy, Arkkitehdit Sarlin+Sopanen
Oy, Arkkitehdit Soini ja Horto Oy, Arkkitehtitoimisto A-Konsultit Oy,
Arkkitehtitoimisto HMV Oy, Arkkitehtitoimisto Kanttia2 Oy, ArkOpen Oy,
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INARO Oy, JKMM Arkkitehdit Oy, Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkiteh-
dit Oy, POOK Arkkitehtitoimisto Oy, Projekt Kuubis OU ja VERSTAS
Arkkitehdit Oy.

Asuntotuotantopaallikko paatti sulkea Kirsti Sivén & Asko Takala Arkki-
tehdit Oy:n tarjouksen tarjouskilpailusta tarjouspyynndn vastaisena,
koska tarjouslomakkeella paasuunnittelijaksi nimetyn henkilon tiedot
poikkesivat tarjouksen liitteena toimitetun ansioluettelon tiedoista siten,
etta ansioluettelo oli kokonaan toisen henkilon.

Loput saaduista tarjouksista tarjoukset olivat tarjouspyynndén mukaisia.
Kokonaistaloudellista edullisuutta vertailtiin hinnan ja laadun perusteel-
la (hinta 20 % ja laatu 80 %). Asuntotuotantopaallikkd paatti hyvaksya
Arkkitehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy:n 11.2.2022 paivatyn
tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpana. Hankinnan arvo so-
pimuskaudelle on 826 673,28 euroa (sis. alv). Sopimuskauden arvioitu
kesto on noin 52 kuukautta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkiteh-
dit Oy vaatii, etta hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatos-
ta oikaistaan siten, etta Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy:n tar-
jous ei ole ollut tarjouspyynnon vastainen ja etta tarjoukset vertaillaan
uudelleen. Talldin tarjousten laatuarviointi tulisi hankintaoikaisuvaati-
muksen tekijan mukaan suorittaa uuden arviointiryhman toimesta, jotta
tietoisuus hylkaamisesta ei vaikuttaisi laatuarviointiin.

Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy perustelee hankintaoikaisu-
vaatimustaan silla, etta oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatoés on
kohtuuton ja suhteeton, koska tarjous on hylatty Cloudian teknisen
alustan ominaisuuksista johtuneen syo6ttovirheen vuoksi. Paasuunnitte-
lija-kohtaan kirjattu henkilon nimi poikkeaa tarjouksen liitteena toimite-
tun ansioluettelon henkildtiedoista. Laatuarviointiin esitetyt kohteet ovat
kuitenkin ansioluettelon mukaisia.

Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy viittaa hankintaoikaisuvaati-
muksessaan hankintalain 74 §:aan, joka koskee hankintayksikon oi-
keutta pyytaa tarjoajaa tasmentaa tarjoustaan, seka hankintalain 3 §:n
joka koskee tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Hankinta-
oikaisuvaatimuksen tekija on eri mieltd hankintayksikon kanssa sen
osalta, onko kyseessa ollut sellainen epaolennainen virhe, jonka olisi
voinut korjata tarjousta tasmentamalla tarjousajan paattymisen jalkeen.

Asianosaisten kuuleminen
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Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
31.3.2022 tarjouskilpailussa tarjouksen jattaneille tarjoaijille.

Arkkitehdit Sarlin+Sopanen Oy toimitti maaraaikaan mennessa lausu-
man. Lausuman antajan mukaan oikaisuvaatimus on oikeutettu. Oikai-
suvaatimuksen kohteena oleva paatoés on ollut kohtuuton silta osin, kun
oikaisuvaatimuksen tekijan tarjous on hylatty tarjouspyynnon vastaise-
na. Lausuman antajan mukaan virhe on ollut luonteeltaan tekninen, ja
hankintayksikko olisi voinut pyytaa tarjoajaa selventamaan tarjouksen-
sa tietoja asettamassaan maaraajassa. Lausuman antaja hyvaksyy, et-
ta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta muutetaan oikaisu-
vaatimuksessa esitetyn mukaisesti. Lausuma on annettu tiedoksi oikai-
suvaatimuksen tekijalle.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynnossa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Saman pykalan 2 momentin mukaan jos tarjouksessa tai osallistumis-
hakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheelli-
sia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi pyy-
taa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai
taydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maa-
raajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa,
etta tarjouksia on lahtokohtaisesti arvioitava sellaisina kun ne on toimi-
tettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa. Tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjous on tarjous-
pyynnon sisalldltaan selvina pidettavien vaatimusten mukainen.
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Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, etta tarjoukset
ovat keskenaan vertailukelpoisia. Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti
katsottu, etta sisalldltaan tarjouspyyntéa vastaamattoman tarjouksen
sulkeminen tarjouskilpailusta ei ole ainoastaan hankintayksikon oikeus,
vaan hankintayksikko on tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman koh-
telun turvaamiseksi velvollinen sulkemaan tarjouskilpailusta tarjous-
pyyntoa vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteelli-
suus tai tarjouspyynnén vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun tarjousvertailussa. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimatdn kohtelu edellyttaa, etta talla tavalla tarjouspyynnon vastai-
sen tarjouksen alun perin antanut tarjoaja ei saa tarjousajan paattymi-
sen jalkeen parantaa tai tdydentaa tarjoustaan tarjouspyynnén mukai-
seksi.

Hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessa HE 108/2016 vp on
todettu, etta vaikka hankintamenettelyssa lahtokohtana on tarjousten
lopullisuus, hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa toimittamaan, lisaa-
maan, selventamaan tai taydentamaan tarjouksensa tietoja tai asiakir-
joja hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Tasmennyspyyntod saa
kohdistua ainoastaan sellaisiin epaolennaisiin puutteisiin ja virheisiin,
jotka eivat muuta tarjoajan asemaa. Hankintayksikon ei kuitenkaan tuli-
si sallia osallistumishakemusten taikka tarjousten olennaista muutta-
mista. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa C-
599/10, SAG ELV Slovensko (EU:C:2012:191) on todettu, etta tdsmen-
nyspyynto ei saa johtaa siihen, etta kyseinen tarjoaja esittaa tosiasialli-
sesti uuden tarjouksen tai etta tarjoajalle annetaan mahdollisuus muut-
taa alkuperaista tarjoustaan.

Hankintayksikolla ei kyseisen hallituksen esityksen HE 108/2016 vp
mukaan ole kuitenkaan velvollisuutta pyytaa tarjoajia tasmentamaan
tarjouksiaan, mikali se havaitsee mahdollisesti puutteellisia tai virheelli-
sia tietoja, vaan se voi pyytaa tasmennysta oman harkintavaltansa mu-
kaisesti noudattaen hankintalain periaatteita tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta.

Tassa tapauksessa tarjoajan on tullut toimittaa tarjouksensa liitteena
paasuunnittelijaksi tarjouslomakkeella nimetyn henkilon ansioluettelo
tarjouspyynnon liitteena olevan mallipohjan mukaisesti. Oikaisuvaati-
muksen tehneen tarjoajan tarjouksen liitteena toimitettu ansioluettelo
on kuitenkin selvasti toisen henkilon ansioluettelo. Ansioluettelon tiedot
koskevat toista henkil6a, kuin kenet oikaisuvaatimuksen tehnyt tarjoaja
on nimennyt paasuunnittelijaksi tarjouslomakkeella. Myos ansioluette-
lossa nimetyt ja erillisilla lomakkeilla eritellyt referenssikohteet ovat si-
ten toisen henkildn referensseja.
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Hankintayksikko ei voi hallituksen esityksen mukaan pyytaa tarjoajaa
toimittamaan tarjousajan paattymisen jalkeen esimerkiksi tarjousten
vertailuun vaikuttavaa puuttuvaa laatutietoa tai kokonaan puuttuvaa
olennaista asiakirjaa, joka olisi tullut liittaa tarjoukseen. Siten hankin-
tayksikko katsoo, etta se ei ole voinut tarjousajan paattymisen jalkeen
pyytaa oikaisuvaatimuksen tehnytta tarjoajaa muuttamaan sen tarjouk-
sessa nimeamaa paasuunnittelijaa vastaamaan sita henkil6a, jonka
ansioluettelon se on toimittanut. Hankintayksikdbn nakemyksen mukaan
kyseessa ei ole sellainen hallituksen esityksessa tarkoitettu epaolen-
nainen puute, jota se voisi pyytaa tdsmennettavan tarjousajan paatty-
misen jalkeen.

Markkinaoikeus on vastaavassa tapauksessa ratkaisussaan MAO:164/
19 katsonut, etta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun pe-
riaate edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan sellaisina kuin ne on toimi-
tettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa ja etta tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti ainoastaan niis-
ta ilmenevien tietojen perusteella.

Kyseisessa tapauksessa valittaja ei ollut tarjouksessaan vahvistanut
tietyn tarjouspyyntdasiakirjoissa asetetun vahimmaisvaatimuksen tayt-
tymista tai esittanyt silta osin edellytettya selvitysta. Siten valittajan tar-
jous oli ollut tarjouspyynnon vastainen. Markkinaoikeus totesi, etta valit-
tajan tarjouksen osalta kysymys on ollut tarjouspyynnon vahimmais-
vaatimuksen tayttymatta jaamisesta eika sellaisesta epaolennaisesta
puutteesta, ristiriidasta tai virheesta, jonka olisi voinut korjata tasmen-
tamalla tarjousta.

Hankintayksikko katsoo, ettd paasuunnittelijaksi nimetyn henkilon vaih-
taminen tarjousajan paattymisen jalkeen ei olisi ollut sellainen epaolen-
nainen seikka, jonka olisi voinut korjata tarjousta tasmentamalla, vaan

kysymys olisi ollut tarjousten vertailuun vaikuttavan puuttuvan laatutie-
don toimittamisesta. Tasmentamisen pyytaminen tarjousajan paattymi-
sen jalkeen olisi ollut siten vastoin tarjoajien tasapuolista ja syrjimaton-
ta kohtelua.

Johtopaatokset

Toimivalta

Hankinnassa on noudatettu hankintalakia ja sen periaatteita tarjoajien
tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Edella esitetyilla perus-
teilla Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy:n tekema hankintaoikai-
suvaatimus ei anna aihetta muuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
vaa hankintapaatosta.
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PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
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Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lilli Hernetkoski, lakimies, puhelin: 310 38214
lilli.hernetkoski(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 29.3.2022
2 Oikaisuvaatimus 29.3.2022, liite, paatos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
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§ 284
Kaupunkiymparistolautakunnan viranomaisten 21.4.-27.4.2022 te-
kemien paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen kau-
punkiympariston toimialan viranomaisten 21.4.-27.4.2022 tekemia
paatoksia.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiympariston toimialajohtaja
Paatokset
Maankaytto ja kaupunkirakenne - palvelukokonaisuus
Maankayttdjohtaja
Paatokset
Asemakaavoitus, asemakaavapaallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tonttipaallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tontit, yksikon paallikkd
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, asuntotontit, tiimipaallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, yritystontit, tiimipaallikkod
Paatokset

Liikenne- ja katusuunnittelu, likennejarjestelma, yksikon paallikko

Paatokset
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Rakennukset ja yleiset alueet - palvelukokonaisuus

Tekninen johtaja
Paatokset

Tilat -palvelu, asiakkuusyksikko 1, yksikon paallikkod
Paatokset

Tilat -palvelu, yritystilat-yksikko, yksikon paallikko
Paatokset

Tilat -palvelu, yritysvuokraustiimi, tiimipaallikkd
Paatokset

Tilat -palvelu, tilaomaisuus-yksikkd, yksikon paallikkd
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, infrapaallikkd
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, alueellinen rakennuttaminen -yksikkd, yksikon paallikkod
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, kunnossapito-yksikko, yksikon paallikkod
Paatokset

Asuntotuotanto, asuntotuotantopaallikkd
Paatokset

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Asiakkuusjohtaja
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, asuntopalvelut, yksikon paallikko
Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, alueiden kaytto ja -valvonta, yksikon

paallikko
Paatokset
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Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, tapahtumat ja maanvuokraus, tiimi-
paallikkd

Paatokset

Kaupunkimittauspalvelut, kaupungingeodeetti
Paatokset

Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikon paallikkod
Paatokset

Rakennusvalvontapalvelut, lupayksikko 1, yksikdn paallikko
Paatokset

Ymparistopalvelut, ymparistoseuranta ja valvonta, yksikon paallikko
Paatokset

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 21.4.2022

Paatosasiakirjat

Esittelija

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja

Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Marianne Hirsikko, hallintosihteeri, puhelin: 310 64373

marianne.hirsikko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytikirjan 268, 269, 270, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280,
282 ja 284 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 271, 272 ja 281 §:t.
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sahkodpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sornaistenkatu 1
00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttada hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myads taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.
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Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron oi-
keudenkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eikd mydskaan mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen
on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

3
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 283 §.
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta.
Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
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Kaupunkiymparistolautakunta

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Kristina Montell
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 10.05.2022.
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