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§ 283

Hankintaoikaisuvaatimus asuntotuotantopaallikon paatoksesta
14.3.2022 207/2022 koskien Helsingin Asumisoikeus oy Myllymatkan
ja pysakointilaitoksen kokonaissuunnittelun hankintaa

HEL 2022-004808 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata Kirsti Sivén & Asko Takala
Arkkitehdit Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen, joka koskee asuntotuo-
tantopaallikon tekemaa hankintapaatosta 14.3.2022 207/2022 koskien
Helsingin Asumisoikeus oy Myllymatkan ja pysakointilaitoksen koko-
naissuunnittelun (paa, arkkitehti-, rekenne-, piha-, LVI-, rakennusauto-
maatio-, sahko-, akustiikka- ja paloturvallisuussuunnittelutehtavat) han-
kintaa.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
perusteella asuntotuotantopaallikon edella mainittua paatosta tulisi
muuttaa.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Lilli Hernetkoski, lakimies, puhelin: 310 38214
lilli.hernetkoski(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 29.3.2022
2 Oikaisuvaatimus 29.3.2022, liite, paatos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaljlempana "hankintalaki”) 132 §:ssa saadetaan hankinta-
oikaisun tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa vir-
heellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa teh-
dyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoa-
jien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatos
tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltami-
sessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuk-
sen tekemisen edellytyksiin.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Asuntotuotantopaallikon tekema hankintapaatos 14.3.2022 207/2022
annettiin muutoksenhakuohjeineen tiedoksi asianosaisille sahkopostit-
se 15.3.2022. Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy on tehnyt paa-
toksesta hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut 29.3.2022.
Hankintaoikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa. Hankintaoikaisu-
vaatimus on taman asian liitteena.

Hankintamenettely ja hankintapaatos

Hankinnan kohteena on Helsingin Myllypuroon toteutettavien asuinker-
rostalojen ja pysakointilaitoksen seka maantasopysakoinnin kokonais-
suunnittelu tietomallintamalla, paasuunnittelijan johtamana suunnittelu-
ryhmana. Suunnittelutyo sisaltaa arkkitehti-, rakenne-, piha-, LVI-, ra-
kennusautomaatio-, sahko-, akustiikka- ja paloturvallisuussuunnittelu-
tehtavat. Hankintaa koskeva EU-hankintailmoitus julkaistiin hankintojen
sahkoisessa ilmoituskanava Hilmassa 23.12.2021. Hankinnan ennakoi-
tua arvoa ei ole julkaistu hankintailmoituksessa. Hankinta on kilpailutet-
tu avoimessa menettelyssa.

Maaraaikaan 15.2.2022 klo 12:00 mennessa tarjouksen jatti yhteensa
neljatoista (14) tarjoajaa: Arkkitehdit Hannunkari & Makipaja Oy, Arkki-
tehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy, Arkkitehdit Sarlin+Sopanen
Oy, Arkkitehdit Soini ja Horto Oy, Arkkitehtitoimisto A-Konsultit Oy,
Arkkitehtitoimisto HMV Oy, Arkkitehtitoimisto Kanttia2 Oy, ArkOpen Oy,
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INARO Oy, JKMM Arkkitehdit Oy, Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkiteh-
dit Oy, POOK Arkkitehtitoimisto Oy, Projekt Kuubis OU ja VERSTAS
Arkkitehdit Oy.

Asuntotuotantopaallikko paatti sulkea Kirsti Sivén & Asko Takala Arkki-
tehdit Oy:n tarjouksen tarjouskilpailusta tarjouspyynndn vastaisena,
koska tarjouslomakkeella paasuunnittelijaksi nimetyn henkilon tiedot
poikkesivat tarjouksen liitteena toimitetun ansioluettelon tiedoista siten,
etta ansioluettelo oli kokonaan toisen henkilon.

Loput saaduista tarjouksista tarjoukset olivat tarjouspyynndén mukaisia.
Kokonaistaloudellista edullisuutta vertailtiin hinnan ja laadun perusteel-
la (hinta 20 % ja laatu 80 %). Asuntotuotantopaallikkd paatti hyvaksya
Arkkitehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy:n 11.2.2022 paivatyn
tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpana. Hankinnan arvo so-
pimuskaudelle on 826 673,28 euroa (sis. alv). Sopimuskauden arvioitu
kesto on noin 52 kuukautta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkiteh-
dit Oy vaatii, etta hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatos-
ta oikaistaan siten, etta Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy:n tar-
jous ei ole ollut tarjouspyynnon vastainen ja etta tarjoukset vertaillaan
uudelleen. Talldin tarjousten laatuarviointi tulisi hankintaoikaisuvaati-
muksen tekijan mukaan suorittaa uuden arviointiryhman toimesta, jotta
tietoisuus hylkaamisesta ei vaikuttaisi laatuarviointiin.

Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy perustelee hankintaoikaisu-
vaatimustaan silla, etta oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatoés on
kohtuuton ja suhteeton, koska tarjous on hylatty Cloudian teknisen
alustan ominaisuuksista johtuneen syo6ttovirheen vuoksi. Paasuunnitte-
lija-kohtaan kirjattu henkilon nimi poikkeaa tarjouksen liitteena toimite-
tun ansioluettelon henkildtiedoista. Laatuarviointiin esitetyt kohteet ovat
kuitenkin ansioluettelon mukaisia.

Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy viittaa hankintaoikaisuvaati-
muksessaan hankintalain 74 §:aan, joka koskee hankintayksikon oi-
keutta pyytaa tarjoajaa tasmentaa tarjoustaan, seka hankintalain 3 §:n
joka koskee tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Hankinta-
oikaisuvaatimuksen tekija on eri mieltd hankintayksikon kanssa sen
osalta, onko kyseessa ollut sellainen epaolennainen virhe, jonka olisi
voinut korjata tarjousta tasmentamalla tarjousajan paattymisen jalkeen.

Asianosaisten kuuleminen
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Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selvi-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Kuulemispyynto koskien tehtya hankintaoikaisuvaatimusta on lahetetty
31.3.2022 tarjouskilpailussa tarjouksen jattaneille tarjoaijille.

Arkkitehdit Sarlin+Sopanen Oy toimitti maaraaikaan mennessa lausu-
man. Lausuman antajan mukaan oikaisuvaatimus on oikeutettu. Oikai-
suvaatimuksen kohteena oleva paatoés on ollut kohtuuton silta osin, kun
oikaisuvaatimuksen tekijan tarjous on hylatty tarjouspyynnon vastaise-
na. Lausuman antajan mukaan virhe on ollut luonteeltaan tekninen, ja
hankintayksikko olisi voinut pyytaa tarjoajaa selventamaan tarjouksen-
sa tietoja asettamassaan maaraajassa. Lausuman antaja hyvaksyy, et-
ta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta muutetaan oikaisu-
vaatimuksessa esitetyn mukaisesti. Lausuma on annettu tiedoksi oikai-
suvaatimuksen tekijalle.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tar-

jouspyynnossa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousme-
nettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Saman pykalan 2 momentin mukaan jos tarjouksessa tai osallistumis-
hakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheelli-
sia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi pyy-
taa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai
taydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maa-
raajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan 3 §:ssa
saadettyja periaatteita.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa,
etta tarjouksia on lahtokohtaisesti arvioitava sellaisina kun ne on toimi-
tettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa. Tarjoaja kantaa vastuun siita, etta sen tarjous on tarjous-
pyynnon sisalldltaan selvina pidettavien vaatimusten mukainen.
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Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, etta tarjoukset
ovat keskenaan vertailukelpoisia. Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti
katsottu, etta sisalldltaan tarjouspyyntéa vastaamattoman tarjouksen
sulkeminen tarjouskilpailusta ei ole ainoastaan hankintayksikon oikeus,
vaan hankintayksikko on tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman koh-
telun turvaamiseksi velvollinen sulkemaan tarjouskilpailusta tarjous-
pyyntoa vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteelli-
suus tai tarjouspyynnén vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun tarjousvertailussa. Tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimatdn kohtelu edellyttaa, etta talla tavalla tarjouspyynnon vastai-
sen tarjouksen alun perin antanut tarjoaja ei saa tarjousajan paattymi-
sen jalkeen parantaa tai tdydentaa tarjoustaan tarjouspyynnén mukai-
seksi.

Hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessa HE 108/2016 vp on
todettu, etta vaikka hankintamenettelyssa lahtokohtana on tarjousten
lopullisuus, hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa toimittamaan, lisaa-
maan, selventamaan tai taydentamaan tarjouksensa tietoja tai asiakir-
joja hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Tasmennyspyyntod saa
kohdistua ainoastaan sellaisiin epaolennaisiin puutteisiin ja virheisiin,
jotka eivat muuta tarjoajan asemaa. Hankintayksikon ei kuitenkaan tuli-
si sallia osallistumishakemusten taikka tarjousten olennaista muutta-
mista. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa C-
599/10, SAG ELV Slovensko (EU:C:2012:191) on todettu, etta tdsmen-
nyspyynto ei saa johtaa siihen, etta kyseinen tarjoaja esittaa tosiasialli-
sesti uuden tarjouksen tai etta tarjoajalle annetaan mahdollisuus muut-
taa alkuperaista tarjoustaan.

Hankintayksikolla ei kyseisen hallituksen esityksen HE 108/2016 vp
mukaan ole kuitenkaan velvollisuutta pyytaa tarjoajia tasmentamaan
tarjouksiaan, mikali se havaitsee mahdollisesti puutteellisia tai virheelli-
sia tietoja, vaan se voi pyytaa tasmennysta oman harkintavaltansa mu-
kaisesti noudattaen hankintalain periaatteita tarjoajien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta.

Tassa tapauksessa tarjoajan on tullut toimittaa tarjouksensa liitteena
paasuunnittelijaksi tarjouslomakkeella nimetyn henkilon ansioluettelo
tarjouspyynnon liitteena olevan mallipohjan mukaisesti. Oikaisuvaati-
muksen tehneen tarjoajan tarjouksen liitteena toimitettu ansioluettelo
on kuitenkin selvasti toisen henkilon ansioluettelo. Ansioluettelon tiedot
koskevat toista henkil6a, kuin kenet oikaisuvaatimuksen tehnyt tarjoaja
on nimennyt paasuunnittelijaksi tarjouslomakkeella. Myos ansioluette-
lossa nimetyt ja erillisilla lomakkeilla eritellyt referenssikohteet ovat si-
ten toisen henkildn referensseja.
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Hankintayksikko ei voi hallituksen esityksen mukaan pyytaa tarjoajaa
toimittamaan tarjousajan paattymisen jalkeen esimerkiksi tarjousten
vertailuun vaikuttavaa puuttuvaa laatutietoa tai kokonaan puuttuvaa
olennaista asiakirjaa, joka olisi tullut liittaa tarjoukseen. Siten hankin-
tayksikko katsoo, etta se ei ole voinut tarjousajan paattymisen jalkeen
pyytaa oikaisuvaatimuksen tehnytta tarjoajaa muuttamaan sen tarjouk-
sessa nimeamaa paasuunnittelijaa vastaamaan sita henkil6a, jonka
ansioluettelon se on toimittanut. Hankintayksikdbn nakemyksen mukaan
kyseessa ei ole sellainen hallituksen esityksessa tarkoitettu epaolen-
nainen puute, jota se voisi pyytaa tdsmennettavan tarjousajan paatty-
misen jalkeen.

Markkinaoikeus on vastaavassa tapauksessa ratkaisussaan MAO:164/
19 katsonut, etta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun pe-
riaate edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan sellaisina kuin ne on toimi-
tettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan
mennessa ja etta tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti ainoastaan niis-
ta ilmenevien tietojen perusteella.

Kyseisessa tapauksessa valittaja ei ollut tarjouksessaan vahvistanut
tietyn tarjouspyyntdasiakirjoissa asetetun vahimmaisvaatimuksen tayt-
tymista tai esittanyt silta osin edellytettya selvitysta. Siten valittajan tar-
jous oli ollut tarjouspyynnon vastainen. Markkinaoikeus totesi, etta valit-
tajan tarjouksen osalta kysymys on ollut tarjouspyynnon vahimmais-
vaatimuksen tayttymatta jaamisesta eika sellaisesta epaolennaisesta
puutteesta, ristiriidasta tai virheesta, jonka olisi voinut korjata tasmen-
tamalla tarjousta.

Hankintayksikko katsoo, ettd paasuunnittelijaksi nimetyn henkilon vaih-
taminen tarjousajan paattymisen jalkeen ei olisi ollut sellainen epaolen-
nainen seikka, jonka olisi voinut korjata tarjousta tasmentamalla, vaan

kysymys olisi ollut tarjousten vertailuun vaikuttavan puuttuvan laatutie-
don toimittamisesta. Tasmentamisen pyytaminen tarjousajan paattymi-
sen jalkeen olisi ollut siten vastoin tarjoajien tasapuolista ja syrjimaton-
ta kohtelua.

Johtopaatokset

Toimivalta

Hankinnassa on noudatettu hankintalakia ja sen periaatteita tarjoajien
tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Edella esitetyilla perus-
teilla Kirsti Sivén & Asko Takala Arkkitehdit Oy:n tekema hankintaoikai-
suvaatimus ei anna aihetta muuttaa oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
vaa hankintapaatosta.
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Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lilli Hernetkoski, lakimies, puhelin: 310 38214
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