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1 Johdanto

Tassa liitteessa kuvataan yleiskaavan toteuttamisohjelman tietopohjaa ja toimintaymparistéanalyysia.
Liite tAydentda Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa 2021-2025.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmatyon paivityksessa on tarkasteltu koko kaupunkia toteuttamisohjelman
kannalta keskeisten tietojen valossa, lukuun ottamatta jo suunnittelussa olevia alueita. Koska
toteuttamisohjelmassa tarkastellaan Helsingin yleiskaavallista kokonaisuutta', on tietopohjassa kasitelty
ja huomioitu myds korkeimman hallinto-oikeuden yleiskaavasta kumoamat alueet mahdollisesti
osayleiskaavoitettavina tarkastelukohteina.

Alueellista toimintaymparistdéanalyysia ja nykytilan kuvausta on tehty vaesto- ja tydpaikkakehityksen
seka strategisesti keskeisten ndkokulmien kautta. Keskeiset ndkdkulmat ja naitd kuvaavat alueelliset
tiedot on johdettu yleiskaavan 2016 ja Kasvun paikka -kaupunkistrategian tavoitteista.

Aluekokonaisuuksien jatkosuunnitteluaikataulutukseen vaikuttavat useat tekijat ja nakdkulmat.
Keskeisind nakdkulmina alueiden tarkemman suunnittelun aikataulutusta arvioitaessa ovat alueellisissa
analyyseissa olleet kerrosalapotentiaali, iimastonmuutos, talous, maanomistus, saavutettavuus ja
alueellisen segregaation ehkaisy. Nakokulmat ja niille valikoidut kriteerit ovat Helsingin kaupungin
ajankohtaisia ja keskeisia kestavan kaupunkirakenteen kokonaisuuteen vaikuttavia tekijoita, jotka
heijastavat kaupungin strategista linjaa. Tarkastelut tuovat lisatietoa eri alueiden toteutettavuudesta ja
niiden merkityksesta strategisten tavoitteiden kannalta. Lisaksi yleiskaavan toteuttamisen kannalta
jatkosuunnittelussa huomioitavia asioita kuten viher- ja virkistysverkosto seka elinkeinot, on tarkasteltu
omissa luvuissaan.

Kaupunkirakenteen kehityksen jatkosuunnittelun priorisointiin sek& osayleiskaavoitettavien alueiden
priorisointiin ovat vaikuttaneet alueanalyyseihin perustuvan monikriteerimenetelmalla tehdyn
arviointityon lisaksi toteuttamisohjelmasta saadut kommentit seka strateginen ja poliittinen tahtotila
kaupungin kehittamiseen. Toteuttamisohjelmassa on pyritty priorisoimaan sellaiset alueet, jotka
vastaavat parhaiten ja resurssitehokkaimmin kaupungin strategisiin tavoitteisiin. Alueita on
aikataulutettu toisiinsa nahden niin, ettd kaavoitus voi vastata sille asetettuihin vuositavoitteisiin.

Toteuttamisohjelman paivitystydn pohjana ovat olleet Yleiskaava 2016, yleiskaavan toteuttamisohjelma
2017, siitd saadut palautteet seka paivitystydn aikana tehdyt taustoitukset raideliikenneverkosta ja
autoliikenteen kehityksesta, paivitys yleiskaavan kaavatalouden tietopohjasta seka alueelliset
paikkatietoanalyysit.

2 Helsingin kehitys ja kasvunakymat

2.1 Vaestonkasvu nopeaa 2010-luvulla, muuttoliiketrendeissa epavarmuuksia

Helsingin vaestokehitys oli nopeaa 2010-luvulla, mutta kasvu hidastui merkittavasti
koronapandemiavuosina 2020 ja 2021. Helsingin vakiluku oli vuoden 2020 lopussa 656 920. Vuoden
2020 aikana vakiluku kasvoi 3 085 asukkaalla, mika on noin 2 700 asukasta edellisvuoden kasvua
vahemman. Viime vuoden kasvu jai myds reilusti alle vuosikymmenen keskiarvon, silla vuosina 2010-
2019 Helsingin vakiluku kasvoi keskimaarin noin 7 000 asukkaalla vuodessa.

Koko paakaupunkiseudun vaesto jatkoi kasvuaan vuonna 2020, mutta myds Espoossa ja Vantaalla
kasvu hidastui edellisvuoteen verrattuna. Espoon vaesto kasvoi 3 065 asukkaalla ja Vantaalla kasvu
oli 3 456 asukasta. Koko paakaupunkiseutu kasvoi yhteensa 9 987 asukkaalla.

! yleiskaavallinen kokonaisuus: yleiskaava 2002, yleiskaava 2016, maanalainen yleiskaava 2021 seka
osayleiskaavat.
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Kuva 1. Vuosittainen vdestén muutos Helsingissd 2010-2020. Léhde Aluesarjat.

Yleiskaavan |lahtokohtia laadittaessa asetettiin nopean kasvun mukainen vaesténkasvun suunnite,
johon kaavoituksessa tulisi varautua. Tama kasvuvauhti ylitettiin viime vuosiin asti. Vuonna 2012
arvioitiin Helsingin vaestdn kasvavan 861 000 asukkaaseen vuoteen 2050 mennessa, mika tarkoitti
noin 250 000 asukasta lisda. Helsingin vakiluku on kasvanut jo noin 60 000 asukkaalla projektion
laadinta-ajankohdasta, joten vuoteen 2050 mennessa tulisi varautua viela noin 190 000 asukkaan
kasvuun. Vaeston arvioidaan kasvavan myos tdman jalkeen.

Uusimman, vuonna 2020 laaditun nopean kasvun vaihtoehdon vaestéennusteen mukaan Helsingin
kasvun nahdaan ylittdvan yleiskaavan laadintavaiheen vaestbennusteen ja saavuttavan jo noin 879
000 asukasta vuonna 2050 (Helsingin ja Helsingin seudun vaestéennuste 2019-2060). Helsingin
vaestonkasvussa on kuitenkin koronapandemian aikana 2020—-2021 tapahtunut hidastumista ja
tulevaisuuden muuttoliiketrendeissa on epavarmuuksia, joiden ennakointi on aiempaa vaikeampaa.
Ennakkotietojen mukaan Helsingin kasvun ennustetaan jaavan vuonna 2021 noin 2 000 asukkaaseen
(Helsingin ja Helsingin seudun vaestéennuste 2020-2060).

Helsingin vaestoennustevaihtoehdot, laadittu 2020
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Kuva 2. Helsingin vaestbennustevaihtoehdot, Lahde: kaupunginkanslia 2020.



Helsingin vaesto 2002-2020 seka TIEKE:n / Kaupunkitiedon nopean kasvun vaestéennusteita
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Kuva 3. Toteutuneen vékiluvun ja Helsingin kaupunkitiedon (ent. Tietokeskus) nopean kasvun ennusteita eri
vuosilta. Kaupunkisuunnittelulautakunta valitsi vuoden 2012 ennusteen yleiskaavan pohjaksi. Témé kasvuvauhti
ylitettiin viime vuosiin asti. Eri vuosien ennusteiden vélilld on jonkin verran eroja, mutta pddsuunta on sama.

Kaupungistumiskehitys on globaali trendi, jonka arvioidaan jatkuvan tulevaisuudessakin. Talouden ja
tydpaikkojen keskittyessa kaupunkeihin myos vaestonkasvu keskittyy paaasiassa kaupunkeihin.
Vuosituhannen alun hitaan kasvun jalkeen Helsinki alkoi kasvaa nopeasti 2007 alkaen. Helsingille on
ollut aina tyypillistd, etta se saa seudun keskuksena muuttovoittoa nuorista, mutta myos se, etta
Helsingista lahtee seudun muihin kuntiin keski-ikaisia ja lapsiperheita. Koronapandemian aikana
lahtdmuutto on lisdantynyt keski-ikaisilla ja etenkin varttuneemmilla. Sen sijaan lapsiperheiden
muuttojen kasvu on ollut maltillisempaa. Koska opiskelijat muodostavat merkittavan osan Helsingin
muuttoliikkeesta, etdopiskelu on vaikuttanut poikkeusolojen tilastoihin. Etatydn merkityksen kasvu
muuttoliikkeeseen on ilmeinen, mutta toistaiseksi sen vaikutusta pitemman aikavalin
vaestokehitykseen on vaikea arvioida.

Vaeston kasvumahdollisuuksien ja kaavoituksen tavoitteiden kannalta keskeinen tavoite on
asuntotuotantotavoite ja sen edellyttdma vuosittainen kaavoitustarve. Helsingin asumisen ja
maankayton ohjelma vastaa Helsingin kasvuun ja ohjelman tavoitteena on vahintadan 7 000 asunnon
vuosituotanto. Vuodesta 2023 Iahtien tavoitteena on 8 000 asunnon vuosituotanto.
Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto. Vuosittain
laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan 700 000 kerrosneliometria (k-m?). Yleiskaavalla
ja yleiskaavan toteuttamisohjelmalla tama tavoite voidaan asemakaavoituksessa saavuttaa.

Yleiskaavan toteuttamisen ja alueiden rakentumisen seurauksena alueiden vakiluku ja palvelutarpeet
kasvavat. Yleiskaavan toteuttamisohjelma voi toimia heratteena siihen, milla alueilla vaesténkasvua
tulevaisuudessa on nahtavissa. Tarkemman suunnittelun edetessa tiedot etenevat kaupunginkanslian
alueelliseen vaestdennusteeseen ja ikarakenne-ennusteisiin, jotka toimivat lahtékohtana
palvelutarpeiden mitoituksessa.

Kaupunginkansliassa tehtavia alueellisia vaeston ikarakenne-ennusteita on viime vuosina pidennetty
aikaisemmasta 10 vuodesta 15 vuoteen. Samoin perusuran mukaisen kehityksen rinnalle on tuotu
nopean kasvun ennuste, mika vastaa yleiskaavan vaestdésuunnitetta. Tama tuo mahdollisuuden
ennakoida palveluverkkotarpeita pidemmalla aikajanteella seka eri skenaarioilla.
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Yleiskaavan tavoitteena on sujuva arki ja hyva kaupunkieldma. Yleiskaavan keskustaverkko julkisine
likenneyhteyksineen tukee palvelujen sijoittumista keskusta-alueille. Julkisten palvelujen verkkoa
suunnitellaan palveluja tuottavilla toimialoilla ja niiden tarve seka tarkempi sijainti maaritelldan
tarkemmassa suunnitteluvaiheessa, kuten osayleiskaavoitus- ja kaavarunkovaiheissa ja
tdsmennetaan asemakaavoituksessa.

Helsingin tyopaikkamaarat kasvaneet, toimitilatarpeet tiivistyvat

Helsingin tydpaikkamaara on ollut kasvussa 2010-luvun. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukaan Helsingissa oli yhteensa 448 400 tyépaikkaa vuonna 2020. Tydpaikkojen maara on kasvanut
Helsingissa vuodesta 2010 vuoteen 2020 yhteensa noin 10 % (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus).
Helsingin tydpaikkaomavaraisuus, eli alueella tydssadkayvien suhde alueella asuvaan tyolliseen
tydvoimaan, oli 128 % vuonna 2018. Tydpaikkaomavaraisuus on ollut Helsingissa laskusuunnassa
viime vuosina. (HSY, pendel6intitutkimus 2021).

Helsingin tydpaikkamaara on kasvanut hitaammin kuin Espoon ja Vantaan. Pdakaupunkiseudun
kasvu on perustunut erityisesti lilkke-elaman palveluiden ja informaatiopalveluiden tydpaikkojen
nousuun, joka on valtakunnallisesti suuntautunut paakaupunkiseudulle. Helsingin seudun
vaestdnkasvu on luonut perustan useiden palvelualojen tyopaikkojen kasvulle. (Uudenmaan kasvun
vaihtoehdot 2021.)

Helsingin tyopaikat 2010-2020 kahdella mittaustavalla
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Kuva 4. Helsingin tydpaikkakehitys 2010-2020. Léhde: Tybvoimatutkimus ja tydssdkayntitilasto, Tilastokeskus.

Helsingissa tyopaikkamaarien kasvu on kohdistunut keskusta- ja tyopaikka-alueille. Helsingin
suurimmat tyopaikkakeskittymat ovat kasvaneet viime vuosina, kun seurataan yleiskaavan keskusta-
alueiden (C) ja toimitila-alueiden (T) tydpaikkamaarien kehitysta. Vuonna 2018 tyopaikkoja oli C1-
alueilla yhteensa noin 113 000, C2-alueilla noin 152 000 ja T-alueilla noin 57 000. Helsingin
keskustassa sijaitseva C1-alue muodostaa merkittavimman tyOpaikkakeskittyman. Tydpaikkoja
keskustan C1-alueella oli yhteensa noin 73 000 vuonna 2018.
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Kuva 5. Yleiskaavan 2016 keskusta- ja toimitila-alueiden tydpaikkaméaéréat 2008 ja 2018. Lahde: Seutudata/HSY.
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Kuva 6. Tybpaikat (2018) ja yleiskaavan 2016 keskusta- ja toimitila-alueet. Lahde: Tydpaikkaruudukko/HSY.

Uudenmaan nopean kasvun vaihtoehdossa paakaupunkiseudun ja Helsingin tydpaikkojen kasvu
jatkuu. Vuosina 2050 ja 2060 Helsingin tyopaikkamaara olisi nopean kasvun vaihtoehdossa noin

480 000 tyopaikka. Kasvun arvioidaan hidastuvan projektioissa 2040-luvulta alkaen tydikaisen vaeston
kasvun hidastuessa. Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa tyOpaikkojen kasvu hidastuisi jo aikaisemmin
ja kdantyy laskuun 2040-luvun alkuvuosina. Uudenmaan kasvun vaihtoehdot -julkaisussa (2021) on



luotu vaesto- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2060 asti koko maakunnassa seka kunnittain. Projektiot
eivat sisalla kuntien kasvutavoitteita.

Tavoitteena yleiskaavaa laadittaessa oli mahdollistaa tydpaikkojen kasvu samassa suhteessa vaeston
kasvun kanssa. Tuolloin arvioitiin tydpaikkamaaran nopean kasvun vaihtoehdossa yltavan Helsingin
osalta jonkin verran suurempaan lukuun kuin edelld kuvatussa Uudenmaan kunnittaisessa
projektiossa, jossa tydpaikkamaaran kasvu hidastuu pidemmalla aikavalilla. Yleiskaava mahdollistaa
kuitenkin erilaisten tydpaikkakehitysskenaarioiden toteutumisen ja on joustava.

Toimitilojen ja toimitilatonttien kysyntédan vaikuttavat tydpaikkamaaran kehityksen liséksi useat tekijat.
Toimistotilamarkkinoilla tilatehokkuuden kasvu ja etatydén lisddntyminen ovat olleet jatkuvia trendeja jo
pidempaan. Koronapandemian seurauksena etatydsta on tullut lyhyessa ajassa yha kiintedmpi osa
tydntekoa ja on odotettavissa, ettd se on myds tulevaisuudessa keskeinen osa tyéta. Koronapandemia
onkin herattanyt laajaa keskustelua liittyen toimistotilojen tulevaisuuden tarpeisiin ja lisdnnyt
epavarmuutta toimistotilamarkkinoilla. Toisaalta koronapandemian vaikutukset toimistotilojen
kysyntaan pitkalla aikavalilla ovat kuitenkin vield hyvin epavarmoja, vaikka suurin kysynta tuleekin
myds pandemian myo6ta keskittymaan yhd enemman moderniin, joustavaan ja esimerkiksi eta- ja
Iahitydn sujuvan yhdistdmisen mahdollistavaan toimistotilaan.

Paakaupunkiseudulla koko toimistotilakannan vajaakayttdaste on pysynyt korkealla viime vuosina,
vaikka ennen koronaa oli nahtavissa pienta laskua. Padkaupunkiseudun toimistojen vajaakayttdaste
oli vuoden 2020 lopulla 12,2 prosenttia ja Helsingissa vastaava luku oli 11,3 prosenttia. (Catella 2021)
Toimistotilojen kysynta vaihtelee kuitenkin voimakkaasti seka alueen ettd kiinteiston laatutekijéiden
mukaan. Helsingin ydinkeskustassa kysynta on ollut viime vuosina suurta, vajaakayttdéaste on ollut
laskussa, ja koronapandemian vaikutus on jaanyt suhteellisen pieneksi. Sen sijaan eniten tyhjaa tilaa
on keskittynyt sijainniltaan heikoimmille alueille ja vanhempaan kiinteistdkantaan. Vetovoimaisimmat
keskittymat ovat alueita, joissa hyvan saavutettavuuden lisdksi on monenlaisia eri toimintoja ja
toimijoita seka houkutteleva ja vilkas kaupunkiymparisto.

Kulutuskayttaytymisen muutos ja verkkokaupan kasvu ovat vaikuttaneet jo vuosien ajan
liiketilamarkkinoihin. Etenkin muodin ja muiden erikoistavaroiden osalta verkkomyynnin osuus on ollut
jatkuvassa kasvussa. Liiketilojen uskotaan tulevaisuudessa keskittyvan yha enemman
paivittaistavarakauppaan, palveluihin, elamyksiin seka verkkokauppaa tukeviin tiloihin (KTl 2020).
Muutoksista ja epavarmuuksista huolimatta liiketilojen vajaakayttdaste on pysynyt alhaalla, ja vuoden
2020 loppupuolella vajaakayttdaste oli Helsingissa 3,1 % (Catella 2021).

Ydinkeskusta on koronapandemiasta ja kulutuskayttaytymisen muutoksista huolimatta sailyttanyt
asemansa merkittavimpana kaupan, kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittymana, jossa
erityisesti ravintolapalvelut ja kulttuuritarjonta on lisaantynyt. Yleiskaavan uusilla alueilla kaupan
rakentamisen |ahtokohtana ovat hyvin saavutettavissa sijaitsevat, paikalliseen kysyntaan perustuvat ja
riittdvan suuret ja monipuoliset kaupan keskittymat. Esikaupunkialueilla kehitetdan asemanseutuja yha
monipuolisemmiksi palvelukeskittymiksi, joihin on mahdollista sijoittaa my6s muuta toimitilaa.

Yleiskaavan tavoitteena on, ettd Helsingin ty6paikkaomavaraisuus kaupungin kasvaessa sailyisi ja
tahan varaudutaan riittdvalla maaralla toimitilakaavoja. Toimistotilan kayton tehostumisen myota
tilatarpeen ei nahda kokonaisuutena kasvavan, mutta uuden tilan kysynnan johdosta
toimistorakentamista tarvitaan erityisesti hyvin saavutettaville alueille. Toimistorakentamisen
nakokulmasta yleiskaavan keskeisimmat keskusta-alueet ovat olleet viime vuosina houkuttelevimpia.
Ydinkeskusta ja kantakaupunki seka Pasilan, Vallilan ja Kalasataman alueet ovat sailyneet tasaisen
toimistokysynnan kohteina. Toimistomarkkinoiden toimivuuden kannalta on jatkossakin tarkeaa
sailyttaa ja lisata toimistokantaa seka keskustassa ettd muilla voimakkaan ja vakiintuneen kysynnan
alueilla. Pitkalla aikavalilla houkuttelevia sijainteja voi [0ytya myds bulevardikaupunkien keskeisilta
sijainneilta.

Yleiskaava mahdollistaa yritysten sijoittumisen useille eri alueille. Lahtokohtana yritysten sijoittumiselle
on hyva saavutettavuus. Hyva saavutettavuus tarkoittaa eri asioita eri toimialoille ja eri toiminnoille.
Yleiskaavassa tavoitellaan sekoittunutta kaupunkirakennetta ja toiminnalliselta rakenteeltaan
sekoittunutta kantakaupunkia, mikd mahdollistaa toimitilojen, erityisesti toimistojen, sijoittumisen
keskeisimmille alueille. Monipuolisen elinkeinorakenteen kannalta kaupungissa sailytetaan ja
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kehitetddn myos toimitilakayttddn osoitettuja alueita. Yleiskaavassa 2016 on paaosin sailytetty
nykyiset toimitilakeskittymat, joita tiivistetdan ja paikoin laajennetaan.

Kaavoituksessa on lisdksi huomioitava erilaisten yritysten tarpeet ja tarjottava naihin vastaavia
sijoittumismahdollisuuksia, jotta elinkeinorakenteen monipuolisuus séilyisi. Yleiskaavan toimitila-alueet
tarjoavat sijaintipaikkoja paitsi isommille tuotannollisille yrityksille, my6s pienemmille yrityksille, jotka
tarjoavat palveluja toisille yrityksille ja asukkaille. Kaupungin tulisi jatkossakin pyrkia siihen, etta
erityisesti tiivimpaan kaupunkirakenteeseen sopivalle tuotannolliselle toiminnalle 16ytyisi
sijaintipaikkoja, joko olemassa olevilta toimitila-alueilta tai mahdollisuuksien mukaan uusilta
sijainneilta. Suuren mittakaavan tuotannollisten yritysten sijoittumisen suhteen on
tarkoituksenmukaista tehda yhteisty6ta |&hialueen kuntien kanssa. Myds uudentyyppiset, kuten
kiertotalouteen liittyvat toiminnot, voivat 16ytaa sijainteja toimitila-alueilta. Kiertotalouden
toimenpiteiden tulee kuitenkin ulottua koko elinkeinotoimintaa kattavaksi toiminnaksi, jota kaupunki voi
omalla toiminnallaan aktiivisesti edistaa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma aikatauluttaa alueiden suunnittelun jarjestysta eika ota kantaa
toimitilamaariin alueittain. Toimitilojen tarkempi sijoitus ja mitoitus maaritellaan jatkosuunnittelussa,
jossa on arvioitava kullekin alueelle mahdollinen ja tavoiteltava toimitilojen kaavoitus. Ensimmaisessa
vaiheessa toteutettavien alueiden osalta toimitiloja on huomioitu Vihdintien bulevardikaupungin,
Raidejokerin varren, Malmin entisen lentokentan ja Makelankadun bulevardikaupungin
(Tuusulanvayld) suunnittelussa.

Poikittaiselle raitioliikenteelle tarvetta

Ensimmainen, vuonna 2017 laadittu yleiskaavan toteuttamisohjelma keskittyi pitkalti sateittaisten
bulevardikaupunkien ratikoiden suunnitteluun ja aikatauluttamiseen. Verkostokaupungin ideana on
kuitenkin kytkea esikaupunkikeskuksia toisiinsa raitioliikenteen runkoyhteyksin. Ensimmaisen
poikittaisen raideyhteyden Raidejokerin valmistumisen alla on tutkittu, mitd muita mahdollisia
poikittaisia raideliikenneyhteyksia Helsingissa tarvitaan tulevaisuudessa. Raideliikenteen
verkostoselvityksessa Raveli 3:ssa vuodelta 2021 tutkittiin vuosille 2040 ja 2060 nelja erilaista
skenaariota raideliikenteen mahdollisesta kehittymisesta Helsingissa. Vertailuvaihtoehtona oli MAL
2019 suunnitelman mukainen verkko, jossa oletuksena oli jo hyvin pitkalle valmistunut raitiotieverkko.

Liikenteellisissa tarkasteluissa kriittisimmaksi paikaksi liikenteen kuormituksen kannalta nousi Jokeri O
erityisesti Pasila-Kalasatama-valilla. Mittava asuntojen ja tyopaikkojen rakentaminen nailla alueilla
nostaa joukkoliikenteen kysyntaa, joka heijastuu myos Kalasatamasta itdan. Runkobussilinjojen
kapasiteetin raja tulee Pasila—Kalasatama-valilla nopeasti vastaan, jolloin alueelle taytyy miettia
tehokkaampaa ja kapasiteetiltaan suurempaa joukkoliikennevalinetta. Jokeri 0:n toteuttamisella on
myo6s mahdollista keventaa metron kuormitusta. Ennusteiden mukaan metro tulee olemaan
kuormittunut jo vuonna 2023. Tama johtuu kuljettajametron kapasiteetin rajoituksista seka toisen
metrolinjan loppumista Tapiolaan.

Pasilan asema on Suomen mittakaavassa valtava joukkoliikenteen solmukohta, jossa sujuvat vaihdot
likennevalineesta toiseen ovat seka fyysisen etta koetun saavutettavuuden kannalta tarkeita.
Pikaratikoita on Pasilan kohdalla mahdollista nopeuttaa rakentamalla tunneli Pasilan alitse. Tata
tunnelia voi vaihtoehtoisesti kayttaa kaksi pikaratikkaa, kuten Jokeri O ja Tiederatikka, tai se voidaan
rakentaa metroa varten. Mikali nama molemmat ratikat rakennetaan, ne eivat yhdessa mahdu
menemaan Pasilassa maan pinnalla. Toisaalta tunnelia voi myds kayttaa Téolon metrolle, riippuen
siitd, mika on toivottu ja mahdollinen raitioliikenteen skenaario. Ravelissa ei kuitenkaan voitu viela
suoraan suositella, kumpi naista vaihtoehdoista olisi parasta laittaa tunneliin metron liian
yleispiirteisten suunnitelmien vuoksi.

Tiederatikkaa kannattaa Ravelin mukaan edistaa yhdessa Viikin—Malmin raitiotien kanssa, koska niilla
on paljon yhteisia rataosuuksia. Viikin—-Malmin raitiotie on mahdollista paattaa myos Pasilaan, jolloin
se pystyy kayttdmaan Pasilan alittavaa tunnelia Jokeri 0:n kanssa.

Ratikan hy6tykustannukset ovat suoraan verrannollisia kayttajamaariin, jotka liikenne-ennustemallien
mukaan ovat vahaisia esikaupunkialueilla. Jokeri 2:n linjauksen alueella taytyisi maankayttda tehostaa
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merkittdvasti, jotta Raide-Jokeri 2:ta saisi hyotykustannuksellisesti kannattavan. Ravelissa ei tutkittu
erilaisia maankayton vaihtoehtoja, vaan kaytdssa oli yleiskaavan mukainen maankayttéennuste.
Naiden tulosten perusteella Jokeri 2:ta kannattaa toistaiseksi kehittda runkobussilinjana.

Alueelliset tarkastelut

Toteuttamisohjelman paivityksessa on pyritty priorisoimaan tarkempaan suunnitteluun ensimmaisessa
vaiheessa sellaiset alueet, jotka vastaavat parhaiten yleiskaavan ja kaupunkistrategian tavoitteisiin.
Keskeisind nakdékulmina toteuttamisohjelman alueiden aikataulutuksessa ovat olleet ilmastonmuutos,
talous, maanomistus, saavutettavuus ja alueellisen segregaation ehkaisy. Naista ndkodkulmista on
muodostettu kriteerit toteuttamisohjelman alueiden tarkemman suunnittelun aikataulutuksen
tietopohjaksi peilaamaan niiden merkitysta strategisiin tavoitteisiin. Kriteerit perustuvat yleiskaavan
tavoitteisiin, edelliseen toteuttamisohjelmaan 2017 seka kaupunkistrategiaan. Niiden avulla voidaan
vertailla eri nakdkulmista alueellisia tekijoita tietopohjaisesti monikriteerimenetelmana siten, etta
vertailun ja siitd kdydyn asiantuntijatyénd muodostetun nakemyksen myéta muodostuu tarkemman
jatkosuunnittelun toteutusaikataulua tukevat perustelut. On kuitenkin huomattava, etta kriteerit ja niista
johdetut mittarit antavat tietoa vain rajauksensa mukaisesti ja vain niilta osin kuin tietoa on saatavilla.

Kahdeksan kriteeria alueiden priorisoinnissa ovat olleet yleiskaavan kerrosalapotentiaali, maanomistus,
kaavatalous, rakennusten energiasaneerauspotentiaali, maaperan rakennettavuus, saavutettavuus,
segregaatio ja kysyntapotentiaali. Naista on johdettu keskeisimmat mittarit, joita on analysoitu
paikkatietomuodossa. Kriteeritarkastelut on tehty eri aluetasoilla ja niistd on muodostettu kriteerit
yhdistava kriteeri-indeksi eri aluetasoille.

Paikkatietopohjaisen monikriteerianalyysin kehittamisella toteuttamisohjelman paivitykseen on saatu
tietopohja ja taustaa alueiden keskinadiseen vertailuun. Monikriteeritarkastelu auttaa hahmottamaan
alueiden ominaisuuksia suhteessa toisiinsa alueiden jatkosuunnittelun aikataulutuksessa.
Tarkastelumenetelma toimii keskustelualustana aluekokonaisuuksia muodostettaessa seka alueiden
jatkosuunnittelun aikataulutusta laadittaessa. Monikriteerianalyysin avulla voidaan arvioida, mille alueille
kohdistuu eniten priorisoinnin kannalta keskeisia muuttujia. Se mahdollistaa usean eri muuttujan
nakodkulmasta alueiden vertailun samanaikaisesti.

Kriteeritarkastestelua ei tehty Ostersundomin eiké yleiskaavan viheralueille eikd puolustusvoimien
alueille. Yhteenvetovaiheessa analyysista otettiin pois jo pidemmalle suunnittelussa edenneet
projektialueet, joita ei aikatauluteta tassa toteuttamisohjelmassa.

Yleiskaavatason monikriteerianalyysin menetelmasta:

Monikriteerianalyysissé jokainen yksittéinen kriteeri luokiteltiin yleiskaavan ruutualueille
luokkiin 1-5, jossa arvo 5 tarkoitti kriteerin ndkdkulmasta parasta tai suurinta arvoa.
Yksittéisten kriteerikohtaisten tarkastelujen ja analyysien lisdksi monikriteeritarkastelussa
on tarpeen yhdistda kriteereiden tuottamaa tietoa synteesiksi, joka tapahtui tdssé
analyysissa laskemalla kriteereiden summat ja keskiarvot yleiskaavan ruutualueille ja
suuremmille yleiskaavan toteuttamisohjelma-alueille.

Monikriteerianalyysi tehtiin luomalla kriteeri-indeksi yleiskaavan ruutu- ja
toteuttamisohjelma-alueille. Kriteeri-indeksi laskettiin indeksoimalla kriteereiden summat
Jja keskiarvot ja laskemalla indeksit yhteen.

Ruutualueet ovat yhdesta tai useammasta saman kéyttétarkoituksen 100 metrin
yleiskaavaruudusta koostuvia alueita, tyypillisen koon ollessa muutamasta ruudusta pariin
kymmeneen. Toteuttamisohjelma-alue taas on ruutualueista koostuva laajempi alue, jota
toteuttamisohjelmassa haluttiin tarkastella yhtené kokonaisuutena — tyypillisesti néilla
halutaan esittdd uudet hankkeet virallisia aluejakoja yhdenmukaisemmin.
Toteuttamisohjelma-alueet ovat karkeasti piirjaon osa-alueen kokoisia, suurien uusien
hankkeiden (kuten bulevardien) kohdalla pienempid, muualla suurempia.
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Taulukko 1. Kriteerianalyysin tarkastelunékékulmat ja mittarit, joita analysoitiin paikkatiedoilla.

Yleiskaavan mitoitus  kerrosalapotentiaali  Yleiskaavan laskennallinen kerrosalapotentiaali

» Energiasaneerauspotentiaali kerrostalojen
rakentamisajankohdan ja kerrosalan perusteella

Rakennusten » rakentamisajankohdan painotukset:
energiasaneeraus- *  1970-luku: 100 %
limastonmuutos potentiaali 1960- ja 80-luvut: 75 %

e 1950-luku: 50 %
* muut:10 %

Maaperan rakennettavuus » Kallion ja moreenin osuus maapinta-alasta

» Koulutustaso (perusasteen koulutettujen osuus yli 18-
vuotiaista)
Segregaatio * Pienituloisten asukkaiden osuus yli 18-vuotiaista
» Tyottdmien osuus tydvoimasta
* Vieraskielisten osuus

Alueellinen
segregaatio

» Kaupungin maanomistuksen tuottopotentiaali seka

s yhdyskuntarakentamisen kustannukset

Talous

» Kysynta tiivistamiselle korttelialueella verrattuna nykyiseen
rakennuskantaan (kaupunkitalouden Malpakka-tydkalu).
Tyokalu pohjautuu MAL 2019 -suunnitelman
liikennejarjestelmaan vuodelle 2030.

Kysyntéapotentiaali

e Vaeston saavutettavuus 30 minuutissa joukkoliikenteella
Véeston ja tyopaikkojen vuonna 2030
saavutettavuus * Tyopaikkojen saavutettavuus 30 minuutissa
joukkoliikenteella vuonna 2030

Saavutettavuus

. . . » Kaupungin omistaman maan osuus maapinta-alasta
Maanomistus Kaupungin maanomistus

3.1 Kerrosalapotentiaali

Yleiskaavan mahdollistama uusi kerrosala on olennainen tieto toteuttamisohjelman eri alueiden
vertailuissa ja alueiden toteutettavuutta arvioitaessa. Kerrosala tarkentuu asemakaavoitettaessa ja
sen jalkeen toteutuu rakennuksina. Muilla kriteereilla erinomainen alue ei ole toteuttamisen kannalta
kovin olennainen, jos siella ei ole mahdollisuuksia uuteen rakentamiseen, eli yleiskaavan
kerrosalapotentiaalia.

Yleiskaavan paikkatietopohjainen kerrosalalaskelma pohjautuu yleiskaavakartan
tehokkuusmerkintdihin, nykyisiin ja yleiskaavan mahdollistamiin korttelipinta-aloihin, nykyisiin
rakennuksiin ja kdynnissa oleviin hankkeisiin. Yleiskaavan osoittama kerrosala lasketaan
kaavamerkint6jen tehokkuudesta nykyisten tai yleiskaavan mahdollistamien korttelipinta-alojen
perusteella, sen mukaan kumpi on naista suurempi. Nain saadusta ns. karttapotentiaalista
vahennetaan olemassa olevat rakennukset seka erilaiset ohjelmoidut hankkeet: rakenteilla olevat ja
voimassa olevien asemakaavojen mukaiset rakennukset seka suunnittelun eri vaiheissa olevat
kohteet. Saatavaa kerrosalalukua kutsutaan peruspotentiaaliksi. Koska peruspotentiaali on paikoin
korkea ja eparealistinen toteuttamisen kannalta, on siité laskettu edelleen ns. rajattu potentiaali.
Uusilla rakentamisalueilla tdma on sama kuin peruspotentiaali, tdydennysrakentamisalueilla selvasti
pienempi seka voimassa olevien osayleiskaavojen ja kaavarunkojen alueilla nolla, koska nama
rakentuvat tarkempien suunnitelmiensa pohjalta. Yhta lailla viime mainittujen projektialueiden toteutus
on jo paatetty ja jatkosuunnittelu kdynnissa, eika esim. Kalasatama, Malmin lentokentta tai
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3.2

Huopalahdentien—Vihdintien bulevardikaupunki ole tassa kriteerissa mukana. Kriteeritarkastelun
pohjana on kaytetty rajattua potentiaalia.

Koska yleiskaavan ruutualueet ovat hyvin eri kokoisia, on rajattu potentiaali suhteutettu tassa
tarkastelussa kunkin alueen yleiskaavan mukaiseen maapinta-alaan. Tdma on luokiteltu viiteen
luokkaan, alun perin kvintiilien pohjalta, mutta sen jalkeen tasalukuihin tarkentaen niin, ettd ylemmat
luokat ovat pienempia ja nain korostavat kriteeritarkastelun kannalta olennaisten alueiden eroja.
Luokille on annettu arvot 1-5, joista arvolla 5 on eniten kerrosalapotentiaalia maaneliémetrid kohden.

Voimassa olevan yleiskaavan osalta kerrosalapotentiaalia on eniten ja laajimmin Itdbulevardilla,
Viikissa, Munkkivuoren—Talinrannan alueella ja Vihdintien bulevardin pohjoisosassa.

Kerrosalapotentiaali

.
. 2
;3
4
5
Yleiskaavan viheraluest
Nykyiset projektialuest g
KHO:n yleiskaavasta kumoamat alueet -
Ostersundom

uistola

Ainsista: Helsingin kaupunki: Ylsiskaavoitusyksikks
Taustakartta: Helsingin kaupunki: Kaupunkimittauspalvelut

Kuva 7. Kerrosalapotentiaali suhteessa maapinta-alaan yleiskaavan ruutualueilla.

Energiasaneerauspotentiaali

Hiilineutraalin Helsingin toimenpideohjelmassa on olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen nostettu kaikkein merkittavimmaksi tekijaksi kaupungin
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa. Helsingin kdyttdman [ammitysenergian maaraa tulee
aktiivisilla toimenpiteilla laskea 20 %, jotta hiilineutraalisuustavoitteeseen paastaan. Tavoite on erittain
haastava erityisesti johtuen kaupungin samanaikaisesta kasvusta. Tama tarkoittaa sita, ettei erittain
energiatehokas ja uusiutuvan energian kayttodn perustuva uusi kaupunkirakenne riita tavoitteen
saavuttamiseksi, vaan vaaditaan hyvin merkittavaa alueellisen tason olemassa olevan
rakennuskannan energiasaneeraamista.
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Energiasaneerauspotentiaali on nostettu yhdeksi yleiskaavan toteuttamista ohjaavaksi kriteeriksi,
koska teema kuuluu laajempaan olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen kytkeytyvaan
kehittdmisty6hon, jota kaupunkisuunnittelun ndkdkulmasta voidaan tehda alueellisen
tdydennysrakentamisen kautta. Jatkossa tarvitaan myos kaupunkikehitysprosessin laadullista
kehitystyota, jotta tdydennysrakennuskaavoitus ja alueelliset energiasaneeraushankkeet tukevat
toisiaan mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Kriteeritarkastelu pohjautuu rakentamisen ajankohtaan vuosikymmenittain. Energiatehokkuudeltaan
heikoin ja alueellisen energiasaneerauksen kannalta potentiaalisin on 1970-luvun rakennuskanta.
Tehokkuudeltaan parhaimmaksi puolestaan on arvioitu 1990-luvulta eteenpain ja toisaalta ennen
1950-lukua valmistunut rakennuskanta.

Energiasaneerauspotentiaalin painotukset kerrostalojen rakentamisajankohdan perusteella ovat:

1970-luku: 100 %
1960- ja 80-luvut: 75 %
1950-luku: 50 %

muut :10 %

Nailla kertoimilla on painotettu kunkin ruutualueen nykyisen rakennuskannan kerrosala, ja painotetun
kerrosalan summan perusteella jaettu ruutualueet viiteen indeksiluokkaan.

Energiasaneerauspotentiaali \—/ﬁ/

&
|
3
i 4
5
Tieto puuttuu
Yleiskaavan viheralueet ey
| Nykyiset projektialueet —
[ KHO:n yleiskaavasta kumoamat alueet e =
Ostersundom T

e

Ainaisto; Helsingin kaupunki: Yleiskaavoitusyksikkd
Taustakartta: Helsingin kaupunki: Kaupunkinittauspalvelut

Kuva 8. Energiasaneerauspotentiaali yleiskaavan ruutualueilla.
Tehdyn tarkastelun perusteella eniten energiasaneerauspotentiaalia on junaradan ja metron varren
1970-luvulla rakennetuilla esikaupunkialueilla kuten Lassilassa, Kannelmaessa, Kontulassa,

Mellunmaessa ja Pasilassa. Myos mm. Lauttasaaressa, Laajasalossa, Kalliossa ja Alppiharjussa on
paljon potentiaalia.
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3.3 Maaperan rakennettavuus

Maaperan rakennettavuus liittyy kaupunkistrategian linjauksiin hiilineutraaliustavoitteesta vuoteen
2030 mennessa, seka riittavien ja uskottavien toimenpiteiden laatimisesta rakentamisen paastojen
vahentamiseksi. Pyrkimys ehedan, joukkoliikenteeseen tukeutuvaan ja uusiutuvan energian kaytt6on
perustuvaan kaupunkirakenteeseen on ilmastotavoitteiden toteutumisen kannalta erittain tarkeaa,
mutta huomioitava asia on myds se, etta itse rakentamisesta aiheutuu aina ilmastopaastoja.
Rakentamisen aikaisten ilmastopaastdjen on lukuisissa selvityksissa todettu olevan huomattava osa
tarkasteltaessa alueellisia ilmastovaikutuksia esimerkiksi 50 vuoden elinkaaren ajalta. Mikali
rakennetaan heikosti perustettavalle tai esim. pilaantuneen maan kasittelya vaativalle maaperalle, voi
rakentamisen aikaiset iimastopaastét, mukaan lukien esirakentamisen aiheuttamat paastét, olla jopa
puolet alueen elinkaaren aikaisista paastoista.

Rakentamisen aikaiset paastét ovat luonteeltaan suurelta osin valillisia (syntyvat kaupungin rajojen
ulkopuolella) ja aiheutuvat ennen kaikkea sementin valmistuksesta. Tasta syystd sementin kayton
valttdminen kaikin keinoin on olennainen ilmastotoimi. Sementin kaytt6a rakentamisessa on vaikea,
jopa mahdotonta valttaa kokonaan, mutta kaytdn pienentamiseen on periaatteellisia keinoja.
Asemakaavatason suunnittelussa keskeisena keinona on maarata puurakentamisesta. Yleiskaavan
toteuttamisohjelman osalta puolestaan keskeista on priorisoida sellaisia rakentamisen sijainteja, jotka
eivat vaadi paaluttamista, koska tama lisaa rakentamisen vaatimaa betonia merkittavalla tavalla.

Maaperan rakennettavuus -kriteeri laadittiin perustuen kaupungin maaperakarttaan. Kriteeriin laskettiin
parhaan rakennettavuuden maalajit seuraavasti:

e Moreenikerroksen paksuus > 3 m. Moreeni ulottuu maanpintaan tai sen laheisyyteen.

o Kallion paalla olevan moreenikerroksen paksuus 1-3 m. Moreenikerros ulottuu maanpintaan tai
sen laheisyyteen.

o Kallioinen alue, joka alkaa 0—1 metria maanpinnasta

Maaperan rakennettavuus luokiteltiin 1-5, jossa 5 kuvaa parhaimman rakennettavuuden aluetta ja
siella yllamainittujen parhaiten rakennettavien maalajien osuus on suurin. Huonoiten rakennettavilla
alueilla (1) ilman paalutusta rakennettavaa maaperaa on vahan tai ei ollenkaan. Parhaimman
rakennettavuuden alueita Helsingissa on mm. Meilahdessa ja Pakilassa. Rakennettavuuteen vaikuttaa
myo6s maanpinnan kaltevuus, joka voi tehda kallioisestakin alueesta vaikeasti rakennettavan.
Menetelman yleispiirteisyyden vuoksi pinnanmuotoja ei tassa tarkastelussa otettu kuitenkaan
huomioon.
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3.4

Maaperin rakennettavuus \_//
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Kuva 9. Alueellinen luokittelu maaperédn rakennettavuuden perusteella

Segregaatio

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta "Helsingin tavoitteena on olla kaupunki,
jossa asuinalueet eivét eriydy ja kaikkialla on mahdollista elééa turvallista ja viihtyisda eldamaa
positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa.” Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden eriytymista
esimerkiksi vaeston tulotason tai syntyperan mukaan.

Helsinki on useisiin muihin eurooppalaisiin kaupunkeihin verrattuna pystynyt ehkaisemaan
segregaatiota melko hyvin, mutta alueiden valiset erot ovat silti kasvaneet etenkin etnisen
segregaation osalta. Tilastojen mukaan missaan kaupunginosassa ei ole tapahtunut absoluuttista
heikentymista, mutta hyvinvoivilla alueilla mydnteinen kehitys on ollut nopeampaa. Koronapandemian
vaikutukset ovat kohdistuneet eri ihmisryhmiin eri tavalla ja valmiiksi heikommassa asemassa olleet
alueet ovat karsineet koronasta eniten.

Tulevaisuudessakin tulee huolehtia siita, ettd Helsingin kohtuullisen hyva kokonaistilanne jatkuu.
Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi on luotu toimialat ylittava kaupunkiuudistuksen mailli.
Tavoitteena on rakentaa kolmannes lisda asuntoja kaupunkiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa
niin, etta alueiden asuntokannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hallinta-
ja rahoitusmuototavoitetta.

Segregaatiokriteeria varten Helsingin alueellista eriytymista selvitettiin paikkatietopohjaisesti.
Lahtoaineistoina olivat Tilastokeskuksen Ruututietokanta seka HSY:n Seutudata. Ruututietokannasta
Iahtotietoina kaytettiin asukkaiden tulo- ja koulutustietoja seka ty6ttémien osuutta. Seutudatasta
Iahtotietona oli vieraskielisten osuus. Naista neljasta Iahtétiedosta muodostettiin sosioekonomista
tilannetta kuvaava summaindeksi, joka luokiteltiin kartalla nakyvaan viiteen luokkaan. Luokat nelja ja
etenkin viisi kuvaavat selvasti keskimaaraista heikompia sosioekonomisia alueita.
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Kuva 10. Segregaatio yleiskaavan ruutualueilla. Sosioekonomisesti heikoimmat alueet ovat kartan keltaisilla
alueilla.

Sosioekonomisesti heikoimmat alueet sijaitsevat paaosin kerrostalovaltaisilla alueilla
esikaupunkivydhykkeella. Tuloksissa nousevat esiin muutamat juna- ja metroratojen asemien seudut
seka erityisesti vyohyke lta-Helsingissa, joka ulottuu Jakomaesta Kontulan ja Itakeskuksen kautta
Meri-Rastilaan. Analyysissa nousivat esiin heikompina alueina myés vyéhyke Pihlajistosta Pukinmaen
kautta Malmille seka radanvarren vythyke Pohjois-Haagasta Malminkartanoon. Heikommat
vybhykkeet eivat ole kuitenkaan yhtenaisia, vaan ne pitavat sisalladn myds sosioekonomisesti
parempiosaisia alueita.

Edellisessa Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa 2017 esitetyista tdydennysrakentamisen
painopistealueista on priorisoitu kolme aluekokonaisuutta, joiden on todettu olevan erityisen tarkeita
seka alueiden omien Iahtdkohtien etta kaupungin tasapuolisen kehittamisen kannalta.
Kaupunkiuudistusalueen erityisen statuksen Helsingissa ovat saaneet Kannelmaki—Malminkartano,
Malmi ja Mellunkyla. Nykyisten esikaupunkialueiden kehittdminen ja investointien kohdistaminen niita
eniten tarvitseville alueille on tarkeaa alueiden eriarvoistumiskehityksen valttamiseksi.
Taydennysrakentaminen ja hallintamuotojakauman tasapainottaminen seka julkisen ympariston
parantaminen tuovat toivottua imagon nostoa. Alueiden sosiaalinen tasapainottaminen eri
hallintamuotojen sekoittamisella on Helsingissa ollut periaatteena jo vuosikymmenia. Maankayton
suunnittelun keinoin voidaan vaikuttaa asumisen mahdollisuuksiin, kaupunkiymparistoon,
palveluverkostoon, liikkenneverkkoihin ja liikkkumiseen.

Sosioekonomisesti korkeimpiin alueisiin kuuluvat yleisesti ottaen monet esikaupunkivythykkeen
pientaloalueet, esim. Pakila, seka myo6s kantakaupungin tai Iahella kantakaupunkia ja merenrantoja
sijaitsevat alueet, esim. Lauttasaari ja Munkkiniemi. Maankaytén suunnittelukeinona sosioekonomisen
tasapainoisen kaupungin tukemiseksi on kohdistaa sosiaalisesti kestaville alueille tuettua
asuntotuotantoa. Pientaloalueilla keinoina ovat tonttitehokkuuden nostaminen ja uusien
asuntotyyppien kokeilut seka pientaloalueiden reunoille sijoittuvien asemanseutujen tiivistdminen.
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3.5 Kaavatalous

Yleiskaavan ruutualueiden kaavataloudellinen arviointi perustuu tarkastelussa mukana olevien
ruutualueiden laskennallisen kerrosalapotentiaalin ja kaupungin maanomistuksen tuottopotentiaalin
seka yhdyskuntarakentamisen kustannusten vertailuun.

Yhdyskuntarakentamisen investointikustannukset ja uuden rakennusoikeuden arvo on arvioitu
yleiskaavatasolla, joten arvioinnin tuloksiin tulee suhtautua vain yleispiirteisind ja suuntaa antavina.
Arvioinnissa on kaytetty toteutuneisiin hankkeisiin seka kaupungin asiantuntija-arvioihin perustuvia
keskimaaraisia lukuarvoja. Tasta syysta yksittaisten hankkeiden tai kehittamiskohteiden arviot voivat
poiketa yleiskaavatason tarkasteluista merkittavastikin. Taloudellisia tarkasteluja seka vaikutusten
arviointia on aina syyta tarkentaa ja tadydentaa alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kaavataloudellisessa tarkastelussa ovat mukana kaikki ne yleiskaavan A-, C- ja T-alueet, joilla on
yleiskaavan kerrosalapotentiaalia, sisaltden uudet rakentamisalueet ja tdydennysrakentamisen alueet.
Yleiskaavapotentiaali on kuitenkin nollattu niilld yleiskaavan avaamilla uusilla kehittamisalueilla, jotka
ovat jo edenneet kaavarunko- tai asemakaavavaiheeseen (esim. Vihdintien ja Tuusulanvaylan
eteliset osat tai Malmin lentokentta), koska naissa potentiaali on jo siirtynyt ohjelmoitujen hankkeiden
kerrosaloihin.

Kriteerin laskennassa on huomioitu seuraavat, ruutualueiden toteuttamisesta kaupungille kohdistuvat,
kustannus- ja tuloerat:

Kaupungin kustannukset Kaupungin tulot
¢ Katujen ja teiden rakentaminen ¢ Tontinluovutuksesta saatavat tulot
e Puistojen ja aukioiden rakentaminen e Maankayttésopimuskorvaukset
o Paivakotien ja koulujen rakentaminen
e Ruoppaus, taytét ja rantarakentaminen
¢ Voimajohtosiirrot

Ruutualuekohtainen kustannusten arviointi ei sisalla: Ruutualuekohtainen tulojen arviointi ei sisalla:
. Laajat liikennejarjestelmakustannukset . Kunnallis-, yhteis6- tai kiinteistoverotulot
. Pilaantuneen maaperan kunnostaminen . Valtionosuudet
e  Taitorakenteet . Kunnallistekniikan liittymis- ja kayttdmaksut
*  Yhdyskuntateknisten verkostojen rakentaminen . Julkisten palvelujen toiminnasta saatavat tulot
. Pysakainnin jarjestaminen
. Sote-, liikunta- ja kulttuurinpalvelurakentaminen
. Katujen ja kunnallistekniikan yllapitokustannukset
e  Julkisten palvelujen toimintamenot

Kaupungin kestavan talouskehityksen nakdkulmasta edullisimpia alueita (kuva 11, luokka 5) ovat ne,
joissa kaupungilla on merkittdvaa maanomistusta ja maan arvo on korkea, jotka sisaltavat tehokasta
rakentamispotentiaalia, joiden rakentamisolosuhteet ovat hyvat ja joissa uusi rakentaminen tukeutuu
olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja yhdyskuntateknisiin verkostoihin. Tarkastelun
perusteella edullisimmat yleiskaavan ruutualueet sijoittuvat eteldisen ja lantisen kantakaupungin
alueelle.

Kaupungin nakokulmasta taloudellisesti vahiten edullisia ovat alueet (kuva 11, luokka 1), joissa
kaupungin maanomistus on vahaista ja maan arvo alhaisempi, joiden rakentamisolosuhteet ovat
lahtdkohtaisesti haastavat ja jotka sijoittuvat etaalle tiiviista yhdyskuntarakenteesta. Tarkastelun
perusteella tallaisia alueita sijoittuu kaupungin laitamille ja saavutettavuudeltaan epaedullisemmille
alueille sekd muun muassa ranta-alueille, joissa yhdyskuntarakentamisen kustannukset saattavat
nousta olosuhteiden ja rakentamisen erityispiirteiden takia keskimaaraista korkeammiksi.
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Kuva 11. Kaavatalous yleiskaavan ruutualueilla.

Kysyntapotentiaali

Kysyntapotentiaalin osalta on sovellettu kaupunkitaloustieteen maankayttdmallia analysoitaessa
maankayton kysyntaa ja tarjontaa Helsingin alueella. Analyysin kautta on tuotettu ndkemys, minka
alueiden jatkosuunnittelua ja rakentamista kannattaisi priorisoida lisdrakentamisen kysynnan
nakokulmasta. Analyysissa on hyddynnetty MALPAKKA 2.0 -projektissa tuotettuja aineistoja
(MALPAKKA 2.0, 2019).

Analyysin lahtékohtana on kaupunkitaloustieteessa yleisesti kaytetty maankayttémalli, jonka avulla
voidaan arvioida muun muassa kaupunkialueen markkinaehtoista maankayton tehokkuutta.
Maankayttdmallissa parempi saavutettavuus lisaa kysyntad maankaytolle, mika nostaa maan
markkinahintaa ja kasvattaa samalla kysyntaa tehokkaammalle maankaytdlle.

MALPAKKA 2.0 —projektissa (2019) analysoitiin kaupunkitaloustieteen maankayttdmallia hyédyntaen
Helsingin seudun ja padkaupunkiseudun maankayttéa ja saavutettavuutta. Projektissa kehitettiin malli
maankaytén kysynnan arvioimiseen saavutettavuuden pohjalta. Saavutettavuusaineistona
hyddynnettiin MAL 2019 —kierroksella tehtyjen Helmet-likennemallinnusten dataa alueiden
saavutettavuudesta kestavilla kulkumuodoilla (joukkoliikenne, pyo6raily).

Kriteeritarkastelun I&ahtékohdaksi on otettu arviot potentiaalisista tonttitehokkuuksista, jotka
pohjautuvat MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen (VE3) saavutettavuuteen vuonna 2030.
Suunnitelmaluonnos sisaltaa paatetyt ja rakenteilla olevat liikennehankkeet (vuoden 2019 tilanteessa)
seka mm. sateittaisia pikaraitiotieyhteyksia (Vihdintien, Tuusulanbulevardin ja Viikin-Malmin
pikaraitiotiet). Potentiaaliset tonttitehokkuudet on arvioitu ns. MALPAKKA 2.0 -perusmallilla (25 %
tehokkaimmat tontit -malli, lisatietoa MALPAKKA 2.0 -raportissa). Arviot potentiaalisista
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tonttitehokkuuksista kuvaavat, miten tehokkaalle maankaytélle olisi kysyntaa eri alueilla vuoden 2030
liikenneverkolla perustuen saavutettavuuteen kestavilla kulkumuodoailla.

MALPAKKA 2.0 -mallin arvioita potentiaalisista tonttitehokkuuksista vuonna 2030 verrattiin olemassa
olevien rakennusten kerrosalojen pohjalta laskettuihin nykyisiin tonttitehokkuuksiin. Naiden erotuksena
saatiin arvio, kuinka paljon kysyntdd maankayton tiivistamiselle eri alueilla on suhteessa nykyiseen
rakennuskantaan. Analyysi on rajoitettu yleiskaavan rakentamismerkinnan ruutualueille, mutta siina ei
ole huomioitu mahdollisia aluekohtaisia rajoitteita rakentamisen tehokkuudelle (esim.
yleiskaavamerkintdjen tehokkuudet tai tarve purkavalle tdydennysrakentamiselle). Nykyinen
maankaytén tehokkuus on laskettu suhteuttamalla nykyisten rakennusten kerrosala (vuoden 2019
lopussa) kunkin ruutualueen korttelialaan (nykyinen tai yleiskaavan mahdollistama, naista suurempi).

Analyysin lopputuloksena on tunnistettu alueet, joiden lisdrakentamiseen kohdistuu eniten kysyntaa.
Lisakysynta on ilmaistu tonttitehokkuuden muutoksena. Eniten kysyntaa tiivistamiselle suhteessa
nykyiseen kaupunkirakenteeseen on useilla ruutualueilla kantakaupungissa sekd muun muassa
Vihdintien ymparistdssa (Kuva 12. Kysyntapotentiaali yleiskaavan ruutualueilla, luokka 5). Edella
mainittujen lisdksi myos monilla Keha I:n sisdpuolisilla ruutualueilla seka joukkoliikenteen keskeisilla
kaytavaalueilla ja asemanseuduilla olisi huomattavasti kysyntadd maankayton tiivistamiselle. Tulosten
tulkinnassa tulee huomioida, ettei nykyisessa maankaytdssa nay rakenteilla olevien rakennusten tai
asemakaavoitettujen mutta vield rakentamattomien alueiden kerrosaloja.

Kysyntépotentiaali
. 1
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5
Tieto puuttuu
Yleiskaavan viheralueet
172 Nykyiset projektialuset
[ KHO:n yleiskaavasta kumoamat alueet
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Mafo

(P wingaki

Ainsisto: Helsingin kaupunki: Yisiskaavcitusyksikkd
Taustakantta: Helsingin kaupunki: Kaupunkiminauspalvelut

Kuva 12. Kysyntépotentiaali yleiskaavan ruutualueilla.
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3.7 Saavutettavuus

Hyva saavutettavuus on paikkaan sidottu ominaisuus, joka luo kysyntada asumiselle, palveluille ja
tydpaikoille. Uuden maankaytdn ohjaaminen joukkoliikenteelld hyvin saavutettaville alueille tukee
kestavan kaupungin rakentumista. Kaupunkistrategiassa saavutettavuus nousee esille palveluiden ja
ydinkeskustan saavutettavuustavoitteessa.

Saavutettavuuskriteerin 1ahtékohdaksi on valittu vaeston ja tydpaikkojen saavutettavuuskertymat
joukkoliikenteellda 30 minuutin matka-ajan sisalla. Saavutettavuusaineisto on laskettu Helmet 3.1 -
likenne-ennustemallilla ja se perustuu MAL 2019 -aineiston ennustevuoteen 2030. Vaestdn ja
tydpaikkojen saavutettavuudesta muodostettiin yksi saavutettavuusmittari, joka vietiin pinta-
alaperusteisesti yleiskaavan ruutualueisiin. Saavutettavuusmittari luokiteltiin viiteen luokkaan niin, etta
luokissa yksi ja kaksi on keskimaaristd huonommin saavutettavat alueet. Luokkiin kolme, nelja ja viisi
sijoittuvat ruudut ovat sen sijaan keskimaaraistd paremmin saavutettavia.

Tarkastelun perusteella parhaiten saavutettavina alueina nousevat esille Helsingin kantakaupunki ja
metroradan varsi. Hyvin saavutettavina alueina korostuvat myoés raideyhteyksien solmukohdat, kuten
Oulunkyla, Viikki, Haaga ja Itdkeskus. Vertailussa heikommin saavutettavina alueina erottuvat muun
muassa pientalovaltaiset alueet, kuten Pakila, Paloheina ja Tapaninvainio, mutta myds tiiviimmin
rakennetut alueet kuten Jakomaki seka osa Laajasaloa ja Vuosaarta.
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Kuva 13. Saavutettavuus yleiskaavan ruutualueilla.

3.8 Maanomistus

Kriteerianalyysin maanomistusnakdkulma kasittda kaupungin omistaman maa-alan osuudet
yleiskaavan ruutualueilla; mitéd suurempi on kaupungin omistaman maan osuus, sita parempi on
alueen toteutettavuus kaupungin nakdkulmasta. Omistamallaan maalla alueiden suunnittelun ja
rakentamisen ajoittaminen, sisaltd ja laatu ovat kaupungin omissa kasissd. Maanomistajana kaupunki
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3.9

voi lisdksi ohjata tonttien luovutuksesta saatavat tulot tdysimaaraisesti alueen yhdyskunta- ja
palvelurakentamisen seka liikennejarjestelmahankkeiden rahoittamiseen.

Maanomistuskriteeri on luokiteltu 20 prosenttiyksikon vélein luokkiin 1-5 (Kuva 14). Suurin kaupungin
maanomistus on kartan keltaisilla alueilla, jotka saivat arvon 5. Nailla alueilla kaupungin omistaman
maan osuus on 80-100 % ruutualueen pinta-alasta. Kaupungin omistuksessa on noin 65 %
hallintoalueensa maa-alasta.

Helsingin maanomistus \/I/ )

|||

|

K]

4
5
Tieto puuttuu
Yleiskaavan viheralueet Nk

| Nykyiset projektialueet

[ KHO:n yleiskaavasta kumoamat alueet
Ostersundom

e B ARSI

Aineisto: Helsingin kaupunki. Yleiskaavoitusyksikko
[ Taustakartta: Helsingin kaupunki: Kaupunkimittauspalvelut

Kuva 14. Kaupungin maanomistus yleiskaavan ruutualueilla. Keltaisilla alueilla kaupungin omistaman maan osuus
on 80-100 %

Yleiskaavan toteuttamisohjelman aluekokonaisuudet ja vaiheistus
monikriteerianalyysin ndkékulmasta

Kriteerikohtaisten tarkastelujen jalkeen asiantuntijakeskustelujen pohjaksi muodostettiin kriteerit
yhdistava monikriteerianalyysin kriteeri-indeksi, jota tarkasteltiin seka tarkemmilla yleiskaavan
ruutualueilla etta suuremmilla yleiskaavan foteuttamisohjelma-alueilla.

Yhteenvetona edella kuvatun monikriteerianalyysin perusteella toteuttamisen kannalta priorisoitavia
alueita ovat monet pohjoisen kantakaupungin alueet Laaksossa, Meilahdessa, Taka-T6616ss3,
Kalliossa, Pasilassa ja Ruoholahdessa (kuva 15). Korkein monikriteeri-indeksin alue 16ytyy etelaisesta
Laaksosta. Priorisoitavia alueita on tarkastelun pohjalta myds useilla asemien seuduilla, kuten
Itakeskuksessa, Kontulassa ja Myllypurossa. Vahiten toteuttamisen priorisointikriteereihin vastaavat
yleisesti monet pientalovaltaiset alueet kaupungin reuna-alueilla.

Koska toteuttamisohjelmassa arvioidaan koko Helsingin yleiskaavallista kokonaisuutta, tehtiin
vastaava tarkastelu my0s yleiskaavasta 2016 kumottujen alueiden osalta kokonaiskuvan

21



hahmottamiseksi. Tarkastelussa nousee korkean kriteeri-indeksin alueina yleiskaavasta kumottujen
likennevaylien vydhykkeita, etenkin Lansivaylan ymparistdn varrelta Ruoholahdesta (kuva 16).

Kriteeri-indeksi yleiskaavan ruutualueilla \_‘/]/»

I 43-92
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Ostersundom
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Kuva 15. Kriteeri-indeksi yleiskaavan ruutualueilla. Suurimman kriteeri-indeksin alueet ovat keltaisella vérilld ja
pienimmén siniselléd
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Kuva 16. Kriteeri—indeksi yleiskaavan ruutualueilla ja yleiskaavasta kumotuilla alueilla. Suurimman kriteeri-
indeksin alueet ovat keltaisella vérilléa ja pienimmén sinisella.
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Suuremmalla aluetasolla tarkasteluna toteuttamisen kannalta priorisoitavat laajemmat vyohykkeet
hahmottuvat selkedmmin. Parhaiten kriteereihin vastaavat jo aiemmassa kohdassa todetut pohjoinen
Ruoholahti ja muut pohjoisen kantakaupungin alueet sekd useiden vaylien varret ja osa asemien
seuduista. Korkeimman kriteeri-indeksin asemien seudut ovat Itdkeskuksessa ja Kontulassa (Kuva
17).

Kriteeri-indeksi yleiskaavan il
toteuttamisohjelma-alueilla ! e
B 56-93
Bl 03-124
B 124-146
B 146-165
165 - 197
Yleiskaavan viheralueet
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Taustakartta: Helsingin kaupunki: Kaupunkimittauspalvelut

Kuva 17. Kriteeri-indeksi yleiskaavan toteuttamisohjelma-alueilla (laaja-alue). Suurimman Kriteeri-indeksin alueet
ovat keltaisella vérilld ja pienimmén siniselléd
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Kuvassa 18 on esitetty alueet, jotka vastaavat parhaiten tarkastelussa kaytettyihin
priorisointimittareihin. Suurin osa parhaimman kriteeri-indeksin alueista sijaitsee
kaupunkirakenteellisesti melko keskeisella sijainnilla kantakaupunkiin ndhden ja raideliikenteen
varrella.

|
| Suurimman kriteeri-indeksin alueet
| yleiskaavan toteuttamisohjelma-alueilla

|

| Suurimman kriteeri-indeksin alueet

| 2. suurimman kriteeri-indeksiluokan alueet
! Muut toteuttamisohjelma-alueet
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[ Taustakartta: Helsingin kaupunki: Kaupunkimittauspalvelut

Kuva 18. Nosto suurimman kriteeri-indeksin alueista monikriteerianalyysien perusteella.

Toteuttamisohjelman ensimmaisen vaiheen suunnittelu kriteeri-indeksin ndkékulmasta

Toteuttamisohjelman ensimmaisessa vaiheessa, seuraavien noin 15 vuoden aikana suunniteltavat
laajat aluekokonaisuudet kytkeytyvat seudun tehokkaaseen joukkoliikennejarjestelmaan ja erityisesti
raideliikenteeseen. Alla olevassa taulukossa on esitetty toteuttamisohjelman painopistealueiden ja
osayleiskaava-alueiden priorisoitavuutta kriteeri-indeksin nakdkulmasta. Taulukossa esitetty kriteeri-
indeksi on saatu laskemalla alueisiin kohdistuvien yleiskaavan ruutualueiden kriteeri-indeksien
keskiarvo. Talla kuvataan miten hyvin suunnittelun painopistealueet tai osayleiskaavoitettavat alueet
vastaavat kriteeri-indeksin eri nakokulmiin keskimaarin. Toteuttamisohjelman uudet
painopistealuemerkinnat ovat rajauksiltaan yleispiirteisia ja tama tarkastelu on suuntaa antava.

Kriteeritarkastelussa ei ollut mukana nykyisia projektialueita, koska niiden suunnittelu tai rakentaminen
on jo kaynnissa, eikd Ostersundomin aluetta, koska alue ei siséltynyt Helsingin yleiskaavaan 2016.
Kriteeri-indeksi yleiskaavan yksittaisilla ruutualueilla vaihtelee valilla 43—187, kriteeri-indeksin
keskiarvo on ruutualueilla 120.
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Ensimmaisen vaiheen uudet suunnittelun painopisteet: Kriteeri-indeksi

Jokeri 0 ja siihen kytkeytyva Itdvaylan vybhyke 136
Itdkeskus, Puotilanranta ja Itédvaylan itdosan bulevardikaupunki 134
Kantakaupunki 129
Raide-Jokerin vydhyke 128
Taydennysrakentamisen painopistealueet 128
Kaupunkiuudistusalueet 125

Ensimmaisessa vaiheessa osayleiskaavoitettavat aluekokonaisuudet:

Lansivaylan ymparistdn osayleiskaava 131

Viikinrannan-Lahdenvaylan osayleiskaava 130

Ensimmaisen vaiheen suunnittelun painopistealueet ovat kriteeri-indeksilla tarkasteltuna kaikki hyvia

tai vahintaan kohtalaisia.

Jokeri 0 ja siihen kytkeytyva Itavaylan vybhyke nayttaytyy monikriteerianalyysin pohjalta perustellulta.

Myds idempana edellisen jatkeena oleva Itdkeskuksen, Puotilanrannan ja Itavaylan itdosan
bulevardikaupungin alueella kriteeri-indeksi on korkea. Ensimmaisen vaiheen suunnittelun
painopistealueista kantakaupunki on varsinkin pohjoisemmilta osiltaan kriteereilla tarkasteltuna
erinomaista aluetta. Raide-Jokerin vydhykkeen kriteeri-indeksi on keskimaarin yhta hyvalla tasolla.
Kaupunkiuudistusalueet nousevat kriteeri-indeksin perusteella toteuttamisohjelmassa mydskin
priorisoitaviksi kohteiksi (erityisesti Kontula), samoin useammat tdydennysrakentamisen

painopistealueet. Tehdyn monikriteerianalyysin nakdkulmasta Kaupunkiuudistusalueet ovat edelleen

hyvin perusteltuja ja alueellisesti rajattuja.

Ensimmaisen vaiheen osayleiskaava-alueet Lansivaylan ympariston ja Viikinrannan—-Lahdenvaylan

osayleiskaava-alueet nousevat tehdyssa monikriteerianalyysissa karkipaahan alueina, joita kannattaa

priorisoida suunnittelussa. Varsinkin Lansivaylan ympariston itdpaa ja Viikinrannan—-Lahdenvaylan
etelapaa sisaltavat parhaimman kriteeri-indeksin alueita.

Toteuttamisohjelman toisen vaiheen suunnittelu kriteeri-indeksin nakékulmasta

Yleiskaavan toteuttamisohjelman toinen vaihe on keskipitkan aikavalin ndkemys suunnittelun
tarpeista likimaarin vuosille 2030-2040. Uusista mahdollista osayleiskaavoista Turunvaylan
kehityskaytavan ja Pasilan entisen tavara-aseman alueet vastaavat kriteeri-indeksiltdan melko
keskimaaraisesti tarkasteltuihin nakdkulmiin.

Toisessa vaiheessa osayleiskaavoitettavat aluekokonaisuudet: Kriteeri-indeksi
Turunvaylan kehityskaytavan alue 111
Pasilan entisen tavara-aseman alue 111

Toteuttamisohjelman kolmannen vaiheen suunnittelu kriteeri-indeksin nakékulmasta

Yleiskaavan toteuttamisohjelman kolmas vaihe on pitkan aikavalin nakemys suunnittelun tarpeista
likimaarin vuodesta 2040 eteenpain. Naista jatkosuunnittelun aluekokonaisuuksista Vihdintien
bulevardikaupungin jatke on eteldosaltaan erinomaista aluetta kriteerianalyysin perusteella, Keha |
pohjoispuolella puolestaan keskimaaraista. Samoin hyva kriteeri-indeksi on Roihupellon-ltavaylan
alueella.

Kolmannessa vaiheessa mahdollisesti osayleiskaavoitettavista alueista Hameenlinnanvaylan
pikaraitiotien vydhyke on kriteeri-indeksilla mitaten erinomaista. Jokeri 2:n ja Tuomarinkartanon
mahdollisen raideyhteyden solmukohta Tuusulanvaylan tuntumassa ovat tarkasteltujen kriteerien
perusteella keskimaaraista parempi.
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Merelliset Ramsinniemi, 1t8-Villinki ja varsinkin Melkki ovat kaytetylla kriteeri-indeksilla mitaten varsin
heikkoja alueita. Tama selittyy myds silla, ettd osa kriteerien tiedoista kohdistuu vain rakennetuille
alueille, kuten segregaatio- ja rakennusten energiasaneerauspotentiaalitiedot.

Kolmannen vaiheen suunnittelun painopisteet: Kriteeri-indeksi
Vihdintien bulevardikaupungin jatke 126
Mahdolliseen uuteen Roihupellon metroasemaan kytkeytyvat alueet 126

Kolmannessa vaiheessa mahdollisesti osayleiskaavoitettavat
aluekokonaisuudet:

Hameenlinnanvaylan pikaraitiotien vyéhyke 137
Tuomarinkartanon alue 124
Ramsinniemi 106
[ta-Villinki 90
Melkki 46

Monikriteerianalyysin tavoitteena oli tarkastella samanaikaisesti useita muuttujia, joiden perusteella
voidaan arvioida suunnittelun aikataulusta toteuttamisohjelmassa. Tavoitteena on ollut saada
kokonaiskasitys ja kehittda tyokalu ja tarkastelutapa useiden eri ndkdkulmien samanaikaiseen
tarkasteluun eika arvioida vain yhta nakékulmaa tai muuttujaa kerrallaan. Tehtyjen alueellisten
analyysien ja arvioiden lisaksi suunnittelujarjestykseen vaikuttavat myds muut tehdyt selvitykset, kuten
raideverkkoa koskevat selvitykset. Autoliikenteen hankkeiden osalta on tehty myds erillinen
koosteraporttinsa. Samoin suunnittelujarjestykseen vaikuttavat myds muu paatdksenteko ja kdynnissa
olevat tai kdynnistyvat kaupunkikehityshankkeet. Yleiskaavan 2016 viheralueet on rajattu tman edella
kuvatun monikriteeritarkastelun ulkopuolelle, koska ne eivat ole rakennettavia alueita. Alueiden
tarkemmassa suunnittelussa viherverkosto, virkistysalueet ja kaupunkiluonto huomioidaan yleiskaavan
ja Vistran tavoitteiden mukaisesti, naita kehittdmistavoitteita on avattu seuraavassa luvussa.

4 \Virkistys, vapaa-aika, merellisyys, kaupunkiluonto ja kulttuuriymparistot

Virkistyksen, vapaa-ajan, merellisen Helsingin ja kaupunkiluonnon osalta yleiskaavan
toteuttamisohjelmassa on arvioitu, millaisia toimia on tehtava, jotta kaupunki sailyy ja kehittyy
yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti viihtyisana ja merellisena viherverkostokaupunkina.

4.1 Tavoitteena viihtyisa ja terveellinen lahiymparisto seka helposti
saavutettava viherverkosto koko kaupungissa

Viherverkoston tarkeimmat kehittdmistoimenpiteet on esitetty Helsingin viher- ja virkistysverkoston
kehittdmissuunnitelmassa (VISTRA Il). Suunnitelma osoittaa kokonaiskuvan viher- ja
virkistysverkostosta ja tarvittavista toimenpiteista. Jotta yleiskaavassa ja Helsingin
kaupunkistrategiassa esitetyt tavoitteet virkistysverkoston saavutettavuudesta ja terveysvaikutuksista
toteutuvat, viher- ja virkistysverkoston ja merellisen ympariston kehittdminen vaativat jatkossa
tavoitteellista suunnittelua osana rakentamishankkeita ja viherymparistdon kohdistuvia investointeja.

Viheralueiden ja muun kaupunkitilan suunnittelussa on entista vahvemmin otettava huomioon ilmaston
muutokseen varautuminen ja saan aari-ilmiot, vihreyden lisaaminen, puistojen riittavyys ja
saavutettavuus, terveellisyys, hulevesien hallinta, luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen, luonnon
virkistyskayton ohjaaminen, ekologiset verkostot, ekologisen laadun parantaminen, luonnonsuojelu
seka rantojen ja Itdmeren vaaliminen. Rakennushankkeissa selvitetaan vaihtoehtoja ja keinoja
kasvillisuuden sailyttamiseksi ja istuttamiseksi.

lImaston aari-ilmidihin sopeutuminen ja varautuminen otetaan huomioon kaupunkiympariston
suunnittelussa. Viheralueilla on suuri merkitys hulevesien viivytyksessa ja sdan aari-iimidtilanteissa.
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Yksi tarkea edellytys toimivalle tdydennysrakentamiselle on hulevesien hallinnan sekd merenpinnan
nousuun ja merivesitulviin varautumisen aiempaa kattavampi suunnittelu. Hulevesien hallinta ja
hulevesiohjelman toimenpiteiden toteuttaminen ovat osa viherverkoston kehittdmista. Lahiluonnon
vaaliminen, puuston ja kasvillisuuden sailyttdminen, rakennetun ympariston istutusten lisddminen,
luonnon monimuotoisuuden ohjelman (LUMO) toimenpiteet, luonnonsuojelualueiden perustaminen
seka uuden luonnonsuojeluohjelman laatiminen ovat myds osa viherverkoston kehittdmista ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunkiymparistda seka liikunta- ja kulttuuritarjontaa kehitetdan
tasapuolisesti eri kaupunginosissa siten, ettd ymparisté kannustaa liikkkumiseen ja terveelliseen
elamantapaan. Liikuntapaikat ja |ahiluonto yhdessa muiden palveluiden kanssa vahvistavat kaikkien
alueiden omaleimaisuutta ja vetovoimaa asukkaille ja yrityksille. Virkistys- ja vapaa-ajan palveluiden
kehittdmisen lahtokohtana on kasvavan asukasmaaran virkistyspalvelutason sailyttdminen ja
kehittaminen tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Liikuntapalveluiden ja muiden vapaa-ajan palveluiden
saavutettavuus ja riittdvyys vaihtelevat nykyisin merkittavasti eri palvelusta riippuen. Naiden
palveluiden saavutettavuuden parantamiseen on kiinnitettdva huomiota uusien alueiden palveluita
suunniteltaessa. Joidenkin liikuntapalveluiden saavutettavuus paranee poikittaisten
joukkoliikenneyhteyksien toteutumisen my6ta. Virkistysalueiden saavutettavuudelle tavoitteeksi on
asetettu enintaan 300 metrid. Metsan tai merenrannan tulisi olla noin 15 minuutin kavelyetaisyydella.

Puistojen ja muiden virkistysalueiden toiminnallisuus ja laatu ovat yksi keino edistaa terveellisia
elintapoja. Virkistysalueet edistavat lasten, nuorten sekad muiden ikaryhmien lilkkkumista, kotoutumista
ja viihtymista. Covid-19-pandemian myd6ta |ahivirkistyspalvelujen kaytto ja arvostus ovat kasvaneet,
mika on toisaalta aiheuttanut virkistysalueiden kulumista.

Uusien puistojen ja vapaa-ajan palveluiden kehittdminen ovat osa rakentamisalueiden suunnittelua ja
toteuttamista. Kaikkien rakentamishankkeiden virkistys- ja viherverkostotarkastelut tehdaan tarpeeksi
laajalle alueelle, jotta voidaan varmistaa viherverkoston toimivuus ja jatkuvuus.
Taydennysrakentamisalueilla voidaan tukeutua olemassa olevien palveluiden parantamiseen.

Tyypillisimpia toteuttamisohjelma-alueiden viherrakentamishankkeita ovat uudet puistot ja reitit,
vanhojen puistojen kunnostaminen tadydennysrakentamisalueilla seka vihersormien ja poikittaisten
viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuuden turvaaminen. Myo6s ekologista laatua, ekologista verkostoa ja
hulevesien hyédyntamista viheralueilla on kehitettava. Luonnon monimuotoisuuden ohjelman (LUMO)
esittda keinoja ekologisen laadun ja luonnon monimuotoisuuden edistamiseen.

Keskeisimpia laajoja virkistys- ja viherverkoston kehittamiskohteita toteuttamisohjelman I-ll-vaiheissa
ovat:

e vihersormien kehittdminen ja turvaaminen (erityisesti Lantisen vihersormen ja Viikki—Kivikko—
Sipoonkorpi-viheryhteys)

poikittaisten viheryhteyksien parantaminen (viherlinjat)

merellinen virkistysverkosto ja sen liittdminen mantereen virkistysverkostoon

rantaraitti

kaupunkiuudistusalueiden virkistysalueiden parantaminen

alueellisen viherverkoston parantaminen tdydennysrakentamisen yhteydessa
viherverkoston ekologisen ja maisemallisen laadun parantaminen esim. metsa-, niitty- ja
siniverkoston ja hulevesien kasittelyn osalta

o  kulttuuriymparistéjen kehittdminen osana virkistyspalveluverkostoa seka

e virkistysverkoston seudullisen jatkuvuuden turvaaminen.

Julkisten viheralueiden ja virkistyspalveluiden lisaksi pihojen ja l[ahiympariston laatuun ja
monimuotoisuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Suunniteltaessa uusia asuntoalueita, lahiympariston
viher- ja virkistysverkosto tulee suunnitella samassa yhteydessa luontevaksi osaksi uutta rakennetta.
Asuminen, liikenne, palvelut ja viheralueet integroidaan yhteen viihtyisaksi kaupunkitilaksi. Viheralueet
nivoutuvat korttelirakenteeseen puistoina, aukioina ja monipuolisena kaupunkivihreana. Asukkaiden
vapaa-ajan toimintojen tarpeet, likkumisen edistaminen, terveellinen ymparisto ja urbaanit
luontokokemukset ovat suunnittelun lahtokohtina. Nakymia merelle seka laajoille viheralueille
hyddynnetadan uudessa kaupunkirakenteessa. Kaupunkimaiseman vahvuuksia ja arvoymparistoja
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hyddynnetdan osana uutta urbaania kaupunkia. Viherkerrointa sovelletaan uusien alueiden
suunnittelussa.

Tavoitteena on, ettd seka uusilla ettd vanhoilla alueilla on lopputilanteessa hyvat virkistyspalvelut,
helposti saavutettava viherverkosto, viihtyisa ja terveellinen 1ahiymparistd seka kestava viherrakenne.

Rakentamis- ja viherhankkeiden yhteenkytkeytyminen

KDKOH.!ISKL;STANNUKSET VIHERHANKKEET
(- Viherverkostosuunnittelu —\
Eslakanaminen Uudet pulstot Ja virkistyspalvelut
Rakennukset Uudet virkistysreitit
Kadut Parannukset oleviin puistoihin ja reitteihin
Putket ja johdot Vihersillat ja -alikulut
Pysskainti Merelliset palvelut ja nilden saavutettavuus
Lilkennejarjestelmst Hulevesien kasittelyn kehittdminen
Julkiset palvelut Luonto- ja kulttuuriymparistéarvot
Ekologinen laatu ja ekologiset verkostot

\_ Viherkerroin korttelialueilla J

Kuva 19. Rakentamis- ja viherhankkeiden yhteen kytkeytyminen.

+ Vihersermien eheyden ja jatkuvuuden turvaaminen
- Bulevardien katupuut ja muu kaupunkivihred

+ Viheryhteydet bulevardien yli

+ Parannettavat lihlalusen viherverkoston osat

+ Hulevesien kisittalyn kehittdminen

+ Uuden rakentamisen reunat viheralueiden suuntaan
- Uudet puistot ja alueellinen viherverkosto

+ Luonto- ja kulttuuriympéristdarvot

« Viherkerroln korttelialuellia

BULEVARDI-
KAUPUNGINOSAT

¥ Y
g W

+ Parannettavat ldhialusen viherverkoston osat

« Kehitettivit viheryhteydet tivistettivin alueen sisdlld
+ Vihersormien eheyden ja jatkuvuuden turvaaminen

« Uudet puistot ja aluesllinen viherverkosto

- Hulevesien kisittelyn kehittiminen

+ Luonto-ja kulttuurlymparistéarvot

« Viherkerroln korttelialueilla

POIKITTAISET
RAIDEKAUPUNGINOSAT

A

= Lahialueiden viheralueiden parantaminen

- Lahialueiden viherverkoston eheyttdminen

+ Tolminnot, reitit, hoitotason tarkastelu ja maiseman hoito
+ Hulevesien kisittelyn kehittdminen

= Luonto- ja kulttuuriympdristéarvot

* Viherkerroin korttelialueilia

TAYDENNYSRAKENTAMIS-
JA
KAUPUNKIUUDISTUSALUEET

VIHER- JA VIRKISTYSALUEET
| — ] A

« Rantareitti

+ Yielskaavan polkittaiset vinerliinjat

+ Kaupunkiuudistuskohteiden viheraluaet
| - Viikki-Kivikko-Sipoonkorven vihersormi
+ Lantisen Helsingin vihersormi

+ Ekologistan verkostojen kehittdminen

VIHERVERKOSTON
KEHITTAMISKOHTEET

-

Kuva 20: Viherverkoston kehittdminen on osa kaavoitusta ja toteutussuunnittelua. Viherverkostoa koskevat
investoinnit tulisi kytked osaksi rakentamishankkeita.

4.2 Saariston saavutettavuutta ja palveluja parannetaan

Tiivistyva kaupunkirakenne edellyttdd myds merellisten palvelujen kehittamista. Helsingin merellisten
alueiden kehittaminen jatkuu Helsingin merellisen strategian toimenpideohjelman mukaisesti.
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Tavoitteena on vetovoimainen ja toimiva merikaupunki, jossa merelliset palvelut ovat kaikkien
ulottuvilla ranta-alueilla ja saarilla.

Merellisia alueita kehitetdan niin, ettad kaiken toiminnan tulee tadhdata ekologisesti ja sosiaalisesti
vastuulliseen tapaan toimia. ltdmeren ja rantojen vaaliminen seka paastdjen vahentdminen ovat
mukana kaikessa toiminnassa. Toimenpiteet on aloitettu saarten ja rantojen virkistyskayton
kehittdmisestd, vesiliikenteen parantamisesta, merellisen infrastruktuurin parantamisesta,
veneilypalveluiden parantamisesta, palvelujen digitalisoinnista seka luontotiedon kokoamisesta.
Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 paakaupunkiseudun ranta-alueet ovat kaikkien saavutettavissa ja
ettd saariston tahtikohteissa on majoitusta seka ravintola- ja satamapalveluita. Saariston kehittamista
tehdaan hiilineutraaleilla ratkaisuilla ilmastoasiat huomioiden. Noin 130 km mittainen rantareitti
toteutuu opasteineen vaiheittain.

Merellisia alueita kehitetaan tiiviissa vuoropuhelussa merellisten toimijoiden kanssa. Yhteiskehittelyn
kautta pyritdan |I0ytamaan saariston ja rantojen kehitettavia tahtikohteita, uusia yhteystarpeita ja
paikkoja merellisille toiminnoille. Saarten avaaminen suunnitellaan vaiheittain olemassa olevia
valmiuksia hyddyntéen. Jatkossa vesijoukkoliikenteen, infrastruktuurin ja teknisen huollon
toteuttaminen vaativat erityisia investointeja kuten vesiliikenteen yhteyslaitureita, huoltopisteita ja
siltoja. Merelliset palvelut puolestaan lisdavat kaupungin vetovoimaisuutta.

Helsingilld on paljon vahvuuksia, jotka tekevat kaupungista houkuttelevan. Helsinki on tunnettu
puhtaudestaan, viihtyisyydestaan, merellisyydestaan ja hyvista luontopalveluistaan. Lahietaisyydella
sijaitsevat virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet vahvistavat alueiden elinvoimaisuutta ja imagoa seka
nostavat kiinnostavuutta asuinpaikkana myos tulevaisuudessa.

Taman toteuttamisohjelmakauden alkupuolen merellisia tehtavia ovat seuraavat:

Saariston kaavoitusta jatketaan

Merellisten kohteiden toteutukseen varaudutaan riittavin resurssein

Merellisessa ymparistOssa jarjestetdan kansainvalisesti ainutlaatuisia tapahtumia

Rantareitin kaytettavyytta ja opastusta parannetaan

Saarten hoitoa ja kaytt6a edistetaan kestavasti kaupunkiyhteisen toimintamallin kautta
Vesiliikennetta ja sen ymparistoystavallisyytta parannetaan

Saarten huolto jarjestetaan tehokkaammin yhtenaisen jarjestelman kautta

Matkailussa panostetaan laadukkaisiin paikalliselamyksiin

Merelliselle yritystoiminnalle luodaan mahdollisuuksia ja rannan palveluiden monimuotoisuutta
vahvistetaan

Saaristoon haetaan aktiivisesti merkittavia investointeja. Majoituskapasiteettia lisataan. Kevyesti
toteutettavien majoitusratkaisujen rinnalle haetaan myds korkeamman palvelutason majoitusta.
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Kuva 20. Merellisen virkistysverkon toteuttaminen

Viybhyke I: Saariston ja merialueiden osa, jossa on parhaat valmiudet yleiskaavan tavoitteiden mukaiseen
kehittdmiseen. Alueen saaristo on pdéosin teknisen huollon ja reittilikenteen piirissd. Saavutettavuutta ja
vesiliikenteen yhteyksid parannetaan, uusia palveluja ja toimintoja mahdollistetaan, olemassa olevia verkostoja
vahvistetaan, huolto- ja infraverkostoa kehitetdén ja luontoarvot turvataan.

Viybhyke II: Saariston ja merialueiden osa, jossa on hyvét valmiudet yleiskaavan tavoitteiden mukaiseen
kehittdmiseen. Alue on pddosin asemakaavoitettua ja alueen saariin on laadittu teknisenhuollon suunnitelmia.
Osalla alueesta on reittilikennetta. Saavutettavuutta ja vesiliikennettéd kehitetdan, palveluja ja toimintoja
mahdollistetaan, olemassa olevia verkostoja vahvistetaan, huolto- ja infraverkostoa kehitetdén ja luontoarvot
turvataan.

Viybhyke Ill: Saariston ja merialueiden osa, jossa on rajoittuneet valmiudet yleiskaavan tavoitteiden mukaiseen
kehittdmiseen. Alue ei ole asemakaavoitettua ja alueella olevat saaret ovat kaukana infraverkostoista.
Saavutettavuutta ja vesilikennetta kehitetdén, palvelumahdollisuuksia ja huolto- ja infraverkoston
kehittdmismahdollisuuksia tutkitaan ja luontoarvot turvataan.

Kaupunkiluontoverkoston suunnittelu ja toteutus tehdaan osana
toteuttamisohjelman rakentamishankkeita

Kaupunkiluontoverkostoja on suunniteltu osana yleiskaavaty6ta ja niita kehitetadan osana
virkistysverkostoa koko kaupungin alueella Helsingin luonnonsuojeluohjelman, Helsingin luonnon
monimuotoisuuden ohjelman (LUMO) toimenpiteiden, kaupunkistrategian ja yleiskaavan
kaupunkiluonto-teemakartan tavoitteiden mukaisesti. Metsa- ja niittyverkoston ja muiden ekologisten
verkostojen jatkuvuus, pienvesien ja rannikkovesien parantaminen ja luonnon monimuotoisuus ovat
l&htékohtina kaikkien toteuttamisvaiheiden suunnittelulle.

Kaupunkiekologisten verkostojen kehittdminen edistyy metsaverkosto- ja niittyverkostoselvitysten

pohjalta. My@s siniverkostoa koskeva selvitys etenee. Luonnonsuojeluohjelman paivityksessa voidaan
ottaa paremmin huomioon luonnon monimuotoisuutta koskeva uusi tutkimustieto. Virkistysverkoston ja
ekologisen verkoston suunnittelu ja toteutus tehdaan osana toteuttamisohjelman rakentamishankkeita
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niin, ettd kaupunkiluontoverkostojen osat suunnitellaan kokonaisuuksina ennakoiden myds verkoston
eheyttamistarpeet.

Kaupunkirakenteen viherpinta-alan lisdamista hulevesien hallinnan parantamiseksi edistetaan
hyddyntamalld mm. viherkerroin-menetelmaa. Lisaksi kehitetdan tydkalua alueellisen viherkertoimen
maarittdmiseen seka ekosysteemipalvelujen huomioonottamiseen. Viherkerroin-menetelman kayttd
asettaa tavoitteita tiiviin kaupunkirakenteen korttelialueiden viherrakentamiselle. Viherkertoimen
kaytdssa huomioidaan ekologisuus, toiminnallisuus, maisema, kunnossapito ja jatkossa myds
hulevedet. Vihertehokkuutta voidaan lisata sdastamalla olevaa kasvillisuutta tai istuttamalla esim.
uusia puita ja rakentamalla hulevesipainanteita tai viherkattoja. Istutukset ja hulevesien hallinta
auttavat ilmastonmuutoksen aiheuttamien sdan aari-iimididen hallinnassa. Viherkertoimen kayttd on
perusteltua myds sellaisilla rakennettavilla alueilla, jotka rajautuvat laajoihin viheralueisiin tai
luontokonhteisiin. Alueellisen viherkertoimen kehittamisty6 auttaa tunnistamaan yleisten alueiden
ekosysteemipalveluiden kehittamistarpeet.

Kaavahankkeiden yhteydessa tehdaan tarvittavat luontoselvitykset, viherverkostotarkastelut ja
hankesuunnitelmat, jotta virkistyspalveluiden ja ekologisten verkostojen eheyttdmisen investointeihin
voidaan varautua. Puistojen saavutettavuuden parantamiseen, kavely-ymparistdihin ja viherverkoston
laadun kehittdamiseen panostetaan. Vihersormien laajojen virkistysalueiden lisaksi kiinnitetaan
huomiota poikittaisten viheryhteyksien eli viherlinjojen kehittdmiseen seka rantareitin ja merellisten
kohteiden toteuttamiseen. Yhteyksia parannetaan esimerkiksi jalankulku- ja polkupyérayhteyksien
istutuksilla, puistoketjuilla, katupuu- ja muilla istutuksilla tai pihojen kasvillisuudella. Tarvittaessa
rakennetaan vihersiltoja ja alituksia tai tehdaan tarvittavia muita viherverkostoa eheyttavia
toimenpiteita.
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Kuva 21: Viheryhteyksien kehittdminen parantaa virkistysalueiden saavutettavuutta ja viherverkoston ekologista
laatua (ldhde: Yleiskaava 2016).
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4.4 Kulttuuriymparistot

Kaupunkistrategian mukaisesti tavoitteena on toimiva ja kaunis kaupunki. Kaupunginosien
omaleimaisuutta vaalitaan kehittamalla kestavasti kaupunkirakennetta huomioiden alueiden
ominaispiirteet seka laaditaan kiinteistostrategian puitteissa toimintamalli historiallisten
arvorakennusten kunnostamiseksi. Kaupunkistrategian mukaisesti Helsinki suunnittelee ja rakentaa
vetovoimaista, viihtyisaa ja kaunista kaupunkitilaa niin uusille kuin vanhoille alueille. Hyva kaupunkitila
kutsuu eri ikaisia ja eri taustaisia ihmisid kohtaamaan kaupungissa lapi vuoden ja tekee mahdolliseksi
viipymisen ja oleilun toimien erilaisten toimintojen nayttdmona. Julkisen kaupunkitilan vetovoimaa
lisdtéan. Helsingin profiilia designkaupunkina vahvistetaan. Vuonna 2022 valmistuvassa
kaupunkiyhteisesti valmisteltavassa kulttuuriymparistéohjelmassa esitetdan tavoitteita ja keinoja
kulttuuriymparistén ominaispiirteiden vaalimiseksi.

32



Lahteet:

Catella 2021. Markkinakatsaus Suomi - Kevat 2021.

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia kaupunkitieto: Helsingin ja Helsingin seudun vaestéennuste
2019-2060. Tilastoja 2020:11. Pekka Vuori & Marjo Kaasila, 2020.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_11_04 Tilastoja_11_Vuori_Kaasila.pdf

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia kaupunkitieto: Helsingin ja Helsingin seudun véestéennuste
2020-2060. Tilastoja 2021:11. Harri Sinkko & Pekka Vuori, 2021.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_09 24 Tilastoja_11_Sinkko Vuori.pdf

HSY, pendeldintitutkimus 2021. https://www.hsy.fi/globalassets/ilmanlaatu-ja-
ilmasto/tiedostot/tyomatkapendelointi _paakaupunkiseudulla 2021.pdf

HSY, Helsingin seudun tyépaikkaruudukko 2018.

KTI 2020. Koronakriisin vaikutukset kiinteisto- ja rakennusalaan. KTl Kiinteistotieto Oy ja Senaatti.
https://www.senaatti.fi/app/uploads/2020/12/Koronakriisin-vaikutukset-kiinteist% C3%B6-ja-
rakennusalaan.pdf

MALPAKKA 2.0, Saavutettavuuden ja maankayton tehokkuuden valinen yhteys Helsingin seudulla,
HSL 2019. https://www.hsl fi/sites/default/files/uploads/malpakka_2.0 loppuraportti.pdf

Raideliikenteen verkostoselvitys 3. Kaupunkiymparistén aineistoja 2021:13.

Tilastokeskus, tydvoimatutkimus. www.aluesarjat.fi

Uudenmaan kasvun vaihtoehdot 2021. Uudenmaan liitto ja Seppo Laakso, Kaupunkitutkimus TA
4/2021. https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25638/Uudenmaan_projektiot 2021.pdf

Yleiskaavan 2016 kaavatalouslaskentapaivitys 7.5.2021.

Rekisteriaineistot:
HSY, SeutuData '20”

Tilastokeskus, Ruututietokanta 2020

33


https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_11_04_Tilastoja_11_Vuori_Kaasila.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_09_24_Tilastoja_11_Sinkko_Vuori.pdf
https://www.hsy.fi/globalassets/ilmanlaatu-ja-ilmasto/tiedostot/tyomatkapendelointi_paakaupunkiseudulla_2021.pdf
https://www.hsy.fi/globalassets/ilmanlaatu-ja-ilmasto/tiedostot/tyomatkapendelointi_paakaupunkiseudulla_2021.pdf
https://www.senaatti.fi/app/uploads/2020/12/Koronakriisin-vaikutukset-kiinteist%C3%B6-ja-rakennusalaan.pdf
https://www.senaatti.fi/app/uploads/2020/12/Koronakriisin-vaikutukset-kiinteist%C3%B6-ja-rakennusalaan.pdf
https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/malpakka_2.0_loppuraportti.pdf
http://www.aluesarjat.fi/
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25638/Uudenmaan_projektiot_2021.pdf

Helsingin kaupunki /
kaupunkiymparistdn toimiala

Kuvailulehti

Tekija(t) Maankayton yleissuunnittelu / yleiskaavoitus

Nimeke Tietopohja ja toimintaympéristéanalyysi; Yleiskaavan toteuttamisohjelman 2022
litedokumentti (LIITE 1)

Sarjan nimeke Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn aineistoja
Sarjanumero 2021:18

Julkaisuaika 2021

Sivuja 33

ISBN 978-952-386-035-3 (verkkoversio)

ISSN 2489-4257 (verkkoversio)

Kieli, koko teos Suomi

Tiivistelma:

Tietopohja ja toimintaympdristdanalyysi -dokumentti on yleiskaavan 2016 ja Helsingin yleiskaavakokonaisuu-
den huomioivan Yleiskaavan toteuttamisohjelman 2022 liitedokumentti, joka taustoittaa ohjelmassa tehtyja va-
lintoja ja tydmenetelmaa.

Avainsanat Helsingin yleiskaavakokonaisuus, Helsingin yleiskaava 2016, Helsingin maanalai-
nen yleiskaava 2021, Helsingin yleiskaava 2002, Helsingin osayleiskaavat, Helsingin
osayleiskaavoitus, yleiskaavan toteuttaminen, yleiskaavan toteutuminen, yleiskaavaa
tarkempi jatkosuunnittelu, alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen pitkén aikavalin
tavoitetila, suunnittelun ohjelmointi, strateginen kaupunkisuunnittelu, strateginen
maankaytto, raideliikenteen verkostokaupunki, pitkan aikavalin liikenteen ja maan-
kayton suunnittelu



Helsinki

Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka
ymparistoon liittyvista palveluista.



	Kuvailulehti
	Sisällys
	1 Johdanto
	2 Helsingin kehitys ja kasvunäkymät
	2.1 Väestönkasvu nopeaa 2010-luvulla, muuttoliiketrendeissä epävarmuuksia
	2.2 Helsingin työpaikkamäärät kasvaneet, toimitilatarpeet tiivistyvät
	2.3 Poikittaiselle raitioliikenteelle tarvetta

	3 Alueelliset tarkastelut
	3.1 Kerrosalapotentiaali
	3.2 Energiasaneerauspotentiaali
	3.3 Maaperän rakennettavuus
	3.4 Segregaatio
	3.5 Kaavatalous
	3.6 Kysyntäpotentiaali
	3.7 Saavutettavuus
	3.8 Maanomistus
	3.9 Yleiskaavan toteuttamisohjelman aluekokonaisuudet ja vaiheistus monikriteerianalyysin näkökulmasta

	4 Virkistys, vapaa-aika, merellisyys, kaupunkiluonto ja kulttuuriympäristöt
	4.1 Tavoitteena viihtyisä ja terveellinen lähiympäristö sekä helposti saavutettava viherverkosto koko kaupungissa
	4.2 Saariston saavutettavuutta ja palveluja parannetaan
	4.3 Kaupunkiluontoverkoston suunnittelu ja toteutus tehdään osana toteuttamisohjelman rakentamishankkeita
	4.4 Kulttuuriympäristöt




