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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Nuutti Hyttisen ym. valtuustoaloitteesta koskien hidaste-
toyssyista aiheutuvien ilmasto- ja terveysvaikutusten selvittamista
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Moottoriajoneuvojen energiankulutus on pienimmillaan tasaisella ajo-
nopeudella ajettaessa. Sahkdautot ja hybridiautot pystyvat lisaksi otta-
maan talteen energiaa nopeuden hidastuessa ja jarruttaessa. Sahko-
autot eivat luonnollisesti aiheuta myodskaan suoria pakokaasupaastoja
ymparistdon ja hybridien paastot ovat yleensa vahaisempia kuin polt-
tomoottoriautojen. Myos sahkdmoottorin aiheuttama melu on huomat-
tavasti vahaisempaa kuin polttomoottoriautoilla. Sahkodautot ja hybridit
ovat yleistymassa jatkuvasti ja myds valtion tasolla tehtavat toimet oh-
jaavat kysyntaa niiden suuntaan. Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmassa on 30 liikenteeseen liittyvaa toimenpidetta, jotka
liittyvat muun muassa kestavien kulkumuotojen kayttoon, liikkenteen
hinnoitteluun, taydentyvaan kaupunkirakenteeseen, ajoneuvoteknolo-
gian muutokseen, sataman paastdjen vahentamiseen seka uusiin liik-
kumispalveluihin ja liikkumisen ohjaukseen. Yksi tehokas keino vahen-
tda moottoriajoneuvoliikenteen haitallisia ymparistdévaikutuksia on lii-
kennesuoritteen vahentaminen ja liikkumisen ohjaaminen kestaviin kul-
kumuotoihin.

Suojateiden turvallisuutta ja hidasteiden vaikutusta niihin tutkittiin
vuonna 2019 valmistuneiden Helsingin kaupungin laatimien Jalankulki-
joiden kadunylitysjarjestelyjen suunnitteluperiaatteiden yhteydessa.
Helsingin suojateilla tapahtui vuosina 2013-2017 yhteensa 249 poliisin
tietoon tullutta jalankulkijoiden henkilovahinkoon johtanutta onnetto-
muutta. Suojateiden tyypit jakaantuvat naissa onnettomuuksissa siten,
etta lahes yhta suuret osuudet olivat suojateilla pelkin merkinnodin va-
rustettuna ja likkennevalo-ohjatuilla suojateilla, noin kolmasosa kummal-
lakin. Keskisaarekkeellisten suojateiden osuus onnettomuuspaikoista
oli noin 30 %. Liikenneympyran suojateilla tapahtui 2,4 % onnetto-
muuksista. Korotetuilla suojateilla ja rakenteellisten hidasteiden yhtey-
dessa olevilla suojateilld tapahtuneet onnettomuudet olivat erittain har-
vinaisia. Niita tapahtui viiden vuoden aikana vain nelja, jolloin osuus
onnettomuuksista oli 1,6 %.
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Kuolemaan johtaneita jalankulkijoiden liikenneonnettomuuksia tapahtui
Helsingissa vuosina 2008—-2017 yhteensa 36, joista 25 tapahtui suoja-
teilla eli lahes 70 %. Yli puolet onnettomuuksista sattui liikennevalo-
ohjatuilla suojateilla. Pelkin merkinndin varustetulla suojatiella tapahtui
kuusi kuolemaan johtanutta onnettomuutta ja keskisaarekkeellisilla vii-
si. Lilkkenneympyrassa olevalla suojatiella oli kuollut yksi henkild. Tut-
kimusjakson kymmenen vuoden aikana Helsingissa ei ollut kuollut yh-
taan inmista korotetulla suojatiella tai hidastein varustetulla suojatiella.
Selvityksen perusteella rakenteellisin hidastein varustettujen suojatei-
den turvallisuustaso on selvasti paras.

Hidasteiden suunnittelu -suunnitteluohje (Liikenneviraston ohjeita
35/2017) on julkaistu vuonna 2017. Julkaisussa mainitaan, etta ohje
koskee maanteiden hidasteiden suunnittelua. Ohjetta noudatetaan
suunniteltaessa liikenteen rauhoittamistoimenpiteitd maantieverkolle.
Ohjetta voidaan kayttaa soveltuvin osin katuverkon liikenteen rauhoit-
tamistoimenpiteita suunniteltaessa. Liikkenneviraston ohje ei siten suo-
raan ole tarkoitettu kaupunkien katuverkolle eika Helsingin kaupunki
ole velvollinen noudattamaan ohjetta. Maantieverkolle tarkoitetut ohjeet
eivat myoskaan taysin sovellu suunnitteluohjeiksi tiiviisiin kaupunkiym-
paristoihin. Maantieosuudet, joissa kaytetdan hidasteita, sijoittuvat tyy-
pillisesti pienempien kuntien taajamiin tai maantieosuuksiin, joiden la-
hella sijaitsee enemman maankayttda kuin muulla osalla maantieta.
Kyseinen ymparisto ei siten ole taysin verrannollinen Helsingin katu-
verkon ja kaupunkiympariston kanssa. Maanteilla painotetaan kuitenkin
katuverkkoa enemman pitkamatkaisen autoliikenteen sujuvuutta ja tyy-
pillisesti maantieta ylittavia jalankulkijoita on huomattavasti vahemman
kuin katuverkolla. Katuverkolla on hidasteiden lisaksi muutenkin run-
saasti tilanteita, joissa joudutaan pysahtymaan tai hidastamaan ajono-
peutta, kuten suojatiet, risteykset, likennevalot, ruuhkat ja linja-
autopysakit ajoradalla. Tasainen ajonopeus on useammin mahdollista
moottorivaylilla ja paakaduilla, joihin pitkamatkainen autoliikenne pyri-
taan ohjaamaan ja joissa suurin osa moottoriajoneuvojen liikkennesuo-
ritteesta syntyy.

Myos Helsingissa kaytossa olevissa liikkenteen rauhoittamisperiaatteis-
sa on ohjeistettu, etta hidasteita rakennetaan rajoitetusti joukkoliiken-
teen reiteille ja niilla suositaan joukkoliikenteelle paremmin soveltuvia
hidasteita, kuten tyynyhidasteita. Lisaksi maaperaolosuhteiltaan sellai-
sille alueille, joissa aiheutuu liikaa tarinaa hidasteiden vaikutuksesta, ei
rakenneta hidastetoyssyja. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelussa on
juuri kehitetty kaytettavaksi korotetuilla suojateilla uudenlainen hidaste-
tyyppi, joka on suunniteltu juuri paremmin soveltuvaksi joukkoliikenteen
reiteille. Hidasteen korkeus on matalampi kuin nykyisin kaytdssa olevil-
la korotetuilla suojateilla ja viiste on pidempi, jolloin hidasteesta tulee
loivempi. Lisaksi teravampi viiste sijaitsee vain suojatien etupuolella ja
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hidasteen takareuna laskeutuu tasaisesti ajoradan tasoon. Talloin saa-
vutetaan haluttu turvallisuusvaikutus suojatielle, mutta haitalliset vaiku-
tukset tarinaan ja esimerkiksi linja-autojen matkustusmukavuuteen ovat
lievempia. Uusi hidastetyyppi rakennetaan tana vuonna koekayttéon ja
hidasteen vaikutuksia tutkitaan nopeusmittauksin ennen-jalkeen -
tutkimuksella. Mikali kokemukset osoittautuvat hyviksi, voidaan uutta
hidastetyyppia alkaa soveltaa laajemminkin.

Automaattista kameravalvontaa ollaan lisaamassa vuosittain Helsinkiin
vuoteen 2024 mennessa, jolloin katuverkolla on kaytossa yli 70 auto-
maattista kameravalvontapistetta. Lisdksi kameravalvontaa on kaytos-
sa maanteilla, kuten Keha I:l1a. Kameravalvonta on erinomainen liikken-
teen rauhoittamiskeino erityisesti vilkasliikenteisilla paa- ja kokoojaka-
duilla seka joukkoliikenteen reiteilla. Ajoradan pistemaiset kavennukset,
sivusiirtymat, keskisaarekkeet ja likenneympyrat ovat myos kaikki kay-
tossa olevia keinoja Helsingissa ja keinovalikoimaa pyritaan monipuo-
listamaan tulevina vuosina. Hidasteiden tehokkuus on kuitenkin par-
haimmillaan tilanteissa, joissa halutaan varmuudella hidastaa ajono-
peutta tietyssa kohdassa, kuten koulun edessa olevalla suojatiella, jota
ylittaa paljon lapsia.

Hidasteiden ymparistdvaikutuksia (sisaltden muun muassa paastot, ta-
rinan ja melun) on selvitetty myos esimerkiksi vuonna 2007 julkaistussa
Traffic Calming -raportissa (Department for Transport, Yhdistynyt ku-
ningaskunta). Raportissa on viittauksia myos useisiin muihin aihetta
kasitteleviin tutkimuksiin. Vaikutukset ovat moninaisia, ja esimerkiksi
ajotavalla ja olosuhteilla on merkitysta toteutuneiden ymparistdvaiku-
tusten kannalta. Raportissa todetaan my0s, etta vaikka osa liikenteen
rauhoittamisen keinoista voi kasvattaa ajoneuvokohtaisia paastoja, ne
yleensa myos vahentavat likennemaaria, mika voi kumota vaikutuksen.

Edella mainituista syista aloitteessa esitettya uutta tutkimusta ei ole pe-
rusteltua toteuttaa. Kaupunki sen sijaan jatkaa muiden toimenpiteiden,
kuten automaattisen kameravalvonnan ja loivempien hidastetyyppien
kaytdn edistamista jo suunnitellulla tavalla. Hidasteiden turvallisuusvai-
kutukset ovat tehtyjen tutkimusten perusteella niin merkittavia, etta nii-
den kayttda ei ole perusteltua lopettaa kaupungin katuverkolla.

Esittelija

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Jussi Yli-Seppala, likenneinsindoéri: 31037054

jussi.yliseppala(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Nuutti Hyttinen ja 14 muuta valtuutettua ovat tehneet
23.6.2021 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Aloite hidastetoyssyista aiheutuvien ilmasto- ja terveysvaikutusten sel-
vittamiseksi

Ajoneuvojen energiankulutus on suurimmillaan kiihdytysten aikana.
Tasta syysta energiankulutuksen ja siten autoilun paastéjen minimoi-
misen kannalta optimaalinen tilanne on se, etta autot ajavat mahdolli-
simman suuren osan ajasta tasaisella nopeudella ja valttavat tarpeet-
tomia kiihdytyksia seka jarrutuksia. Juuri ennen hidastetta tapahtuva
jarruttaminen ja hidasteen jalkeen kiihdyttaminen lisaa myds liikenteen
aiheuttamaa melua. Helsingin kaupunginvaltuusto asetti viime valtuus-
tokaudella ilmastotavoitteekseen kasvihuonekaasupaastojen alentami-
sen vahintaan 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 men-
nessa.

Hidastetdyssyjen rakentaminen aloitettiin Suomessa 1990-luvulla. Lii-
kenneviraston julkaisun "Hidasteiden kaytto ja mitoitus” mukaan hidas-
tetta voidaan pitaa onnistuneena, kun tarkoitetun ajonopeuden yllapito
tuntuu mielekkaalta ja hidaste on mitoitusnopeudella miellyttava ajaa.
Jo 15 vuotta sitten Helsingissa oli 470 hidastetdyssya ja sen jalkeen nii-
ta on rakennettu lisaa. Liikenneviraston suunnitteluohjeen mukaan ajo-
radan korotuksia ei suositella kaytettavan vaylilla, joilla kulkee useita
linja-autoliikenteen vuoroja tunnissa. Edelleen Liikenneviraston suunnit-
teluohjeen mukaan likkenteen rauhoittamiskohteet tulee suunnitella niin,
etta vayla on ajettavissa mahdollisimman tasaisella nopeudella ilman
ylimaaraisia pysahtymisia ja kiihdyttamisia.

Hidastetdyssyja on Helsingissa Liikenneviraston suunnitteluohjeen vas-
taisesti rakennettu myos joukkoliikenteen reiteille ja monesti tOyssyjen
mitoitus on sellainen, etta tasaisella nopeusrajoituksen mukaisella no-
peudella ajamisen sijasta ajoneuvon on hidastettava pahimmillaan ka-
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velyvauhtiin, jotta toyssyn ylittaminen ilman kohtuutonta tarahdysta on
mahdollista. Hidasteet myos lisdavat katujen kunnossapidon kustan-
nuksia ja puhdistuksen jaadessa puutteelliseksi voivat aiheuttaa vaara-
tilanteita. Hidasteet hidastavat raskasta liikennetta seka joukkoliiken-
nettd usein enemman kuin henkildautoja ja naiden ajoneuvojen kuljet-
tajat joutuvat merkittavasti suuremman tarinahaitan kohteeksi joutues-
saan ajamaan hidastetoyssyihin tyonsa takia lukuisia kertoja paivassa.

Ajonopeuksiin pystytaan vaikuttamaan monin eri tavoin, muutenkin kuin
hidastetdoyssyja rakentamalla. Muita vaihtoehtoja ovat esimerkiksi ajo-
radan pistemaiset kavennukset, sivusiirtymat, keskisaarekkeet, kierto-
littymat ja nopeusvalvontakamerat. Jokainen naista vaihtoehdoista li-
saa liikenneturvallisuutta ilman tarinahaittoja ja oikein toteutettuna
mahdollistaa myds sujuvan liikenteen tasaisella nopeudella Liikennevi-
raston suunnitteluohjeessa esitetyn tavoitteen mukaisesti.

Vaikka 30 vuodessa autokanta onkin uudistunut vahapaastdisempaan
suuntaan, on selvaa, ettei hidastetoyssyjen kaytto edista ilmastotavoit-
teiden toteutumista, mikali hidastetdyssyt aiheuttavat tarpeettomia jar-
rutuksia ja kiihdytyksia seka siten lisaavat liikkenteen polttoaineenkulu-
tusta ja paastoja. Hidastetdyssyilla voi olla myds negatiivisia hyvinvoin-
tivaikutuksia erityisesti joukko- ja jakeluliikenteen kuljettajille tarinasta
aiheutuvien terveyshaittojen muodossa.

Edella esitetyn perusteella me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, et-
ta kaupunki tutkii hidastetoyssyista aiheutuvat ilmasto- ja terveysvaiku-
tukset, ja mikali havaitsee naiden olevan kaupunginvaltuuston hyvak-
symien ilmastotavoitteiden vastaisia, ryhtyy toimenpiteisiin hidastetoys-
syjen poistamiseksi ja korvaamiseksi sellaisilla muilla ratkaisuilla, jotka
mahdollistavat liikennevirran kulkemisen tasaisella nopeudella ja suju-
vasti ilman tarpeettomia kiihdytyksia, jarrutuksia ja tarinaa."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 12.10.2021 mennessa.

Esittelija

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja

Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Jussi Yli-Seppala, likenneinsinddri: 31037054

jussi.yliseppala(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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