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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Pentti Arajarven ym. valtuustoaloitteesta, joka koskee
joukkoliikenteen kehittamista maksuttomaksi
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta Helsingissa ja kahdeksassa muussa kunnassa Helsin-
gin seudulla. Nama 9 kuntaa muodostavat HSL-alueen. Tehtavaansa
liittyen HSL hyvaksyy toimialueellaan noudatettavan joukkoliikenteen
taksa- ja lippujarjestelman. Paatokset lippulajeista, alennusryhmista ja
lippujen hinnoista kuuluvat HSL:n toimivaltaan.

Nykyisin lippuja alennushintaan saavat HSL-alueella vakituisesti asuvat
opiskelijat, lapset (7-17 vuotta), 70 vuotta tayttaneet ja Kelan maksa-
maa kansanelaketta, takuuelaketta tai maaraaikaista tyokyvyttomyyse-
laketta saavat. Lasten ja Kelan tukia saavien alennuksen maara on 50
prosenttia aikuisten lipun hinnasta. Opiskelijoiden ja 70 vuotta taytta-
neiden alennusprosentti on 45 %. Myds liikuntarajoitteiset saavat tietyin
edellytyksin 50 %:n alennuksen. Koska HSL:n joukkolilkenteen kustan-
nuksista noin puolet katetaan kuntien verovaroista, on alennuslippujen
hinnassa subventiota yhteensa noin 72,5 % tai 75 %. Maksuttomasti
matkustamaan paasevat alle 7-vuotiaat, alle 7-vuotiasta lasta rattaissa,
vaunuissa tai pyoratuolissa kuljettava henkilo, pyoratuolia kayttavat,
saattajat, joiden saatettavalla on Oikeus saattajaan -kantakortti ja voi-
massa oleva lippu tai oikeus matkustaa ilman lippuaa. Lisaksi enintaan
30 hengen oppilasryhmilla on oikeus matkustaa ilman lippua HSL-
alueella sijaitsevasta oppilaitoksesta, kun opettajalla on oppilasryhman
kantakortti.

Maksuttoman joukkoliikenteen mahdollisuuksia Helsingissa on viimeksi
laajemmin selvitetty vuonna 2008. Tuolloin Helsingin Kaupungin Lii-
kennelaitos teki kaupunginvaltuuston edellyttaman selvityksen maksut-
toman joukkoliikenteen vaikutuksista Helsingissa. Tyossa selvitettiin
maksuttoman joukkoliikenteen vaikutuksia liikkumistottumuksiin, yksi-
tyisautoiluun, likenteen paastoihin ja energiankulutukseen, joukkolii-
kenteen hoitoon ja sen kilpailukykyyn seka kokonaisrahoitustarpee-
seen.
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Vaikka maankaytto ja liikennejarjestelma ovat muuttuneet vuodesta
2008, selvityksen johtopaatdkset ovat edelleen relevantteja. Selvityk-
sen mukaan joukkoliikenteen hinnan merkitys on autoilijalle kulkutavan
valinnassa pieni. Joukkoliikenteen maksuttomuus Helsingissa lisasi
vuoden 2008 selvityksessa joukkoliikennematkoja noin kolmanneksella.
Lisays merkitsi tuolloin noin 150 000 uutta joukkoliikennematkaa arki-
vuorokaudessa. Tama siirtyma tuli padosin lyhyista jalan tai polkupyo-
ralla kuljetuista matkoista, jotka ovat energiatalouden ja terveysvaiku-
tusten kannalta suotuisia liikkumismuotoja. Henkiléautoilu Helsingin
alueella vaheni noin 9 %, mika vastaa 9 500 henkildauton poistumista
likenteesta.

Matkustajamaarien kasvu edellyttaisi vuoromaarien lisaamista, jolloin
joukkoliikenteen palvelutaso entisestaan paranisi. Maksuttomuuden
haittana olisi erityisesti lyhyiden muutaman pysakinvalin mittaisten
matkojen merkittava lisaantyminen, mika hidastaisi joukkoliikennetta ja
heikentaisi sen tasmallisyytta.

Selvityksen laatimisen ajankohtana Helsingin sisaisen joukkoliikenteen
lipputulot olivat noin 112 miljoonaa euroa. Maksuton joukkoliikenne li-
sasi mallinnuksessa vuotuista rahoitustarvetta yli 140 miljoonalla eurol-
la paaasiassa menetettyjen lipputulojen ja kasvavien liikenndintikus-
tannusten seurauksena. Tarjonnan lisdystarpeen vuoksi liikenndintikus-
tannukset kasvoivat noin 26 %:lla eli 36 miljoonalla eurolla vuodessa.

Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen on useissa tutkimuksissa
todettu yhteiskuntataloudellisesti edulliseksi, mutta maksuton joukkolii-
kenne ei ole tehokkuusoptimi. Yhteiskunnan resurssien kayton pitkan
aikavalin tehokkuusoptimi on kansainvalisten tutkimusten mukaan noin
50-60 % lipun hinnan alentamisella nykyisesta hintatasosta. Pitkalla
aikavalilla likkumisen hinnan aleneminen voi johtaa yhdyskuntaraken-
teen hajautumiseen, mika lisaa autonkayttotarvetta ja auton omistusta.
Taman jalkeen mm. yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset eivat enaa
tue kestavia ja oikeudenmukaisia hinnoittelutavoitteita.

Eras nakokulma maksuttomuuteen on, etta joukkoliikennepalvelun ar-
vostuksen kannalta on tarkeaa, etta silla on jokin hinta. Maksava asia-
kas on todennakaisesti motivoitunut valvomaan saamansa palvelun
laatua. HSL onkin menestynyt kansainvalisissa asiakastyytyvaisyytta
mittaavissa vertailuissa.

Aiempiin selvityksiin viitaten kaupunkiymparistdlautakunta ei pida lisa-
selvitysten tekemista maksuttomasta joukkoliikenteesta tai alennus-
ryhmien laajentamisesta tarpeellisena. Lippujen hinnoista paattaminen
kuuluu HSL:n toimivaltaan. Kestavan liikkkumisen houkuttelevuuden
kannalta on kuitenkin tarkeaa huolehtia, etta joukkoliikenteen lippujen
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

hinnat eivat merkittavasti nouse, erityisesti koronapandemian jalkeisen
joukkoliikenteen elpymisen aikana.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi

1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Arajarvi Pentti Joukkoliikenteen kehittdminen
maksuttomaksi
2 HKL_2008 D 1 Maksuttoman_joukkoliikenteen_vaikutuksista_Helsingissa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Pentti Arajarvi ja 18 muuta kaupunginvaltuutettua ovat teh-
neet 19.5.2021 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Joukkoliikenteen kehittaminen maksuttomaksi

Joukkoliikenteen kaytto muodostaa merkittavan osan helsinkilaisten ja
muun HSL-alueen ihmisten elamisen kustannuksista. Toisaalta alueel-
linen liikkkuminen on tarkeaa — jopa valttamatonta — niin tyon kuin opis-
kelun kannalta. Vapaa-aikana ja elakelaisille joukkoliikenteelld on suuri
merkitys harrastusten, virkistaytymisen ja osallistumisen kannalta.
Maksuttomalla joukkoliikenteella on merkitysta kaupunkilaisten aktiivi-
suuden vahvistajana ja kaupungin pitamisessa elinvoimaisena, ja se on
myds merkittava tulonsiirto jakaessaan liikenteen kustannukset uudella
tavalla.

Monissa Euroopan kaupungeissa, esimerkiksi Lontoossa ja Budapes-
tissa, on joukkoliikenne tehty elakelaisille maksuttomaksi. Tallinnassa
on joukkoliikenne kokonaisuudessaan maksutonta. Muitakin kaupunke-
ja lienee. Maksuton joukkoliikenne toteuttaa myds ilmastomuutoksen
torjunnan tavoitteita. Helsingissa tai itse asiassa koko HSL-alueella tu-
lee siirtya maksuttomaan joukkoliikenteeseen. Tama voi tapahtua as-
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teittain ensin 65 vuotta tayttaneiden ja alaikaisten etuutena ja myo-
hemmin kaikkia koskevana.

HSL:n lipputulot ovat nykyisin noin 370 miljoonaa euroa, joten tama
summa on katettava veroilla aloitteen toteutuessa. Alueen asukkaat
saastavat saman summan matkoista perittavien kustannusten vahe-
nemisena. Rahoitus siirtyy lipputuloista verotuksella katettavaksi. Tap-
piota syntyy jonkin verran ulkokuntalaisten ja turistien lipputulojen va-
henemisena ja toisaalta saastoja syntyy lippujarjestelman aiheuttamien
kustannusten haviamisena. Rasitus kohdistuu eri tavalla, kun veroja
maksavat myds henkilot, jotka eivat joukkoliikennetta kayta ja nykyisen
vyohykejarjestelman pitkamatkaisimpiin kohdistuu suurin matkustus-
kustannusten aleneminen.

Me allekirjoittaneet esitamme, ettd Helsingin kaupunginhallitus

- selvittdd maksuttomaan joukkoliikenteeseen siirtymisen vaikutukset
taloudellisesti, sosiaalisesti ja tulonjaon kannalta,

- selvittaa erikseen 65 vuotta tayttaneiden ja alaikaisten maksuttoman
joukkoliikenteen merkityksen ja vaikutukset,

- kaynnistaa muiden HSL-kuntien kanssa tarvittavat selvitykset ja neu-
vottelut aloitteen toteuttamiseksi.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 15.10.2021 mennessa.

Lautakunnan listan liitteena on HKL:n raportti D: 1/2008: Selvitys mak-
suttoman joukkoliikenteen vaikutuksista Helsingissa.
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