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§ 531
Katuverkon toiminnallista luokitusta koskevat periaatteet
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Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Pdydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.
Asian aikana kuultavana oli liikenneinsindéri Marek Salermo. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Marek Salermo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106
marek.salermo(a)hel.fi
Liitteet
1 Katuverkon toiminnallinen luokittelu Ohjeluonnos
2 Kartta 1 katuverkon luokittelu nykytila
3 Kartta 2 tarkasteltavat kadut
4 Katuverkon jasentelyperiaatteet taustaraportti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hyvaksya katuverkon toiminnal-
lista luokittelua koskevat periaatteet ohjeellisena noudatettavaksi.
Tiivistelma
Katuverkon jasentely perustuu katujen toiminnalliseen luokitteluun.
Toiminnalliset katuluokat kuvaavat katujen liikenteellista tehtavaa ja
palvelevat yksityiskohtaisemman suunnittelun Iahtotietona, maaritellen
periaatteet katujen poikkileikkausten ja liikennejarjestelyjen valinnalle.
Katuverkon toiminnallisen luokituksen tietoja hyodynnetaan ratkaisujen
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Esittelijan perustelut

perusteluissa ja niita sovelletaan suunnittelukohteen muut tarpeet
huomioiden. Katuverkon nykytilaa kuvaava katuluokituskartta on paivi-
tetty viimeksi vuonna 2010.

Katuverkon jasentelyperiaatteiden tarkistamisen puitteissa on paivitetty
toiminnallisten katuluokkien kuvauksia ja luokkakohtaisia suunnittelukri-
teereita seka koottu taydentavia verkkosuunnittelun periaatteita ohje-
muotoon. Lisaksi on paivitetty katuverkon nykytilaa kuvaava luokitus-
kartta seka tunnistettu katujen nykyluokitukseen liittyvia jatkotarkastelu-
tarpeita. Tulevaisuudessa naita katuja suunniteltaessa huomioidaan
tunnistetut tarpeet.

Katuverkon jasentelyperiaatteiden tarkistaminen selkeyttaa katuverkon
suunnittelua koskevia lahtokohtia ja suunnitteluperiaatteita. Keskeista
on ollut selkeyttaa katuluokkien valisia eroja ja liikenteellista tyonjakoa.
Tarkistetut periaatteet edistavat tavoitelahtoista ja johdonmukaista
suunnittelua kaupungin hallinnoimalla katuverkolla.

Lahtokohdat

Kaupungin kehittyessa katuverkon toiminnallinen luokittelu tukee liiken-
teen ja maankayton yhteensovittamista seka katualueille kohdistuvien
tarpeiden priorisointia. Koska kadulla on muitakin tehtavia kuin valittaa
likennetta, naiden tavoitteiden yhteensovittamisessa hydédynnetaan ka-
tuverkon toiminnallista luokittelua. Luokittelu on tehty huomioiden ka-
dulle asetetut moninaiset tehtavat. Katuluokka maarittelee yksittaisen
katuosuuden liikenteellisen tehtavan, joka on sovitettu muihin kadun
tehtaviin, seka periaatteelliset Iahtokohdat poikkileikkauksen ja liikken-
nejarjestelyjen valinnalle. Katujen luokittelu muodostaa nain tarkean
tydkalun sovitettaessa yhteen liikennejarjestelman ja viihtyisan kau-
punkiympariston usein ristiriitaisia tavoitteita.

Kaupungin hallinnoima tie- ja katuverkko jakautuu nykyisessa luokitus-
jarjestelmassa paaverkkoon ja paikallisverkkoon, jossa paaverkon
muodostavat moottorivaylat ja paakadut. Paikallisverkko koostuu alu-
eellisista ja paikallisista kokoojakaduista seka tonttikaduista. Viisipor-
tainen luokitusjarjestelma on luokkakohtaisine maaritelmineen sailynyt
liki ennallaan 1990-luvun puolivalista.

Liikennesuunnittelussa on tunnistettu tarve selkeyttaa katuluokkien va-
lisia eroja ja liikenteellista tyonjakoa. Lisaksi on nahty tarkoituksenmu-
kaiseksi koota katuluokkien ja niitéa koskevien kriteerien ymparille tay-
dentavia periaatteita, joita tarvitaan tukemaan katuverkon tavoitelah-
toista ja johdonmukaista suunnittelua toiminnallisena kokonaisuutena.
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Katuverkon toiminnallisen luokituksen tarkistamiseen sisaltyvat

— nykyisen katuluokitusjarjestelman paivittaminen kattaen katuluok-
kien toiminnalliset kuvaukset ja suunnittelukriteerit

— katuluokituskartan paivittaminen (nykytilan kuvaus)

— katuverkon suunnittelua ohjaavien periaatteiden taydentaminen ja
kokoaminen ohjemuotoon.

Paivitykset katuluokkien toiminnallisiin kuvauksiin ja suunnittelukriteereihin

Viisi toiminnallista katuluokkaa on taman paivan valossa verrattain pal-
jon, huomioiden ulkomaiset kehitystrendit ja muuttuneet suunnittelupa-
radigmat. Tyon kaynnistyessa ja edetessa on kuitenkin katsottu, etta
nykyinen viiteen luokkaan perustuva jarjestelma muodostaa toistaiseksi
kayttokelpoisen perustan katuverkon jasentelylle. Esille nousseet na-
kemykset luokittelun epaselkeydesta ja joidenkin katuluokkien vaikeasti
hahmotettavasta rajanvedosta edellyttavat katuluokkien toiminnallisten
maaritelmien ja luokkakohtaisten suunnittelukriteerien teravoittamista ja
johdonmukaistamista.

Katuluokkia koskeviin maaritelmiin on esitetty kahta keskeista muutos-
ta:

1. Alueellisen kokoojakadun asema muutetaan paikallisverkon kadusta
paaverkon kaduksi

o ehdotettu paaverkko koostuu moottorivaylista, paakaduis-
ta ja alueellisista kokoojakaduista; paikallisverkon muo-
dostavat paikalliset kokoojakadut seka tonttikadut

o muutoksen perusteena on selkeyttaa paikallisen liiken-
teen kasitetta

2. Luokkien liikenteelliset tehtavakuvaukset selkeytetaan

o Aiemman maarittelyn mukaan paakadut palvelevat seu-
dullista ja kaupungin osa-alueiden valista liikkennetta, alu-
eelliset kokoojakadut osa-alueen sisaista likkennetta, pai-
kalliset kokoojakadut kaupunginosan sisaista liikennetta
ja tonttikadut kadunvarren maankayttoa

o ehdotetaan, etta paakadut palvelevat seudullista ja kau-
pungin eri alueiden valista liikennetta ja alueelliset kokoo-
jakadut alueellista liikennetta; paikalliskadut (paikallinen
kokoojakatu ja tonttikatu) maaritelldan kaduiksi, jotka pal-
velevat paaverkon sisapuolelle rajautuvien liikennesolujen

tarpeita.
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Katuluokkien valista rajanvetoa ja tunnistettavuutta parannetaan paivi-
tetyilla luokkakohtaisilla suunnittelukriteereilla. Kriteereilla linjataan pe-
riaatteet sille, kuinka katujen toiminnallisiin vaatimuksiin vastataan
huomioiden tavoite luokkakohtaisesta yndenmukaisuudesta ja tunnis-
tettavuudesta. Kriteerien valintaa on ohjannut tutkittu tieto tarkeimmista
katuluokkia erottavista piirteista. Suunnittelukriteerit koskevat kadun (tai
tien) verkollista asemaa, likennemaaraa, nopeustasoa, ajokaistoja,
tonttiliittymia ja pysakointia seka jalankulun, pyoraliikenteen ja bussilii-
kenteen jarjestelyja. Lisaksi esitetaan risteysjarjestelyja koskevia kritee-
reita.

Esitetyt suunnittelukriteerit palvelevat osin samaa tarkoitusta kuin Katu-
tilan mitoitusohjeessa (Helsingin kaupunki, 2014) esitetyt katuluokka-
kohtaiset suunnittelu- ja mitoitusperiaatteet. Nyt laadituilla kriteereilla ei
kuitenkaan ole tarkoitus korvata Katutilan mitoitusohjeen mitoitusperi-
aatteita, joiden tarkoitus on ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Uusista periaatteellisen tason suunnittelukriteereista seuraa kuitenkin
tarve yhteen sovittaa ohjeita joidenkin tunnistettujen erovaisuuksien
osalta (ks. liite 4: raportti, taulukko 6)

Paivitetty katuluokituskartta

Toiminnalliset katuluokat esittava nykyverkko -karttakuvaus on paivitet-
ty edellisen kerran vuonna 2010. Valmistellussa karttapaivityksessa on
huomioitu vuoden 2010 jalkeen rakentuneet tiet ja kadut seka aluevas-
taavien lilkkennesuunnittelijoiden esiin nostamat luokkamuutostarpeet.
Luokkamuutoksia ehdotetaan tehtavaksi ainoastaan Malminkaarelle,
joka muuttuu paakadusta alueelliseksi kokoojakaduksi.

Luokkamuutostarpeita tarkasteltiin taman tyon aikana myds laajemmin
peilaamalla katujen nykyisia luokkia ja liikennetietoja tyon aikana tar-
kentuneisiin luokkakuvauksiin, suunnittelukriteereihin ja naita tdydenta-
viin periaatteisiin. Tarkastelussa ilmeni, etta kaduille maaritelty lilken-
teellinen kayttotarkoitus (toiminnallinen luokka) ei ole aina linjassa ka-
dun todellisen kayton kanssa. Kyseiset kadut on merkitty myéhempaa
jatkotarkastelua vaativiksi.

Tyon lopputuotoksina on syntynyt kaksi karttakuvausta:
1. Paivitetty nykytila (liite 2)

o aiempaan verrattuna lisatty rakentuneet kadut
o nykyiset katuluokat pidetty lahtokohtaisesti ennallaan

2. Katuosakohtaiset jatkotarkastelutarpeet (liite 3)
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o kasittaa kadut, joiden liikenteellinen tehtava, liikennejar-
jestelyt ja toteutunut kaytto edellyttavat yhteensovittamis-
ta.

Jatkotarkastelutarpeet -kartta ohjaa jatkotoina tehtavaa liikkennejarjes-
telmatason liikennesuunnittelua, jonka pohjalta katuverkon hierarkiaa
tarkistetaan ja tuodaan myohemmin paatoksentekoon esimerkiksi alu-
eellisina kokonaisuuksina.

Ohje katuverkon toiminnallisesta luokittelusta (liite 1)

Laadittuun ohjeeseen on koottu katuverkon suunnittelua koskevat peri-
aatteet johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Katuluokkien toiminnallis-
ten kuvausten ja suunnittelukriteerien lisaksi ohje sisaltaa mm. katuluo-
kitusjarjestelman lahtdkohtia kasittelevan johdannon seka taustoituksen
luokkakohtaisille suunnittelukriteereille. Johdannossa kasitellaan katu-
jen liikenteellisia tehtavia, paaverkon ja paikallisverkon maaritelmaa,
paaverkon yleisia kriteereita seka paikallisen likennesolun maaritel-
maa. Esitetyt suunnitteluperiaatteet pohjautuvat kansallisissa ohjeissa
esiintyneisiin periaatteisiin, joita on nykyiset tarpeet ja olosuhteet huo-
mioiden sovellettu ja tdydennetty ulkomaisiin kaytantoihin tukeutuen.

Ohjeen valmistelussa hyodynnetty tausta-aineisto koostui kansallisista
ohjeista, Helsingin katuluokitteluun liittyvasta dokumentaatiosta seka
toiminnallista luokittelua kasittelevasta kansainvalisesta kirjallisuudesta
ja verkkoaineistosta, painottuen Ruotsiin, Tanskaan ja Hollantiin. Ai-
neiston tarkastelua ja tehtyja johtopaatoksia on esitetty tyon taustara-
portissa (liite 4). Taustaraportissa on lisaksi esitetty ehdotus luokitus-
tiedon hallinnoinnin ja yllapidon kehittamiselle seka muita keskeisia jat-
kotyotarpeita.

Ohje tahtaa kokonaisuudessaan johdonmukaistamaan katuverkon
suunnittelukaytantoja liikkenteen ja maankayton suunnittelua ohjaavien
nykyperiaatteiden ja —tavoitteiden puitteissa. Yksittaisiin periaatteisiin
kohdistuvat muutokset ovat luonteeltaan selkeyttavia ja tarkentavia, ei-
vat niinkaan uudistavia. Esimerkiksi alueellisen kokoojakadun tyypilli-
seksi kaistamaaraksi esitetaan kahta kaistaa sen sijaan, etta "saman-
suuntaisia kaistoja voi olla useampia”, kuten Katutilan mitoitusohjeessa
(2014) on esitetty. Uudessa ohjeessa kuitenkin huomioidaan, etta jo-
kainen katu on omanlaisensa ja edellyttaa yksildllisia suunnitteluratkai-
suja, jotka toisinaan voivat poiketa yleisista periaatteista. Mahdollisten
poikkeamisten tulee kuitenkin aina pohjautua huolelliseen harkintaan ja
tietoiseen poikkeamiseen periaatteellisesta ratkaisusta.

Vuorovaikutus
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Tyon aikana jarjestettiin asiantuntijapajoja, joissa osallistettiin palvelun
oman henkildston lisaksi asiantuntijoita Asemakaavoitus- seka Kau-
punkitila ja maisemasuunnittelupalvelusta. Taman lisaksi on kayty vuo-
ropuhelua muun muassa Kaupunginkanslian asiantuntijoiden seka
ELY:n ja HSL:n kanssa. Tyon tuloksia esiteltiin Kaupungin liikkenne-
hankkeiden ohjausryhmalle syyskuun alussa. Vuorovaikutuksessa
saadun palautteen pohjalta ohjetta on taydennetty ja muokattu tarvitta-
vilta osin. Paivitetyt katuverkon jasentelyperiaatteet helpottavat jatkos-
sa hallintokuntien valista vuoropuhelua liikenteen ja maankaytdn suun-
nittelun saralla.
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