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1 Johdanto

Taydennysrakentamisella on Helsingin kasvun ja yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta rat-
kaiseva merkitys. Tavoitteeksi on asetettu, ettd 40 % asuntorakentamisesta toteutetaan tdydennys-
rakentamisena. Taydennysrakentaminen on strategisesti tarkeaa, silla sen avulla edistetdan asun-
totuotantoa, tehostetaan olemassa olevan infrastruktuurin ja yhdyskuntatekniikan hyédyntamista ja
mahdollistetaan vanhojen asuinalueiden uudistuminen myds sosiaaliselta rakenteeltaan.

Taydennysrakentamisen kaytannén esteeksi on kuitenkin usein noussut pysakdintipaikoille tarvitta-
van tilan puute tonteilla tai paikkojen rakentamisen korkea hinta suhteessa asuntojen hintatasoon.
Ongelmiin on useissa aiemmissa selvityksissa haettu ratkaisuja pysakoinnin alueellisesta keskitta-
misesta ja alueellisista pysakointiyhtidista. Uutena ratkaisumallina on esitetty myds siirtymista
markkinaehtoiseen pysakaintiin.

Selvityksen tavoitteena on tutkia ja maaritelld, milla keinoilla Helsingissa voidaan ratkaista lisa- ja
taydennysrakentamiseen liittyvia pysakoinnin ongelmia. Maariteltavia ratkaisumalleja on tarpeen
kokeilla todellisissa valikoiduissa tdydennysrakentamiskohteissa, jotta varmistutaan niiden realisti-
suudesta ja saadaan samalla luotua alustava suunnitelma esimerkkialueiden taydennysrakentami-
sen pysakointiratkaisuista. Selvityksen lopputuloksena suositeltavien ratkaisujen tulee olla sovellet-
tavissa ja skaalattavissa muihin kaupungin tdydennysrakentamiskohteisiin.

Tydssa on kayty lapi aiemmat selvitykset taydennysrakentamisen pysakadintiratkaisuihin liittyen. Li-
saksi tydssa on haastateltu Helsingin kaupungin asiantuntijoita seka rakennusliikkeen edustajaa.
Kooste aiempien selvitysten ja haastattelujen keskeisista havainnoista on esitetty raportin liitteessa
1.

Keskeinen osa tydta on ollut tarkasteltujen pysakaoinnin ratkaisumallien testaus kolmella case-alu-
eella, jotka ovat Eteld-Haaga, Malmi ja Mellunkyla. Alueet poikkeavat toisistaan merkittavasti niin
nykyisten pysakointiratkaisujen ja taydennysrakentamisen maaran kuin asuntojen hintatasonkin
suhteen. Tama mahdollistaa ratkaisumallien soveltuvuuden testauksen monipuolisesti. Samalla on
mahdollista arvioida, millaisille alueille mitkakin mallit soveltuvat ja mitka ovat mallin soveltamisen
kannalta oleelliset reunaehdot. Case-alueiden osalta selvitettiin alueellisiin pysakéinnin kokonais-
ratkaisuihin vaikuttavat Iahtokohdat kuten alueen sijainnin aiheuttamat reunaehdot, alueen pysa-
kdinnin nykyjarjestelyt, aikarajoitukset ja maksullisuus, liityntdpysakainti, mahdolliset sijaintipaikat
uusille pysakaéintilaitoksille, maanalaisen pysakdinnin mahdollisuudet, jo toteutetut keskitetyt pysa-
koinnit ja alueella toimivat pysakadintiyhtiot. Lisaksi selvitettiin mahdollisen tdydennysrakentamisen
maara ja sijoittuminen. Case-alueiden nykytilanteen analyysi on raportoitu raportin liitteessa 2.

Raportin luvussa 2 on kuvattu taydennysrakentamisen alueellisen pysakaoinnin ratkaisumallit ja lu-
vussa 3 on esitetty menetelma pysakaoinnin ratkaisumallin valintaan. Luvussa 4 on kuvattu case-
alueiden taydennysrakentamisen pysakdinnin kokonaisratkaisut. Luvussa 5 on esitetty paatelmat
ja suositukset.

Tyon tilasi Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdén toimiala. Tydn ohjausryhmaan ovat osallistu-
neet seuraavat henkilét Helsingin kaupungin: Laura Viljakainen, Antti Mentula, llkka Aaltonen,
Elina Ahdeoja, Tuomas Eskola, Sami Haapanen, Juha Hietanen, Jussi Jaaska, Ari Karjalainen,
Arto Korkeila, Kimmo Kuisma, Anri Linden, Johanna Marttila, Antti Mentula, Miia Pasuri, Mari Ran-
dell, Juha Ruonala, Sari Ruotsalainen, Outi Santti, Ritva Tanner, Taina Toivanen, Antti Varkemaa
ja Nina Valkepinta-Lehtinen.

Lisaksi tydssa haastateltiin Juha Hietanen, Ritva Tanner, Reetta Putkonen, Tuomas Eskola ja
Sami Haapanen Helsingin kaupungilta seka rakennusliikkeen edustajaa Fira Oy:sta. Tyon aikana
jarjestettiin myds tydpaja, jossa tydstettiin eteenpain tydssa tarkasteltuja tdydennysrakentamisen
pysakaoinnin ratkaisumalleja. Tydpajaan osallistuivat ohjausryhman jasenet.



Tydn toteutuksesta on vastannut WSP Finland Oy alikonsulttinaan Ramboll Finland Oy. Tyéhon
ovat osallistuneet Leena Gruzdaitis, Essi Pohjalainen, Juhani Backstrém, Heikki Lonka ja Timo
Metsala WSP Finland Oy:sta sekd Tomi Laine, Ville Keskisaari ja Aapeli Turunen Ramboll Finland
Oy:sta.



2 Potentiaalisia pysakoin-
nin ratkaisumalleja tayden-
nysrakentamisessa

2.1 Alueellisen pysakointiyhtion toimintalogiikka ja hallintamalli

Yhtion hallintomalli

Aiempien selvitysten ja asiantuntijahaastattelujen perusteella suositellaan, ettd Helsingin kaupunki
perustaa uuden pysakdintiyhtion (tydnimena tassa raportissa Helsingin Pysakdinti Oy, "emoyhtic”),
jonka tehtavana on suunnitella alueellisten keskitetyn pysakoinnin projektien toteutus seka vastata
niiden toteutuksesta. Tata tehtavaa varten emoyhtidéoén palkataan tarvittava pysakdinnin ja hallin-
non erityisosaaminen. Emoyhtio jaa 100 %:sti Helsingin omistukseen ja paatésvaltaan, jolla var-
mistetaan taydennysrakentamisen tavoitteiden toteutuminen. Helsinki sijoittaa emoyhtioon alku-
paaoman, jolla toiminta kaynnistetdan. Lahtokohtaisesti emoyhtién henkildsto- ja hallintokuluista
vastaa kaupunki budjetissaan, eika niita vyoryteta projekteihin. Yhtién perustaminen on siis inves-
tointi, jolla varmistetaan Helsingin yleiskaavaan maaritetyn taydennysrakentamisen volyymin toteu-
tuminen ja esikaupunkialueiden uudistuminen ja kehittyminen. Yhtio toimii omakustannusperiaat-
teella, eika sen ole tarkoitus tuottaa voittoa.

Helsinki omistaa 100 %

Helsingin
pysakointi Oy

Suunnittelu

Ve ja projektit

Helsink| omistaa x %, kiipteistot 100-x %

Kuva 1 Ehdotus Helsingin pysakointiyhtion konsernirakenteesta.

Kullekin tdydennysrakennettavalle alueelle emoyhtidé perustaa uuden tytaryhtion, joiden omistuk-
seen pysakdintilaitokset tulevat. Tytaryhtiot hallinnoivat alueensa laitoksia ja vastaavat muun mu-
assa pysakaintioikeuksien jakamisesta suoraan asukkaille. Parhaana ratkaisuna on tunnistettu,
ettd tdydennysrakentamishankkeita toteuttavat talo- ja kiinteistoyhtiét (seka lisdrakentavat ole-
massa olevat ettd uudet, samoin kaupunki omien hankkeidensa kautta) tulevat alueellisen yhtion
osakkaiksi. Omistus ratkaistaan siten, ettd osakekanta jaetaan aanivaltaisiin A-osakkeisiin, jotka
jaavat lahtokohtaisesti kaupungin omistukseen, seka aanivallattomiin B-osakkaisiin, jotka myydaan
suunnatuilla osakeanneilla tdydennysrakentaville yhtidille. Nain tytaryhtionkin paatosvalta sailyy
ainakin taydennysrakentamisvaiheessa (joka voi olla alueella esimerkiksi 20—-30 vuotta) taysin kau-
pungilla. Pysakointilaitosinvestoinnit rahoitetaan osakeanneissa keratylld pddomalla. Esitetylla mal-
lilla valtetaan tilanne, jossa yhtiddn keratyt padomat muodostuvat tilinpaatoksessa yhtion ve-
ronalaiseksi tulokseksi, josta lankeaisi 30 % verovelvollisuus.
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Selvityksessa tunnistettuja hallintomalliin liittyvia haasteita ovat seuraavat:

- Esitetty malli ei luontevasti mahdollista investointien subventoimista ristiin eri alueiden yhti-
Oiden valilla, koska osakkeiden vastineena taloyhtié saa omistuksen tiettyyn pysakaintilai-
tos-infrastruktuuriin.

- Jo aiemmin perustettujen alueellisten pysakointiyhtididen, joissa kaupunki on pddosak-
kaana, kaytto tdssa kuvatussa mallissa ei todennakdisesti ole kovinkaan helppoa. Van-
hoissa pysakointiyhtidissa voi olla monenlaisia sopimuksia, lainoja jne. Lisdksi vanhoissa
yhtidissa on aanivaltaisina osakkaina taloyhtigita, joilla ei ole intressia tai mahdollisuutta
taydennysrakentamiseen, ja joilta kaikilta vaaditaan yhtidbkokouksen hyvaksynta. Asiaa voi
kuitenkin selvittda tapauskohtaisesti tarkemmin.

- Nykyisissa alueellisissa yhtidissa on ollut kaytantoja, joissa aanivallattomat B-osakkeet
muutetaan rakennusvaiheen paatyttya aanivaltaisiksi A-osakkeiksi. Tahan suuntaan voi
tulla painetta myds esitetyissa tytaryhtidissa, kun taloyhtiot haluavat olla mukana paatta-
massa omistuksistaan. Tahan taas liittyy riskeja siita, etta tytaryhtiot luopuvat tehokkaan
pysakoinnin jarjestamisen periaatteista (kuten nimeamattomat paikat) tai etta paatoksen-
teon valuminen useiden taloyhtididen yhtidkokouksiin jaadyttaa tehokkaan paatdksenteon.
Osakkeiden muuttaminen mydhemmin danivaltaisiksi on siten mahdollista, mutta sita ei eri-
tyisesti tdman selvityksen perusteella voi suositella.

Osakepohjaisen mallin etuna on, ettéd mikali tytaryhtié kykenee toimimaan tehokkaasti ja tekemaan
toiminnallaan voittoa, on yhtion mahdollista jakaa osinkoja taloyhtidille. Osakkuusmalli voi olla hel-
pommin perusteltavissa kuin muut hallinnolliset ratkaisut.

Esitetty konsernirakenne on keskeisiltd periaatteiltaan (vahva emoyhtio ja kevyet alueelliset tytar-
yhtiot) vastaava, mitd Helsingin Kiinteistdvirasto on syksylla 2019 alkaneessa selvityksessa tarkas-
tellut mahdollisena organisointivaihtoehtona. Toinen tarkasteltu malli on yhden yhtion malli. Kayn-
nissa olevassa selvityksessa pureudutaan tarkemmin lakiteknisiin kysymyksiin, ja sen pohjalta voi
nousta esiin muutostarpeita taman selvityksen suosituksiin. Tata selvitysta laadittaessa ei kuiten-
kaan tallaisia ristiriitoja noussut asiantuntijahaastatteluissa esiin.

Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2019 tehnyt paatoksen (3383/2/18), jonka mukaan Jatkasaa-
ressa toimiva osittain kaupunkiomisteinen pysakdintiyhtié on todettu arvonlisaverovelvolliseksi elin-
keinotoimintaa harjoittavaksi toimijaksi. Paatéksen perusteluna on, ettd osakeomistukseen perus-
tuva oikeus kayttaa kiinteaad omaisuutta on rinnastettava kiintedn omaisuuden vuokraukseen, ja
kun vuokraus tapahtuu ajoneuvojen paikoitusta varten, on vuokrasta suoritettava arvonlisaveroa.
Tama tarkoittaa sita, ettd pysakaointiyhtié voi vahentaa pysakaointilaitoksen rakennuttamisen urakka-
hinnasta arvonlisaveron eli 24 % verotuksessaan. Talla korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
on huomattava vaikutus tassakin selvityksessa esitetyn pysakointiyhtion rakennuttaman pysakainti-
infrastruktuurin kustannuksiin loppukayttgjille. Jatkasaaren pysakdinti Oy:n omistusrakenne ja toi-
mintamalli vastaa pitkalle tassa tydssa esitettya kaupungin ja yksityisten omistamaa tytaryhtiota A-
ja B-osakkeineen.



Toimintamalli tdydennysrakentamishankkeen yhteydessa

Seuraavassa on esitetty pysakointiyhtion toimintaperiaatteet pysakaintilaitosinvestoinnin yhtey-
dessa.

AUTOPAIKKOJEN TOTEUTUSPERIAATE JA LUOVUTUS

1. Alueellisen yhteispysakointilaitoksen/-laitosten toteuttamiseksi emoyhtié perustaa
uuden osakeyhtion.

2. Osakkeiden arvo maaritellaan siten, etta se vastaa pysakointilaitosten arvioituja to-
teutuskustannuksia (arvio mieluummin ylakanttiin).

3. Asemakaavassa maarataan kKiinteistoille velvoitepaikkoja vastaava maara pysa-
kointioikeuksia, jotka kiinteiston tulee hankkia keskitetysta laitoksesta, jota hallinnoi
alueellinen yhtio6.

4. Kiinteistot tekevat emoyhtidn kanssa sopimuksen suunnatusta osakeannista, joka
oikeuttaa tiettyyn maaraan alueellisen yhtion danioikeudettomia osakkeita ja pysa-
kointioikeuksia.

5. Emoyhtid rakennuttaa pysakaintilaitokset.

6. Osakkuuskiinteistdjen asukkaat vuokraavat alueelliselta yhtiolta pysakaointioikeuk-
sia, joiden maara sidotaan osakeomistuksen maaraan.

7. Yhti6 tekee kunkin autopaikan vuokraamisesta erillisen sopimuksen suoraan asuk-
kaan kanssa. Autopaikat ovat [&ahtokohtaisesti nimeamattémia.

8. Alueellinen yhti6 perii laitosten kayttajilta vuokraa, jolla katetaan kaytto- ja yllapito-
kulut seka varaudutaan peruskorjaukseen.

Yll& kuvatun "teoreettisen” mallin toteutus on astetta haastavampaa tilanteessa, jossa liikkeelle on
lahddssa vain 1-2 taydennysrakentamishanketta, mutta joiden pysakaintipaikat on sijoitettu kaa-
vassa esimerkiksi nelikerroksiseen pysakadintilaitokseen. Tallaisessa tilanteessa emoyhtio joutuu
ottamaan lainaa kattaakseen koko pysakdintilaitoksen rakentamisen ja/tai harkitsemaan vaiheittain
rakentamisen vaihtoehtoa, ja ottamaan riskin siita, etta alueen seuraavat taydennysrakentamis-
hankkeet lahtevat liikkeelle ja yhtid saa luovutettua loput osakkeet hankkeille osakekaupalla. Tallai-
sissa tapauksissa emoyhtidéon koottava pysakodinnin ja tdydennysrakentamisen erityisosaaminen
nousee arvoonsa. Yhtid voi pyrkia niputtamaan ajallisesti yhteen alueen "pioneerihankkeita”, jotka
muodostavat pysakainti-infran kannalta sopivan kokonaisuuden. Taloyhtididen peruskorjaushank-
keiden rahoittamismahdollisuus lisa- ja tdydennysrakentamisen avulla on tdssa keskeinen motivaa-
tiotekija, johon liittyvia hyvia esimerkkeja ja kaytantoja pysakdintiyhtion kannattaa koota eri puolilta
kaupunkia. Periaatteessa taydennysrakentavan yhtion tulisi saada enemman rakennusoikeutta liit-
tymalla alueellisen keskitettyyn pysakaintiin.

Tilanteessa, jossa yksityisia hankkeita ei ole riittdvad maaraa [8hddssa, voisi kaupunki ajoittaa esi-
merkiksi HEKA:n rakennushankkeita taktisesti siten, etta eri alueille muodostuisi sopivia kokonai-
suuksia myds pysakoéinnin kannalta, eikd emoyhtion tarvitsisi ottaa pidempiaikaisia valirahoituksia.

Erilaisten toimijoiden hankkeita kytkemalla, ja rakentamalla laitoksia vaiheittain tarvittaessa yhtio
kykenee hallitsemaan laitosten rakentamiseen liittyvaa taloudellista riskia. Lahtokohtaisesti kau-
pungin yhtid ei voi ottaa riskia siita, ettd osa velaksi rakennetuista paikoista jaisi myymatta, vaan
lopputilanteessa kaikille rakennettaville paikoille tulee olla nakopiirissa kayttaja.



Kuvatun mallin ominaisuuksiin kuuluu, ettad vuosien varrella yhtion osakkaaksi tulee jatkuvasti uu-
sia toimijoita, joiden rahoittamana rakennetaan uutta pysakoéintilaitosinfraa alueelle ja yhtion omis-
tukseen. Yhtidn tasearvo siis jatkuvasti kasvaa, ja osakkeet liudentuvat. Saman yhtién omistuk-
seen rakennetaan vaiheittain laitoksia, jotka sijaitsevat eri puolilla laajaa aluetta. Tasta syysta on
tarkeaa, etta rakennusvaiheen aikana tytaryhtididen paatdsvalta on taysin kaupungilla itsellaan,
jotta uusista osakeanneista ei tule paatoksentekoon liittyvia esteitd. Alueellisen yhtion rakenteen ja
hallinnon tulee mahdollistaa joustava laajentuminen ja osakepohjainen rahoitusmalli investoin-
neille. Koska eri aikoina eri puolille aluetta toteutettavat laitokset ovat eri hintaisia, ja koska osake-
kaupan hinta maaraytyy kulloistenkin laitosten todellisen kustannusarvion perusteella, ovat osak-
keet hieman eri hintaisia eri osakkaille. TAma on kuitenkin yksi osakeyhtion perusominaisuus eika
tassa seikassa ole nahty taman selvityksen keskusteluissa erityistd ongelmaa.

Kuvatussa mallissa siis asemakaavan velvoitepaikat maaraavat kunkin osakkaaksi tulevan taloyhti-
Olle osakeannissa kohdistettavien osakkeiden maaran. Velvoitepaikkojen lukumaara ei kuitenkaan
ole sama kuin pysakdintiyhtion asukkaille tarjoamien pysakointioikeuksien lukumaara, silla keski-
tetty nimeadmatdn pysakaointi mahdollistaa paikkojen ylibuukkauksen. Jotta pysakaintiyhtio voi jar-
jestaa pysakaoinnin tehokkaasti, tulee silld olla mahdollisuus vuokrata toisen yhtién velvoitepaikka-
kiintidsta, jossa on kayttamattémia oikeuksia, paikkoja toisen taloyhtion asukkaille. Mallissa kulla-
kin taloyhtiélla voisi siis olla velvoitepaikkoja vastaava maara pysakointioikeuksia, mutta se voisi
saastaa rahaa, mikali sen asukkaat eivat tarvitsisi niita kaikkia, vaan pysakdintiyhtioé voisi vuokrata
niita eteenpain. Jatkosuunnittelussa on tarpeen miettia tallaisen jouston mahdollistama ratkaisu-
malli, joka kuitenkin takaa kullekin taloyhtidlle velvoitepaikkoja (ja osakekaupassa maksettua hin-
taa) vastaavan maaran pysakdintioikeuksia.

Alueellisten tytaryhtioiden lukumaara

Tassa selvityksessa ei ole tunnistettu mitdan ylarajaa sille, kuinka monta alueellista tytaryhtiéta emo-
yhtion alla voi lopputilanteessa olla. Koska suositellussa mallissa tytaryhtiot ovat pikemminkin kirjan-
pidollisia yksikkdja kuin aktiivisia toimijoita, voi yhtidita olla paljonkin, esimerkiksi yksi kutakin tay-
dennysrakennettavaa kaupunginosaa kohden. Edellytyksena tytaryhtidn perustamiselle lienee se,
ettd alueella tarvitaan usean tdydennysrakentavan toimijan pysakointitarpeille keskitetty pysakainti-
laitos.

Rooli projektialueilla

Emoyhtiédn koottavaa pysakoéintiosaamista on mielekasta kayttda myds projektialueilla, joissa
myds suunnitellaan ja toteutetaan keskitetyn pysakoéinnin ratkaisuja. Talla tavoin asiantuntijoille
saadaan riittava tydkuorma heti toiminnan alkuvaiheessa ja kaytanndssa mahdollistetaan rekrytoin-
nit. Itse toimintamalli emoyhtion kaynnistdmalle kehityshankkeelle ja tytaryhtion omistuksen siirta-
miselle osakeannin kautta taloyhtidille ndhdaan myos yleisesti toimivana ja jo nykyisinkin projekti-
alueilla kaytdssa olevana toimintamallina, joten yhtion toimintamallit erilaisissa tapauksissa nayt-
taytyvat sidosryhmienkin suuntaan loogisina.

Pysakointiyhtion muut tehtavat

Pysakointiyhtidon on luontevaa ottaa roolia paitsi keskitetyn pysakainti-infran tarjoamisessa myos
muiden keskitettyjen, yhteiskayttoisten liikkumispalvelujen tarjoajana. Esimerkiksi Ruotsissa kau-
punkiomisteinen pysakadintiyhtié toimii samalla alueellisen likkumisen hub:n operaattorina. Emoyh-
tid Helsingin pysakointi Oy voi kilpailuttaa markkinoilla tietyn maaran vuokra-autoja seka varaus- ja
yllapitopalvelun, jotka tulisivat osakaskiinteistdjen asukkaiden yhteiseen kayttéon. Samalla emoyh-
tid voi neuvotella kaavoitusvaiheessa KYMP:n kanssa siita, missa suhteessa vuokra-autopalvelu
pienentaa velvoiteautopaikkojen maaraa, ja nain parantaa hankkeiden kaynnistymisen todennakoi-
syytta. Pysakointiyhtion roolia yhteiskayttoisten autojen tarjoajana kannattaa ensin pilotoida joissa-
kin kohteissa esimerkiksi kolmivuotisella kokeilulla, ja kehittda toimintamallia talta pohjalta.



Emoyhtidén on luontevaa ottaa roolia tehtavissa, joissa saadaan skaalaetuja, kun toimitaan alueel-
lista yhtiota laajemmassa kokonaisuudessa. Vastaavasti selkeasti alueelliset tehtavat, kuten alu-
een pysakointilaitosten yhteyteen rakennettujen muiden tilojen, kuten yritystilojen vuokraustoi-
minta, voisi kuulua alueellisille yhtidille. Nain alueellisille yhtidille jaa insentiivia kehittaa esimerkiksi
tilojen monipuolista ja innovatiivista kayttoa, ja kerata nain itselleen lisatuloja.

Mikali Helsingissa lahdetdan Ruotsin esimerkin mukaan kehittdamaan liikkumisen hubeja, voi alu-
eellinen pysakointiyhtio ottaa roolia myo6s siihen liittyvissa erilaisissa tehtavissa.

Tyon aikana on lisaksi keskusteltu, voisiko kaupungin omistama pysakointiyhtio vastata pysakoin-
nin koko kokonaisuudesta, eli myds kadunvarsien ja yleisten alueiden pysakoéinnista. Tama nahtiin
teoriassa mahdollisena, mutta varsin epatodennakdisena. Kadunvarsipaikkojen ja yleisten alueiden
pysakointipaikkojen hallinnointiin ja hinnoitteluun pysakaointiyhtion toimesta liittyy kuitenkin paljon
kysymyksia ja erilaisia huomioitavia nakdkohtia kuten esimerkiksi hinnoittelun tasapuolisuus koko
kaupungin mittakaavassa.

2.2 Markkinaehtoisen pysakoinnin toimintaedellytykset taydennysraken-
tamisessa

Markkinaehtoisen pysakoinnin vaihtoehtoiset toteutusmallit

Helsingin kaupungin laatimat markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteet asuntorakentamiseen ovat
toimineet lIahtokohtana tarkasteltaessa markkinaehtoisen pysakoinnin toimintaedellytyksia tayden-
nysrakentamisessa. Markkinaehtoiselle pysakoéinnille on esitetty nelja vaihtoehtoista toteutusmallia:
kaksi taysin markkinaehtoista mallia (A ja B) ja kaksi osittain markkinaehtoista mallia (C ja D). Tay-
dennysrakentamisen nakdkulmasta taydennetyt mallit on kuvattu tarkemmin myéhemmin taulu-
koissa 1 ja 2.

Markkinaehtoisen pysakaoinnin edellytyksena on, ettei alueella ole vapaata, maksutonta tai aikara-
joittamatonta pysakdintia. Lisdksi pysakdinninvalvonnan tulee olla alueella tehokasta, jottei pysyva
luvaton pysakointi ole vaihtoehto maksulliselle (markkinaehtoiselle) pysakoinnille. Markkinaehtoi-
seen pysakaointiin siirtyminen edellyttad merkittavia muutoksia muun muassa kadunvarsipysakaoin-
nin ja asukaspysakaointitunnuksen hinnoittelussa. Etenkaan esikaupunkialueilla ei nykyisin ole toi-
mivaa pysakdintimarkkinaa johtuen olemassa olevista pysakointiratkaisuista. Markkinaehtoisen py-
sakainnin on arvioitu toimivan parhaiten silloin, kun sen soveltamisalue on selvarajainen tai riitta-
van laaja, jolloin pysakointikysynta ei paase purkautumaan alueen ulkopuolelle. Kuvassa 2 on arvi-
oitu mallien yleista soveltuvuutta.

Soveltuu parhaiten fiiviille alueelle,
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Kuva 2 Markkinaehtoisen pysakadinnin vaihtoehtoisten mallien yleinen soveltuvuus.

Taydennysrakentamiselle on tyypillistd rakentamisen jakautuminen pitkalle aikavalille. Lisaksi tay-
dennysrakentamiskohteet ovat useimmiten yksittaisia, ja siten kerralla rakentuvan pysakoéinnin vo-
lyymi vahaisempi uudisrakentamiseen verrattuna. Tama tuottaa haasteita etenkin keskitettyjen py-
sakdintiratkaisujen toteutukselle. Tassa tydssa on tarkastelu tdydennysrakentamista etenkin Hel-
singin esikaupunkialueilla, joilla pysakdinnin markkinat ovat viela vaillinaiset johtuen olemassa ole-
vista pysakoaintiratkaisuista. Esikaupunkialueilla on ollut aiemmin tilaa pysakoéinnin maantasoratkai-



suille, mutta tdydennysrakentamisen myoéta alueiden rakenne tiivistyy ja tarvitaan rakenteellisia py-
sakointiratkaisuja, joiden rakentamiskustannukset ovat moninkertaiset maantasopysakaintiin ver-
rattuna. Maksuhalukkuus voi olla alhainen, koska pysakaintia ei ole totuttu mieltamaan tavallisena
yksityishyodykkeena. Rakenteellisen pysakéinnin kustannukset ovat myds monin paikoin esikau-
punkialueilla alueen asuntojen hintatasoon nahden liian korkeat.

Taulukoissa 1 ja 2 on kuvattu markkinaehtoisen pysakoinnin vaihtoehtoiset mallit (A—-D) seka arvi-
oitu mallin soveltuvuutta esikaupunkialueiden tdydennysrakentamiseen. Osittain markkinaehtoi-
sissa malleissa pysakointiyhtion toimintamalli vastaa aiemmin (luku 2.1.) esitettya alueellisen pysa-
kdintiyhtion toimintaperiaatteita.

Taulukko 1 Taysin markkinaehtoisten mallien kuvaukset ja arviot soveltuvuudesta esikaupunkialueiden
tdydennysrakentamiseen.

A) Korttelikohtaiset ratkaisut ja varaus keskitetylle B) Keskitetty kilpailutettu pysakadintiratkaisu ja kort-
pysakointilaitokselle telikohtaiset paikat
Kuvaus: Kuvaus:

- Taydennysrakennushankkeeseen ryhtyva - Taydennysrakennushankkeeseen ryhtyva
paattaa toteutettavien pysakdintipaikkojen paattaa, paljonko se toteuttaa pysakainti-
maaran ja toteuttaa ne tontti- tai korttelikoh- paikkoja.
taisesti. - Taydennysrakennettavalle alueelle sijoite-

- Pysakointivaraukset sijaitsevat tontti- ja taan asemakaavassa pysakdintitonttiva-
korttelikohtaisesti, mutta asemakaavassa raus. Pysakdintitontti kilpailutetaan ennen
voidaan osoittaa myds pysakdintitonttiva- laajamittaisen tdydennysrakentamisen
rauksia. kaynnistymista. Kilpailun voittaja maarittaa

- Pysakointitonttivaraukset toteuttaa yksityi- taydennysrakennushankkeita varten, mihin
nen toimija, jos kysynta markkinaehtoisella hintaan ja milla ehdoilla pysakointipaikkoja
hinnalla on riittdvan suurta. voi hankkia keskitetysta pysakaintilaitok-

- Kaupunki voi kilpailuttaa pysakaintitalolle sesta. Hankkeeseen ryhtyvat paattavat,
varatun tontin, joka todennakdisesti toteu- hankkivatko paikkoja keskitetysta pysakoin-
tuu myéhemmin. Jos pysakaintiin varatut tilaitoksesta vai rakentavatko korttelikohtai-
tontit eivat toteudu maaraajan (5 vuotta) ku- sia paikkoja. Jos pysakointipaikkoja vara-
luessa alueen valmistumisesta, niiden kayt- taan riittavasti pysakdintilaitoksesta, se to-
totarkoitus voidaan muuttaa. teutetaan. Muutoin alueelle toteutuu vain

- Taydennysrakennushankkeeseen ryhtyva korttelikohtaisia paikkoja, jolloin pysakointi-
myy korttelikohtaiset paikat asukkaille py- tonttivarauksen kayttotarkoitus voidaan
sakointiosakkeina tai -oikeuksina paatta- muuttaa.
mallaan hinnalla. Keskitetyn pysakdintirat- - Seka pysakointiosakkeet etta -oikeudet
kaisun omistaja paattaa niin ikaan itse hin- ovat mahdollisia. Pysakointitoimintaa pyo-
nan, jolla se myy tai vuokraa paikat. rittdmaan on mahdollista palkata operaat-

tori. Pysakdintilaitoksen omistaja/omistajat
paattavat mahdollisesta laajennuksesta
myS8hemmin pysakdintikysynnan kasva-
essa.
Mallin soveltuvuus tdydennysrakentamiseen ja Mallin soveltuvuus tdydennysrakentamiseen ja
muita huomioita: muita huomioita:

- Malli sopii tiiviille alueille, joilla on kysyntaa - Taydennysrakentamisen jakautuessa pit-
laadukkaille pysakadintiratkaisuille. kalle aikajaksolle markkinaehtoisen keskite-

- Etenkin esikaupunkialueilla, joissa pysa- tyn pysakoinnin toteutuminen on epéatoden-
koinnin markkina on viela vaillinainen, nakoista.
markkinahintaiselle pysakaoinnille ei valtta- - Markkinaehtoisen toimijan 16ytyminen pysa-
matta 16ydy kysyntaa ja paikat voivat jaada kéintilaitosta toteuttamaan etenkaan esi-
toteutumatta. Taloudellinen yhtalo ei toimi. kaupunkialueille on epatodennékoéista, kun

pysakdintimarkkinan on viela vaillinainen.

Taysin markkinaehtoisten mallien arvioitiin soveltuvan heikosti esikaupunkialueiden taydennysra-
kentamiskohteisiin. Haasteina nahtiin, ettei markkinahintaiselle pysakoinnille |10ydy valttamatta riit-
tavaa kysyntaa ja paikat jaavat toteutumatta alueilla, joilla pysakodintimarkkina on vaillinainen. Li-
saksi tdydennysrakentamisen jakautuessa pitkalle ajanjaksolle markkinaehtoisen keskitetyn pysa-
koinnin toteutuminen on haastavaa ja epatodennakdista. Myds markkinaehtoisen toimijan 16yty-
mista keskitetyn pysakdintilaitoksen toteuttamiseen esikaupunkialueelle pidettiin viela epatodenna-
kéisend. Taysin markkinaehtoisen mallien arveltiin toimivan tdydennysrakentamisessa alueilla,
joilla on toimiva pysakointimarkkina ja kysyntaa laadukkaille pysakointiratkaisuille. Jotta alueille
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muodostuisi toimiva pysakdintimarkkina, tulisi kadunvarsipysakainnin rajoituksia ja hinnoittelua
muuttaa seka estaa luvaton pysakdinti tehokkaalla valvonnalla, jotta pysakointikysynta ei purkau-
tuisi muualle.

Taulukko 2 Osittain markkinaehtoisten mallien kuvaukset ja arviot soveltuvuudesta esikaupunkialueiden
tdydennysrakentamiseen.

C) Ei velvoitepaikkoja, mutta velvoite liittya alueelli-
seen pysakadintiyhtiddon

D) Velvoitepaikat kaavassa keskitetyn pysakointilai-
toksen toteutumiseksi

Kuvaus:

Taydennysrakentamiskohteen pysakainti
voidaan toteuttaa seka tontti- ja korttelikoh-
taisesti etta keskitetysti. Keskitetty on ensi-
sijainen ja sen toteutuminen on varmistettu
velvoittamalla hankkeeseen ryhtyvat liitty-
maan alueelliseen pysakadintiyhtioon. Tay-
dennysrakennushankkeeseen ryhtyvat voi-
vat hankkia pysakdintipaikkoja alueellisesta
pysakointiyhtiosta tai toteuttaa haluamansa
lukumaaran korttelikohtaisesti. Taydennys-
rakennettavalta alueelta varataan tontti/
tontteja keskitettyja pysakointilaitoksia var-
ten.

Hankkeeseen ryhtyva ilmoittaa pysakointi-
yhti6lle toteutettavan paikkamaaran. Paik-
kamaara ja rakentamiskustannus maaritta-
vat investoinnin suuruuden. Investointi kat-
taa kaikki kustannukset. Lisapaikkojen to-
teuttaminen aiemmin olemassa olevien ta-
loyhtididen tarpeeseen on mahdollista. Py-
sakointitonttivaraukset pidetaan varattuina
markkinaehtoista pysakaintia varten ainakin
viisi vuotta alueen valmistumisen jalkeen.
Kaikki pysakointipaikat ovat pysakaintiyh-
tion hallinnassa. Tontti- ja korttelikohtaiset
toteutetaan rakentamisen yhteydessa.

Kuvaus:

Kaavassa on pysakdintipaikkojen minimi-
maarays, jonka mukainen paikkamaara jo-
kainen tontti velvoitetaan hankkimaan py-
sakointiyhtiosta. Keskitetty pysakaointi toteu-
tetaan kuten mallissa C, jolloin tdydennys-
rakentamishankkeeseen ryhtyvat velvoite-
taan liittymaan alueelliseen pysakointiyhti-
066n. Taydennysrakennettavalta alueelta
varataan tontti/ tontteja keskitettyja pysa-
kéintilaitoksia varten.

Alueellinen pysakointiyhtio toteuttaa lahto-
kohtaisesti vain kaavamaarayksen mukai-
sen paikkamaaran. Jos hankkeeseen ryh-
tyva haluaa toteuttaa enemman paikkoja,
ne voidaan toteuttaa tontille tai hankkia py-
sakointiyhtiolta keskitetysta pysakointilai-
toksesta.

Jos alueelle jaa toteutumattomia pysakoin-
titonttivarauksia, ne voi toteuttaa yksityinen
toimija, mikali kysynta markkinahintaiselle
pysakoinnille on riittdvan suurta.

Mallin soveltuvuus tdydennysrakentamiseen ja
muita huomioita:

Malli soveltuu alueille, joissa on kysyntaa
laadukkaille pysakdintiratkaisuille.

Malli soveltuu myds tdydennysrakentamis-
alueille, joilta ei ole 16ydettavissa sijainteja
keskitetyille pysakaintilaitoksille.

Malli soveltuu myds tdydennysrakentamis-
alueille, joilla rakentamisen maara tai sa-
manaikaisuus ei ole riittdva keskitetyille py-
sakointiratkaisuille.

Tavoitteena on, ettd kaikki alueen paikat
ovat pysakaointiyhtion hallinnassa, mahdolli-
sesti myds kadunvarsipaikat.

Tulisi 16ytada porkkanoita, joilla kiinteistdjen
nykyisia paikkoja saataisiin siirrettya pysa-
kointiyhtidlle.

Mallin soveltuvuus tdydennysrakentamiseen ja
muita huomioita:

Mallia sovelletaan osin jo nykyisin. Nykyi-
seen verrattuna mallin joustavuutta voitai-
siin lisdtd markkinaehtoisuuden astetta kas-
vattamalla.

Mallilla varmistetaan pysakdintipaikkojen
toteutuminen keskitettyihin pysakdintilaitok-
siin.

Malli soveltuu tdydennysrakentamiskohtei-
siin alueilla, joilta I10ytyy sijainteja keskite-
tylle pysakaintilaitoksella.
Taydennysrakentamisen maaran oltava riit-
tava ja toteuduttavat mahdollisimman sa-
manaikaisesti, jotta keskitetyt pysakaointilai-
tokset ovat toteutettavissa.

Vaiheittainen rakenteellinen pysakainti.

Osittain markkinaehtoiset mallit soveltuvat parhaiten esikaupunkialueiden tdydennysrakentami-
seen. Esikaupunkialueilla, joilla pysakoéintimarkkina on vielad vaillinainen johtuen olemassa olevista
pysakointiratkaisuista, tarvitaan aluksi kaupungilta merkittavaa roolia alueellisen pysakaointiyhtion
kautta etenkin keskitettyjen pysakointilaitosten toteuttamisessa. Myohemmin pysakointimarkkinan
vakiintuessa yksityinen toimija voi toteuttaa osan pysakoéintitonttivarauksista, mikali kysynta markki-
nahintaiselle pysakadinnille on riittdvan suurta. Molemmissa osittain markkinaehtoisissa malleissa
my0s rakenteellisen pysakoinnin vaiheittainen toteuttaminen voi tulla kyseeseen tdydennysraken-
tamisen toteutuessa pitkén ajan kuluessa. Osittain markkinaehtoisissa malleissa (etenkin mallissa
C, jossa tadydennysrakentamisen yhteydessa toteutuva paikkamaara on todennakdisesti pienempi
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kuin mallissa D) alueellisen pysakaointiyhtién hallintaan tulisi saada mahdollisimman paljon paik-
koja, jotta alueellisen pysakadintiyhtion toiminta olisi jarkevaa. Tavoitteena onkin, ettd pysakaintiyh-
tid hallinnoisi alueen kaikkia taydennysrakentamisen pysakaintipaikkoja. Lisaksi tulisi I10ytaa pork-
kanoita, joilla my6s nykyisid olemassa olevia pysakdintipaikkoja olisi mahdollista saada siirrettya
pysakadintiyhtion haltuun tdydennysrakentamisen yhteydessa.

Osittaista markkinaehtoista mallia D, jossa kaavassa esitetty velvoitepaikkamaara toteutetaan kes-
kitettyyn pysakointilaitokseen, sovelletaan jo nykyisin. Nykyiseen malliin voisi lisata joustavuutta
markkinaehtoisuuden astetta nostamalla. Rakentajilla on nykyisin mahdollista saada huojennuksia
pysakadintinormeihin enintdan 25 %. Tydssa esitetdan, ettda mallissa D markkinaehtoisen pysakain-
nin osuus voisi olla nykyistd suurempi. Nain ollen rakentaja pystyisi maarittdmaan nykyista jousta-
vammin toteutettavan pysakodintipaikkamaaran. Kuvassa 3 on esitetty markkinaehtoisuuden asteen
vaihtelu. Mallin C voidaan ajatella vastaavan pysakdintipaikkamaaran osalta 100 prosenttista
markkinaehtoisuuden astetta. Mallissa D vaihtelu voisi olla esimerkiksi nykyisesta 25 prosentti-
sesta markkinaehtoisuudesta esimerkiksi 75 prosenttiseen markkinaehtoisuuteen.

Malli D
|

Malli C MNykytilanne

. markkina-
100 % ehtoinen

markkina- ehtoinen
ehtoinen

Kuva 3 Osittain markkinaehtoisten mallien C ja D markkinaehtoisuuden asteen mahdollinen vaihtelu. Mal-
lissa C on velvollisuus liittyd pysakdintiyhtioon ja mallissa D velvoitepaikat toteutetaan keskitettyyn pysakoin-
tilaitokseen.

Kuvassa 4 on esitetty 50 prosenttisen markkinaehtoisen pysakdinnin toimintamalli. Asemakaavoi-
tuksessa varaudutaan toteuttamaan alueelle normin mukainen pysakointipaikkamaara, mutta niista
vain puolet velvoitetaan toteuttamaan keskitettyyn pysakéintilaitokseen asemakaavamaarayksella.
Hankkeet voivat toteuttaa enemmankin paikkoja tai lopun paikkamaaravarauksen voi toteuttaa yk-
sityinen toimija, mikali kysynta markkinahintaiselle pysakainnille on riittavan suurta. Mallia voidaan
tarkistaa esimerkiksi 5—10 vuoden valein ja ottaa vaiheittain osa pysakointivarauksista muuhun
kayttoon.

Varaus
_- EEEENELEEVERLY]

//’ 5000 ap
Toteutetaan, jos 18ytyy R
markkinaehtoista maksuhalukkuutta. et
Muussa tapauksessa otetaan ’,«"
varaukset muuhun kayttdon. 27

-~ Toteutetaan

2500 ap

Toteutetaan
asemakaavamaarayksella

Kuva 4 50 prosenttisen markkinaehtoisen pysakdinnin toimintamalli.
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On huomioitava, etta tdydennysrakentamiskohteet toteutuvat tyypillisesti pitkalla aikavalilla ja uusia
taydennysrakentamiskohteista voi syntya jatkuvasti. Alue on tuskin koskaan taysin valmis, vaan
kehittyy jatkuvasti. Pysakadinnin ratkaisumallin tulisi olla niin joustava, ettd uusien kohteiden pysa-
koéintipaikka olisi integroitavissa olemassa olevaan pysakdintijariestelmaan helposti.

Markkinaehtoiseen pysakaintiin siirtyminen tulee suunnitella tdydennysrakennettavalle alueelle
huolellisesti, silla muutos edellyttaa toimia kadunvarsipysakéinnin ja mahdollisen asukaspysakointi-
tunnuksen hinnoitteluun seka pysakaoinninvalvontaan. Myds osittain markkinaehtoisten mallien
edellytyksena on, ettei alueella ole vapaata, maksutonta tai aikarajoittamatonta pysakaintia. On
my0s varmistettava, ettei pysakointikysynta siirry alueelta toiselle. Keinot voivat vaihdella alueittain:
markkinahintainen asukaspysakdintitunnuksen hinnoittelu, maksullinen pysakointi, aikarajoitukset
ja pysakointikiellot, tehokas pysakoinninvalvonta. Kaupungin tulee omalta osaltaan varmistaa, etta
alueella on kaikki edellytykset toimivan pysakdintimarkkinan syntymiselle. Taysin markkinaehtoi-
nen pysakainti voisi olla otettavissa kayttéon ensin alueilla, jotka sijaitsevat lahella kantakaupunkia
tai joilla on kaytdssa asukaspysakaointitunnus tai maksullinen pysakdinti. Osittaiset markkinaehtoi-
set mallit soveltuvat kayttddnotettaviksi esikaupunkialueilla, mutta niissa kaupungin rooli pysakain-
tiyhtion kautta on merkittava.

2.3 Vaiheittainen rakenteellinen pysakointi

Taydennysrakentamisen yhteydessa on hyvin todennakaoista, etta muodostuu tilanne, jossa pysa-
kointia joudutaan kokonaisuudessaan rakentamaan enemman kuin sen hetkinen tarve on, etenkin
kun pysakointia pyritdan keskittdmaan isompiin pysakdintilaitoskokonaisuuksiin. Talla ylikapasitee-
tilla varaudutaan lopullisen tilanteen kysyntaan. Toisena vaihtoehtona on pyrkia lisdamaan pysa-
kointia vahitellen alueen rakentuessa. Tulevaisuudessa esimerkiksi ajokorttien maaraan ja auton
omistukseen perustuvien heikkojen signaalien perusteella voisi mahdollista olla my®és tilanne, jossa
paikkoja on rakennettukin tarvetta enemman, jolloin voitaisiin pohtia olemassa olevien paikkojen
kayttotarkoituksen muutoksia.

Yleisesti pysakoinnin vaiheittain rakentaminen ei ole ongelma ja tekniikat vaiheittaiseen toteutuk-
seen ovat olemassa. Mikali tarvetta, myds mahdolliset rakenteellisen pysakointilaitoksen rakenta-
misen myodta poistuvat paikat voitaisiin korvata valiaikaisesti esimerkiksi sijoittamalla ne tyhjalle
tontille. Keskeisiksi kysymyksiksi nousevat kehityshankkeen sijainti ja taten sijainnin maanarvo.
Esimerkiksi juuri maanarvottamisen myo6ta haasteeksi saattaa muodostua, etta mikali tdydennysra-
kentaminen liitetdan osaksi taloyhtién saneerausta, niin rakenteellisen pysakoéinnin myoéta tayden-
nysrakentamisesta saatava tuotto ei olisikaan valttamatta riittavan merkittava, jolloin koko hank-
keeseen ei haluta ryhtya. Myos pysakoinnin kaynnistyksen rahoittaminen saattaa olla hankalaa, jos
taydennysrakentaminen etenee osissa. Talldin tonttikohtaiset raataldidyt ratkaisut saattavat muo-
dostua kokonaisuudessaan selkeimmiksi ratkaisuiksi ja esimerkiksi olemassa olevat ja ensi alkuun
rakennettavat taloyhtiot eivat joudu sitomaan pddomaa suuria maaria alkuvaiheessa ilman varmaa
takuuta tuotosta.

Keskeinen kysymys rakenteellisen pysakoinnin osalta muodostuu my6s vanhojen ja uusien yhtioi-
den osalta yhtion hallintomuodosta. Lisaksi pysakointiyhtion ja vaiheittain rakentaminen liittyvat
keskeisesti toisiinsa. Mikali pysakointiyhtié hallinnoisi paikkoja, eivat ne muodostuisi taloyhtién ra-
sitteiksi, vaan pysakadintiyhtid voisi kantaa riskivarausta, jos taydennysrakentaminen ei edistyisi-
kaan tai sen aikataulu muuttuisi olennaisesti. Myos taloyhtididen yhteiset saneeraushankkeet saat-
taisivat edesauttaa pysakdintiratkaisujenkin kehittdmisessa, kun saneeraushankkeeseen muodos-
tuisi enemman kapasiteettia. Joka tapauksessa taloyhtididen pitaisi saada sijoitukselleen riittava
tuotto.

Seuraavassa on kasitelty vaiheittain rakentamista kolmen eri esimerkin kannalta:
1. Ei vaiheittain rakentamista, pysakointilaitos rakennetaan kerralla.
2. Pysakaintilaitoksen osittainen rakentaminen ja korottaminen tai laajentaminen myéhemmin.
3. Pysakaintilaitoksen monikayttoisyys ja pysakointikapasiteetin kayttoonotto vaiheittain.
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Ei vaiheittain rakentamista, pysakointilaitos rakennetaan kerralla

Mikali taydennysrakentamishankkeessa pysakointia ei toteuteta vaiheittain rakentamalla ja pysa-
kointiratkaisu olisi rakenteellinen, niin alkuvaiheen investointi hankkeen ensivaiheessa mukanaole-
ville osapuolille voi muodostua melko merkittavaksi. Alkuvaiheen investoinnin problematiikkaa voi-
sikin helpottaa esimerkiksi siirtdmalla hankkeen vetovastuun pysakdintiyhtidlle, jolloin yhtié vastaisi
hankkeen pysakdinnin taloudesta. Pysakdinnin siirrosta pysakointilaitokseen voisi tarjota myos tu-
kea yhtidille esimerkiksi tdydennysrakentamiskorvauksen muodossa. Rakenteellinen pysakointi
voitaisiin osoittaa tarvittaessa myos vain tdydennysrakentamisen tonteille.

Vaihtoehto voi olla myds kaupunkikuvallisesti haastava, kun alue rakentuu vaiheittain, niin pysa-
kointilaitoksen massa saattaa olla alkuun melko hallitseva ennen kuin sen ymparistd taydentyy
muulla rakentamisella.

Pysakointilaitoksen osittainen rakentaminen ja korottaminen tai laajentaminen myéhemmin

Yleisesti pysakointilaitoksen korottaminen tai laajentaminen vaikuttaisi olevan teknisesti mahdol-
lista. Keskeisena ratkaistavana nakdkohtana voidaan nostaa esiin muun muassa olemassa olevien
paikkojen kaytté rakentamisen aikana. Mikali lisdpaikkojen rakentamisessa kaytetaan tekniikkaa,
jossa paikat eivat voi olla kaytdssa, tulisi korvaavat paikat I0ytada rakentamisen ajaksi muualta. Ko-
rotettavien laitosten osalta valiaikainen tilanne myos kattotilan kayton osalta saattaa muodostua
haastavaksi.

Pysakointilaitoksen monikayttoisyys ja pysdkointikapasiteetin kayttoonotto vaiheittain

Pyséakdintilaitos voidaan suunnitella myds "monikayttdisend”, eli talldin laitokseen sijoittuisi myos
muuta toimintoa kuin pysakointia. Tosin yleisesti vaikuttaisi silta, etta ei ole muodostunut selkeaa
nakemysta millaisia toimintoja pysakoinnin kanssa pysakointilaitokseen voisi sijoittaa. Lisaksi pysa-
koéintirakennuksen kerroskorkeus, mahdollisen monikayttdisyyden muodostamat turvallisuusnako-
kohdat, pysakointilaitoksen ramppirakenteet ja kustannusnakdékulma voivat olla toimintojen kan-
nalta haastavia. Toisaalta erityisesti maantasokerroksen aktivointi muuhun kayttoon nahdaan ta-
vallisesti hyvana ja kaupunkitilaa aktivoivana nakokohtana.

Seuraavissa havainnekuvissa (kuvat 5 ja 6) on hahmotelmia erilaisista monikayttoisista pysakainti-
laitoksista, joissa monikayttosyys voi toki olla myos pysyvaksi ratkaisuksi suunniteltu.
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Kuva 5 Pysakaintia sijoitettuna alempiin kerroksiin ja harrastetoiminta (esim. kuntosali tms.) ylimpaan ker-
rokseen.
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Kuva 6 Kaupantoiminnon sijoittuminen pysakdintilaitoksen alakerrokseen.

Pysakointiryhmien nakokulmasta esiin voidaan nostaa liityntapysakointi ja paikkojen alkuvaiheen
varaaminen mahdollisesti juuri liityntapysakoinnin kayttéon. Talldin merkittavaa on alueen sijainti ja
ratkaistavaksi jaa myds kysymys tarvitaanko liityntapysakadintipaikkoja vield senkin jalkeen, kun
paikat otetaan tonttien pysakdinnin kayttéén. Jos paikat tarvitaan, niin lahialueelta tulisi tutkia liityn-
tapysakoinnille korvaavaa tilaa. Lisaksi pysakadintilaitoksen tulee sijaita alueella, jossa liitynta-
pysakadinnille on kysyntaa.

Esimerkkina toimintojen arvottamisesta toimii Freiburgin pysakoéinnin ratkaisu, jossa asukkaat si-
toutuvat sopimuksella siihen, etta eivat tarvitse pysakadintipaikkaa kayttdonsa. Talldin mahdolliselle
lisdpysakaoinnille osoitettu tila voidaan sailyttda muussa kaytdssa ja se palvelee asukkaita esimer-
kiksi liikunta, puisto- tai muuna virkistystilana.

Ensivaiheessa myos kadunvarteen varatut paikat voisivat toimia muuntojoustavina ja myéhemmin
niiden tila otettaisiin esim. pydrakaistojen kayttdon.

Periaatteellisia ndkemyksia pysakointilaitoksen korottamisesta ja laajentamisesta seka en-
simmaisen kerroksen avoimuudesta ja pysakodintilaitoksen muuntojoustavuudesta

Pysakaointilaitosten korotuksen osalta I&hes kaikki on periaatetasolla mahdollista. Kuitenkin jo pysa-
kointilaitoksen suunnitteluvaiheessa on hyva varautua joko korotukseen ja sivuttaiseen laajennuk-
seen seka siihen, ettad kuinka monta kerrosta pysakointitalossa tulee olemaan loppuvaiheessa. Tal-
I6in perustusten ja pilareiden vahvuus voidaan suunnitella jo valmiiksi lopputilanteen mukaan.

Pysakaointilaitostyyppien osalta helpoimmin korotettavalta tapaukselta vaikuttaisi ratkaisu, jossa py-
sakainti ja ramppi ovat erillisia. Esimerkiksi kaltevatasoiset pysakdintitasot olisivat korotuksen
osalta tallaista ratkaisua haastavimpia. Kun laitosta korotetaan ylospain, on myds hyva huomioida,
ettad talldin laitos tulee olla pois kaytosta. Mikali pysakointilaitos pyrittaisiin suunnittelemaan siten,
etta sita voitaisiin kayttdd myos rakennustydn aikana, muodostuisi valitasoista rakenteellisesti niin
vahvoja, etta taloudellisesti tallainen ratkaisu olisi hyvin todennakoisesti kannattamaton.

Pysakaointilaitoksen korotuksen liséksi laajennus voitaisiin tehda sivullepain esimerkiksi olemassa
olevien pysakointikampojen viereen. Verrattuna korotukseen sivulle laajentaminen saattaa olla ton-
tin kAytdn osalta hankalaa, koska pysakointilaitos vie tontin pinta-alasta suuremman osan. Toi-
saalta sivulle laajentamisen osalta pysakoéintilaitoksen tydn aikaisen kayton jarjestaminen voisi olla
helpompaa kuin laitosta korotettaessa. Sivulle tai viereen laajennettaessa voitaisiin laajennusosan
viereinen seina korvata valiaikaisesti tyoseinalla, jolloin pois kaytosta olisivat vain tyoseinan vierei-
set paikat. sivulle laajennettaessa myds mahdollinen mydhempi seinien puhkaisu on hyva suunni-
tella jo alkuvaiheessa, jolloin varsinainen tydvaihe olisi sujuvampi ja aikaikkuna, jolloin pysakéinnin
koko kapasiteetti ei ole kaytdssa olisi pienempi.
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Pyséakdintilaitoksen osalta elementtirakenteista koostuvaa rakennusta on suhteellisen helppo korot-
taa. Yksinkertaisen korotuksen on arvioitu tapahtuvan jopa alle kuukaudessa per kerros. Laajen-
nustyd on kuitenkin aina tapauskohtainen ja myos viimeistelytyot ja esimerkiksi viranomaistarkas-
tukset on hyva ottaa huomioon aikataulua laadittaessa.

Pyséakdintilaitoksen ensimmaisen kerroksen avoimuuden osalta merkittdvaa on pysakdintilaitoksen
kerroskorkeus, joka lahtdkohtaisesti on melko matala verrattuna esimerkiksi ruokakaupan tai ravin-
tolatoiminnan vaateisiin. Eri toiminnot tuovat myds tarpeita talotekniikan osalta (esimerkiksi ilman-
vaihto, sprinklaus jne.). Mikali pysakointilaitokseen suunniteltaisiin myds muuta toimintaa kuin vain
pysakointia, olisi myds tama hyva huomioida rakenteissa. Pysakadintilaitokset ovat usein kylmia ra-
kennuksia, jolloin mahdollisiin erillisiin lampimiin tiloihin saattaa muodostua esimerkiksi pilariraken-
teiden kautta kylmasiltoja. Lisaksi pysakdintilaitoksen osalta tarina on tarkea huomioida kokonai-
suutta suunniteltaessa. Erityisesti nama vaikuttavat esimerkiksi ensimmaisen pysakointikerroksen
ratkaisuihin, mikali toiminto sijoittuisi alakerrokseen. Yleisesti muuta kuin pysakaointia olisikin jarke-
vaa sijoittaa joko pysakoéintilaitoksen ala- tai ylakerrokseen. Alakerrokseen sijoitetun toiminnon
osalta myos pilarijaosta voitaisiin poiketa ensimmaisessa kerroksessa. Talloin ylakerroksiin jatkui-
sivat vain pysakointilaitoksen varsinaiset pilarilinjat. Pilarijaon osalta esimerkiksi asumisen sijoitta-
minen pysakointilaitokseen voi olla haastavaa. Tehokkaimmin taas saattaisi toimia esimerkiksi ur-
heilutoiminto tai vastaava, jossa myoskaan tarahtely ei muodosta niin suurta vaikutusta kuin her-
kemmissa kohteissa. Myds muussa kuin pysakointikaytdssa olevat tasot on hyva mitoittaa kullois-
takin toimintoa palveleviksi.

Periaatteessa pysakaintilaitokseen voitaisiin lisata kerroksia myds mydhemmin esimerkiksi ulom-
pien kerrosten valiin. Talldin esimerkiksi viisi kerroksisen pysakadintilaitoksen toinen ja neljas kerros
voitaisiin rakentaa vasta myohemmin, jolloin kerroskorkeus voisi olla ensi alkuun suurempi. Tosin
valiin rakennettavat kerrokset tulee toteuttaa paikallaan valuna, joka osaltaan nostaa rakentamisen
hintaa. Lisaksi pysakointitila on kauemmin poissa kaytdssa, kuin elementtirakentamisen osalta.

Purettavan pysakaointilaitoksen osalta betoni voitaisiin kayttaa esimerkiksi tienpohjiin. Terasrunkoi-
nen pysakadintilaitos voisi olla myds purettavissa ja koottavissa uudelleen eri paikkaan, mutta ta-
man osalta olisi ratkaistava ainakin rakenteen toimivuuden vastuunadkokohdat.

Taulukossa 3 on arvioitu karkeasti korottamisesta, laajentamisesta sekd muuntojoustavuudesta
syntyvia kustannusvaikutuksia. Taulukossa esitettyjen arvioiden pohjana on maksimissaan viisi
kerroksinen pysakointilaitos.

Taulukko 3 Karkeita arvioita pysakointilaitosten vaiheittain rakentamisen kustannusvaikutuksista.

(Arviolta >25 % (Arviolta n. 25% (Arviolta. n. 10%
kalliimpi) kalliimpi) kalliimpi)
Pysakdéinnin rakentaminen useam- X
massa osassa
Lisakerroksiin varautuminen jo alku- X
vaiheessa
Rakenteiden mydhempi vahvistami-
nen, jotta lisdkerroksia voidaan ra- X
kentaa
Kerroksen rakentaminen kahden ker-
roksen valiin
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2.4 Muita ratkaisumalleja
Pysakointinormin joustot
Pysakadintinormin joustot voivat toimia tdydennysrakentamisesta edistavina porkkanoina.

Kaynnissa oleva kokeilu on mahdollistanut autottomien tai vahaautoisten tdydennysrakentamiskoh-
teiden toteuttamisen juna- ja metroasemien laheisyyteen. Kokeilun paatoés on tehty 21.6.2016 ja
sen kesto on viisi vuotta. Kokeilulle kannattaa esittaa jatkoa kokeiluajan paatyttya, koska tayden-
nysrakentaminen on pitkalle tulevaisuuteen jatkuva prosessi. Vaikka autottomia tai vahaautoisia
hankkeita ei ole viela syntynyt esikaupunkialueiden asemien yhteyteen, on tallaisia hankkeita viri-
telty jo useammallakin alueella. Muun muassa Itakeskuksessa eraassa hankkeessa velvoitetaan
toteuttamaan 50 % laskentaohjeen mukaisesta paikkamaarasta ja Mellunmaessa on tehty poik-
keamispaatds autottomasta kohteesta. Autottomat ja vahaautoiset hankkeet ovat nousseet esille
myo6s Malmin ja Etela-Haagan case-aluetarkasteluissa.

Nykyisin alueilla | ja Il kdytdssa olevan periaatteen laajentamista ehdotetaan harkittavaksi esikau-
punkialueille. Eli autopaikkamaarien laskentaohjeen mukaisia autopaikkoja ei edellyteta toteutetta-
van tdydennysrakentamisen yhteydessa silloin, kun tdydennysrakentamisen maara on alle 1 200 k-
m2. Periaatteen soveltamista ehdotetaan ensin kokeiltavaksi esimerkiksi kohteissa, jotka sijaitse-
vat hyvan joukkoliikennetarjonnan laheisyydessa ja alueella, jolla on kaytdssa asukaspysakointi-
tunnus ja kadunvarsilla on vapaata kapasiteettia (alueella lunastamattomia tunnuksia). Periaatetta
voisi kokeilla aluksi esimerkiksi olemassa olevien rakennusten korotushankkeissa.

Yksittaisten taydennysrakentamiskohteiden samanaikaisesta ajoittamisesta ja pysakaoinnin jarjesta-
misesta keskitetysti voisi niin ikdan saada lisdvahennyksen pysakointinormiin. Samanaikaisesta
ajoittamisesta saatava lisdvahennyksen suuruus voisi olla 10 %. Talla kannustettaisiin yhteistyo-
hon hankkeiden kesken.

Lisaksi taydennysrakentamiskohteissa sallittu yhteenlaskettu vahennys voisi olla suurempi kuin ny-
kyisin. Nykyisen asuintonttien pysakointipaikkamaarien laskentaohjeen mukaan tuetun vuokratuo-
tannon kannustimilla tehtavien vahennysten yhteenlaskettu kokonaismaara on enintdan 40 % ja
muussa kuin tuetussa vuokra-asuntotuotannossa kannustimilla tehtavien vahennysten yhteenlas-
kettu kokonaismaara on enintaan 25 %. Taydennysrakentamisen osalta vahennysten yhteenlas-
kettu kokonaismaéara voisi olla tuetussa vuokra-asuntotuotannossa enintaan 45 % ja muussa asun-
totuotannossa 30 %.

Lisaksi tapauskohtaista harkintaa tulisi myds jatkossa pystya kayttamaan erityisin perusteluin. Joil-
lekin tietyntyyppisille alueille soveltuu kaytantd, jossa pysakointipaikat on voitu osoittaa vain uu-
delle rakentamiselle eika velvoitepaikkavelkaa ole edellytetty toteutettavaksi. Liséksi vieras-
pysakadintia on voitu osoittaa kaduille, mika tosin nykyinenkin laskentaohje mahdollistaa. Laskenta-
ohje ei edellyta vieraspaikkojen toteuttamista tontille juna- ja metroasemien laheisyydessa (etai-
syys linnuntieta alle 300 m). Vieraspaikkoja ei mydskaan tarvitse rakentaa tontille, mikali alueen
kaduilta ja muilta alueilta on osoitettavissa riittdva maara paikkoja.

Olemassa olevan vapaan pysakdintikapasiteetin tehokas hyddyntaminen ndhdaan hyvana asiana.
Toisaalta kaytettavissa oleva katupituus vaihtelee suuresti alueittain. Esimerkiksi Etela-Haagassa
kadunvartta on suhteessa tonttien pinta-alaan selvasti enemman kuin esimerkiksi Mellunkylassa.
Siten kadunvarsien hyédyntadminen ei sovellu sellaisenaan kaikkialle, mutta joillakin alueilla saattaa
tarjota tdydennysrakentamiselle mahdollisuuksia, joita muuten olisi vaikea I6ytaa. Kadunvarsipaik-
kojen ja asukaspysakaointitunnusjarjestelman hyodyntamiseen liittyy kuitenkin joitain haasteita ja
rajoitteita, jotka on syytd huomioida, mikali kadunvarsille tulee enemman asukaspysakointia. Naita
huomioitavia asioita ovat muun muassa seuraavat:

- Taloyhtididen/asukkaiden tasapuolinen kohtelu (pysakoéinnin hinta ja vapautuminen pysa-

kdintipaikkojen toteutusvelvoitteesta voi olla merkittava kustannussaasto)

- Kadunvarsipaikkojen maara on rajallinen

- Talvikunnossapito vaikeutuu, jos kadunvarsipysakointia on paljon

- Kadunvarsipaikkojen maara voi muuttua, kun katutilaa halutaan ottaa muuhun kayttéon:
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tilapaisesti tydbmaiden yhteydessa

» pyorakaistojen toteuttaminen voi vahentaa kadunvarsipaikkojen maaraa

taydennysrakentamisen pelastuspaikat sijoitetaan toisinaan kadulle, mika vahentaa
kadunvarsipaikkoja

jalkakaytavien kunnossapidon uusien periaatteiden vaikutus kadunvarsipysakoinnin
maaraan voi vahentaa kadunvarsipaikkoja

Muita keinoja

Kaupungin omien toimijoiden (HEKA, ATT) taydennysrakentamishankkeiden taktinen ajoittaminen
yksityisten hankkeiden kanssa keskitettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi.

Taydennysrakentamisen kustannusyhtalédn vaikuttaa asunto-osakeyhtion nakdkulmasta raken-
nusoikeuden arvo (+), autopaikkojen kustannukset (-) ja maankayttémaksut (maankayttdékor-
vaus/tdydennysrakentamiskorvaus) (-). Taydennysrakentaminen voi olla taloyhtién kannalta kan-
nattavaa, kannattamatonta ja vain osalle mahdollista. Lisa- ja tdydennysrakentamisella voidaan ra-
hoittaa taloyhtididen peruskorjauksia. Joillain alueilla peruskorjausten kustannukset ovat korkeat
suhteessa asuntojen hintaan alueella. Peruskorjauksen yhteydessa taloyhtiolla voi olla taloudellista
intressia toteuttaa lisa- tai tdydennysrakentamista omalla tontillaan. Tontin tdydennysrakentami-
sesta taloyhtio joko maksaa kaupungille maankayttékorvausta (yksityiset tontit) tai kaupunki mak-
saa yhtidlle tdydennysrakentamiskorvausta (kaupungin vuokratontit). Helsingin kaupunki on uudis-
tamassa lahiaikoina maapoliittisia linjauksiaan, ja tassa yhteydessa kasittelee myds nykyisia kay-
tantéjaan edella mainittujen maksujen suhteen. Tassa yhteydessa on tarpeen varmistaa, etta poli-
tiikat ovat taydennysrakentamisen suhteen mahdollisimman kannustavia. Esimerkiksi taydennysra-
kentamiskorvausta voitaisiin porrastaa alueen hintatason mukaan siten, etta korvaus olisi suurin
alhaisimman hintatason alueilla.

Monilla alueilla keskitettyjen pysakointiratkaisujen erityistarpeena on mahdollisimman edullisten
ratkaisujen hakeminen ns. kolmikantayhteistydssa pysakointiyhtion, kaavoittajan ja rakennuttajien
kesken. Paasaantodisesti keskustojen ulkopuolella tulisi pyrkia toteuttamaan vaiheittain korotettavia
kylmia pysakaintilaitoksia, joissa rakentamiskustannukset saadaan pidettya 15 000 — 20 000 eu-
roa/autopaikka tasolla. Lisaksi toimijoiden tulisi taloudellisen yhtalon ratkaisemiseksi pyrkia yh-
dessa innovatiivisiin ratkaisuihin tutkimalla myds maanpaallisen pysakdinnin vaihtoehdot asukas-
pysakdinnissa
- kadunvarsipaikat
- pihapaikat
- "hybriditalot”, joissa samaan rakennukseen sijoitettavat asunnot ja pysa-
kointi erotetaan toisistaan paloturvallisin rakentein
- vuorottaispysakointi
- etapysakainti, jossa keskitetty pysakadintilaitos sijoitetaan alueen reunalle
edullisemmalle tontille esim. raitiovaunuyhteyden paahan

Naita innovatiivisia ratkaisuja voidaan hakea myos alueen kehittamiseen liittyvissa "markkinavuoro-
puheluissa”, joissa kaavoittajat pohtivat yhdessa rakennusliikkeiden kanssa erilaisia mahdollisuuk-
sia ja ideoita toimivien ja edullisten ratkaisumallien I16ytamiseksi.

2.5 Taydennysrakentamisen pysakointiratkaisujen tyokalupakki

Edella esitellyt tdydennysrakentamisen alueelliset pysakdintiratkaisut on koottu tydkalupakiksi ku-
vaan 7.
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Isot ratkaisut

.

-

kayttéonotettavissa

Vaiheittain
rakentaminen

Pysakointinormin joustot

Autottomienja
vahaautoisten kohteiden
toteuttamiskokeilu
asemien ldheisyydessa

Alle 1 200 k-m2 ilman
normin mukaisia paikkoja
-laskentaperiaatteen
laajentaminen alueelle 1|

Yksittaisten kohteiden
ajoittaminen ja paikkojen
toteutus yhteisesti,
vaéhennys normiin

Suurempi sallittu
yhteenlaskettu véhennys
taydennysrakentamis-
kohteissa

-

Tapauskohtainen harkinta

Pysakaintipaikat
edellytetty vain uudelle
rakentamiselle

Vieraspysékoinnin
osoittaminen kadunvarsille

Olemassaolevan pysa-
kéintikapasitestin kaytto

(kadunvarsipyséakainti,
asukaspysakaintitunnus)

Joilla pysékdintiyhtimalli tai markkinaehtoinen pysékdinti eivét sovellu hyvin, etté
ennen kuin pyséakointiyhtiomalli tai markkinaehtoinen pyséakointi ovat

Kaupungin omien
toimijoiden (HEKA, ATT)
hankkeiden taktinen
ajoittaminen

Maankayttd- ja tdydennys-
rakentamiskorvauksen
porrastus

Kustannustehokkaiden
ratkaisujen etsiminen
yhteistydssa toimijoiden
kesken—
kolmikantayhteistyd
(pysakointiyhtio,
kaavoittaja, rakennuttaja),
"markkinavuoropuhelu”

Kaupungin Markkinaehtoinen
pysakaintiyhtio @ pysakainti @
J
Muut ratkaisut, joilla tdydennysrakentamista pystyttéisiin edistdméaén seké alueilla, )

Kuva 7. Taydennysrakentamisen pysakointiratkaisujen tyokalupakki.



3 Pysakoinnin ratkaisumal-
lin valintamenetelma

3.1 Ratkaisumallin valintapolku

Yhta kaikille tdydennysrakentamisalueille soveltuvaa pysakéinnin ratkaisumallia on mahdoton 6y-

taa, sillad alueet poikkeavat toisistaan merkittavasti. Tyéssa onkin pyritty tunnistamaan sellaisia alu-
eiden ominaispiirteita, joiden perusteella todennakoisimmin soveltuvat tdydennysrakentamisen py-
sakainnin ratkaisumallit olisi mahdollista maarittaa. Ratkaisumallin maarittamis-/valintapolku lahtee
alueellisen pysakaointiyhtion mallista, jatkuu alueen ominaispiirteiden tunnistamiseen ja soveltuvien
markkinaehtoisen tai ei-markkinaehtoisten mallien maarittamiseen seka johtaa lopulta vaiheittaisen
rakentamisen ratkaisujen maarittamiseen.

7

Alueellisen

Vaiheittainen
Markkina- rakenteellinen

pysakaointi-
yhtion malli ehtoinen / pysakdinti

ei-markkina-

ehtoinen

.

Kuva 8 Taydennysrakentamisen pysakoéinnin ratkaisumallin maarittdmispolku.

Aiemmin luvussa 2 on selvitetty potentiaalisia pysakoinnin ratkaisumalleja tdydennysrakentami-
sessa. Ratkaisut voidaan kiteyttda kolmeen asiakohtaan seuraavasti:

A. Mitkad ovat alueellisen pysakdintiyhtion toimintaperiaatteet, roolit ja tehta-
vat?

B. Onko alueella kaytdssa normeilla sdannelty pysakointimalli, osittain
markkinaehtoinen pysakointimalli vai taysin markkinaehtoinen pysakoin-
timalli?

C. Millaisissa vaiheissa pysakainti on jarkevaa toteuttaa alueella?

Helsingissa on perinteisesti toteutettu normeilla sdanneltya pysakointia tonttikohtaisesti. Taman
rinnalle on erityisesti uudisrakennusalueilla yleistynyt alueellisen pysakointiyhtion kayttdé. Kaupunki
on pysakointiyhtidissa usein yhtend osapuolena. Markkinaehtoista pysakointia kokeillaan parhail-
laan muutamassa valitussa kohteessa uudisrakentamisessa. Kuvassa 9 on havainnollistettu nykyti-
lannetta kohtien A ja B osalta.
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Pysdkointiyhtio hallitsee
alueen pysakointia

Ei kaytossa.
Yleistynyt tTO'dm'S'kO
. aydennys-
malli rakentamisessa?
Normeilla | | Markkina-
sainnelty - ehtoinen
pysakointi | o | pysakointi
\ ) o Kaynnistynyt
Perinteisin kokeiluja
malli muutamalla valitulla
alueella

Pysakointi jarjestetty
tonteilla

Kuva 9 Nykytilanne pysakointiyhtididen ja markkinaehtoisen pysakoéinnin osalta.

3.2 Valintapolun vaiheet

Pyséakadintiyhtion roolin ja tehtavan maarittdmisessa on tehtava valintoja. Kuvassa 10 on esitetty
avainkysymyksia, joihin on saatava vastauksia pysakadintiyhtiota perustettaessa. Mita enemman
toimintoja ja tehtavia pysakaintiyhtidlle maaritetaan, sita suuremmat ovat mahdollisuudet kehittaa
alueen pysakdintia kokonaisuutena. Toisaalta jokainen uusi tehtava sisaltada paljon haastavia asi-
oita ratkaistavaksi.
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Alueelle perustetaan
pyséakoéintiyhtio
taydennysrakentamista varten

|

Onko alueelle ennestaan toimivia
pysakointiyhtioita, jotka liitetdan
pysakoéintiyhtioon?

Kylla Ei

Halutaanko pysakéintiyhtioé6n muutakin kuin
taydennysrakentamisen pysakointia
(olemassa olevien talo- ja kiinteistoyhtididen pysakointi)?

Kylla Ei

Halutaanko pysakointiyhtiolle muita
pysakoéintiin liittyvia toimintoja
(valvontatms.)?

Kylla Ei

Halutaanko pyséakéintiyhtiélle muita toimintoja
(liikkumispalvelut, muut palvelut tms.)?

Kylla Ei

Kuva 10 Pysakdintiyhtidn perustamisessa tehtavia valintoja.

Tyon aikana on muodostettu tydkalu helpottamaan pysakoéinnin markkinaehtoisuuden maaran va-
lintaa erilaisille tdydennysrakentamiskohteille. Markkinaehtoisuuden maaran valintaa varten on py-
ritty tunnistamaan alueiden ominaisuuksia, joilla on merkitysta mallin valinnassa. Taulukossa 4 on
esitetty alueiden ominaispiirteita ja arvioitu, minkalaista pysakaointimallia piirre erityisesti puoltaisi.

Ominaispiirteet on jaettu pysakoéinnin ratkaisumallin valinnan kannalta merkittaviin ja huomioitaviin.
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Taulukko 4 Suuntaa antava analyysityokalu tdydennysrakentamisen pysakaointimallin valintaan (X=ominais-
iirre puoltaa kyseista mallia).

Alueen ominais- Markkinaehtoisen pysakoéinnin mallit Ei-markki-
piirre A) Korttelikoh- | B) Keskitetty C) Ei velvoite- | D) Velvoitepai- | naehtoinen
taiset ratkaisut | kilpailutettu py- | paikkoja, kat kaavassa malli, normin
ja varaus kes- | sakointirat- mutta velvoite | keskitetyn py- | joustot tdyden-
kitetylle pysa- | kaisu ja kortte- | liittya alueelli- | sakointilaitok- | nysrakentami-
kointilaitok- likohtaiset pai- | seen pysa- sen toteutu- sen edista-
selle kat kdintiyhtiéon miseksi miseksi

Merkittavia ominaispiirteita

Asuntojen matala
hintataso

Pysakadintimark-
kina ei ole tunnis- X X X
tettavissa

Ei ole kysyntaa
laadukkaille ra-
kenteellisille pysa-
kointiratkaisuille

Tiivis kaupunkira-
kenne, erittdin hy-
vat joukkoliiken-
neyhteydet

Sekoittunut maan-
kayttd

Loydettavissa si-
jainteja keskite-
tyille pysakaintilai-
toksille

Huomioitavia ominaispiirteita

Taydennysraken-
tamisen maara X X
suuri

Paljon vapaata
pysakointikapasi- X X X
teettia

Asukaspysakainti-
tunnus kaytéssa

Kaupungin maan-
omistus

Maanalaisen py-
sakoinnin rakenta-
mismahdollisuu-
det hyvat

Kuvassa 11 on tarkasteltu ominaispiirteiden esiintymista case-alueilla Etela-Haaga, Malmi, Kontula
ja Mellunmaki. Ominaispiirteet on sijoitettu akselille/vaihteluvalille. Kuva havainnollistaa hyvin sen,
ettd ominaispiirteet harvoin toteutuvat alueella taysin tai ovat kokonaan toteutumatta.
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Merkittavia ominaispiirteita

Asuntojen
hintataso
Pysakointi-
markkina

Kysyntaa laadukkaille
pysakointiratkaisuille

Kaupunkirakenne ja
joukkoliikenneyhteydet

Sekoittunutta
maankayttoa

Sijainnit keskitetyille
pysakointilaitoksille

Korkea

Matala
M1Vl K
Puuttuu
@ OB

0 WVéhén

H

Tunnistettavissa

Paljon

Tiivis, hyvat Valja, heikot

yhteydet m m @ @ yhteydet

Paljon @ Ei ollenkaan
(M) @GF

Loytyy helposti ! E z E Ei I6ydy

Huomioitavia ominaispiirteita

Taydennysrakentamisen

maara

Vapaata pysakadinti-
kapasiteettia

Asukaspysakointi-
tunnus

Kaupungin
Mmaanomistus

Maanalaisen pysakoinnin
rakentamismahdollisuudet

Vahan

o9 O O

Paljon M E ﬂ M Ei ollenkaan
Kylla @ Ei

Paljon M ﬁ E ﬂ Ei ollenkaan
Hyvat E I M E Huonot

Kuva 11 Taydennysrakentamisen pysakoéintimallin valintaan vaikuttavien ominaispiirteiden esiintyminen

Eteld-Haagan (H), Malmin (M), Kontulan (K) ja Mellunmaen (Me) tarkastelualueilla.

Pysakaintiin liittyy hyvin paljon erilaisia intresseja ja reunaehtoja. Yhta ja oikeaa pysakoinnin ratkai-
sumallia kaikkialle Helsinkiin ei ole olemassa. Pysakoinnin ratkaisumalli onkin valittava huomioiden
alueiden ominaispiireet.

Viimeisena vaiheena paatetdan vaiheittain rakentamisesta riippuen samanaikaisesti kaynnistyvien
hankkeiden maarasta.
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4 Case-alueiden tarkastelut

4.1 Etela-Haaga
Nykytilanne

Etela-Haagan tarkastelualue rajautuu Hameenlinnanvaylan ja Vihdintien valiin. Rata kulkee alueen
halki, ja Huopalahden asema sijaitsee alueen keskella. Lisdksi Raide-Jokeria rakennetaan parhail-
laan kulkemaan alueen poikki Huopalahden aseman kautta. Eteld-Haagan tarkastelualueella on
siten erinomaiset joukkoliikenneyhteydet seka Helsingin keskustan suuntaan etta poikittain. Hyvat
joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat vahaautoisen liikkumisen ja elamantavan.

Eteld-Haaga on paaosin 1950 ja 1960 luvuilla rakentunut kerrostalovaltainen alue, jossa on paaasi-
assa asumista. Nykyinen pysakointi sijoittuu kadunvarsille, tonttien pienille pysakdintialueille seka
rakennusten pohja- ja kellarikerrosten autotalleihin. Alueella ei ole laajoja pysakdintialueita tai kes-
kitettyja pysakaintilaitoksia eika juurikaan LP- tai LPA-alueita. Asukaspysakointitunnus otettiin alu-
eella kayttdoon vuonna 2018. Tarkastelualueen kadunvarsilla on yhteensa 2 646 autopaikkaa, joista
2 521 on asukkaiden kaytossa. Asukaspysakointipaikkojen kayttdasteet olivat toukokuussa 2019
tehdyissa laskennoissa keskimaarin noin 50 %, eli varsin alhaiset. Toisaalta kuormitusasteet vaih-
telivat suuresti kaduittain. Lisaksi asukaspysakointitunnusten lunastusaste on paikkamaaraan nah-
den vain 38 %.

Tarkastelualueen nykyinen pysakdintinormi vaihtelee 1 ap / 140 k-m2 — 1 ap / 100 k-m2. Tulevai-
suudessa Raide-Jokerin ja myohemmin bulevardiratikoiden myoéta pysakaointinormi tulee olemaan
koko tarkastelualueella 1 ap / 130 k-m2 tai sitd korkeampi.

. Juna-asemat

-.—'- Juna
I = @ Raide-Jokerin pysakit
Pysédkointinormit — e ke
140 k-m2 / ap Hameenlinnanvaylan pikaraitiotie
Vihdintien pikaraitiotie

I 130 k-m2 / ap
100 k-m2 / ap L

Aluerajaus

Kuva 12 Pyséakdintinormi tilanteessa, jossa on mukana rakenteilla oleva Raide-Jokeri ja bulevardien pikarai-
tiotiet.
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Taydennysrakentaminen tarkastelualueella

Taydennysrakentamista on toteutettu runsaasti Etela-Haagan alueella viime vuosina ja mittavim-
mat kohteet nykyisen rakenteen sisalld on paaosin jo toteutettu. Taydennysrakentamiskohteiden
pysakadinti on toteutettu tonteilla joko maantasossa tai kansi-/kellariratkaisuina. Tulevaisuudessa
Etela-Haagaa taydennysrakennetaan seka nykyisen rakenteen sisalla etta nykyisen rakenteen jat-
kona Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupunkina. Rakentamisen maara nykyisen rakenteen
sisalla ja bulevardikaupungissa on hyvin erilainen. Nykyisen rakenteen sisalla taydennysrakentami-
sen maara tulevaisuudessa on vahainen, ja tulevat tdydennysrakentamiskohteet ovat tyypillisesti
yksittaisia ja pienia. Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupungin osalta rakentamisen maara
on suurempi ja etenkin Vihdintien varren rakentaminen muistuttaa enemman uudisalueen rakenta-
mista. Rakenteilla olevat ja kaavoitetut alueet seka vireilla olevat ja tulevat hankkeet Etela-Haagan
alueella on esitetty kuvassa 13.

RAKENNETUT /RAKENTEILLA
OLEVAT/KAAVOITETUT ALUEET

. VIREILLA OLEVAT/
TULEVAISUUDEN HANKKEET

BULEVARDIKAUPUNKI / \ 4
ASEMAKAAVOITUS OSA-ALUEITTAIN
2019-2028

Kuva 13 Rakenteilla olevat ja kaav0|tetut alueet seka vireilld olevat ja tulevaisuuden hankkeet Eteld-Haagan
alueella. Naiden lisdksi alueella on tunnistettu useita yksittaisia potentiaalisia tdydennysrakentamiskohteita
(olemassa olevan rakennuksen korottaminen, liiketilojen muuttaminen asumiseen ja tontin tdydentdminen
lisdrakentamisella).

Jo asemakaavoitettujen alueiden tdydennysrakentamisen maara on noin 43 350 k-m2. Vireilla ole-
vien ja tulevien hankkeiden tdydennysrakentamisen maaraksi on arvioitu noin 19 000 k-m2 (ilman
bulevardikaupunkien rakentamista). Tama tarkoittaa yhteensa noin 430 pysakointipaikkaa. Naiden
kohteiden pysakaintiratkaisut ovat pitkalti jo maaritetty ja lyoty lukkoon kaavoituksen yhteydessa.
Lisaksi Etela-Haagan alueella on tunnistettu useita yksittaisia potentiaalisia tdydennysrakentamis-
kohteita, joissa tdydennysrakentaminen toteutettaisiin olemassa olevaa rakennusta korottamalla,
muuttamalla liiketiloja asumiseen tai tdydentdmalla tonttia lisdrakentamisella. Olemassa olevan ra-
kennuksen korottamishankkeiden ja liiketilojen muuttamishankkeiden tdydennysrakentamisen
maara on suuruusluokaltaan noin 100-500 k-m2 / hanke, mika vastaa enimmilldan noin 4 auto-
paikkaa per hanke. Kaavoitetuissa ja vireilla olevissa tonttia tdydentavissa lisdrakentamishank-
keissa tdydennysrakentamisen maara on ollut noin 850—-2 800 k-m2 / hanke, mik& vastaa noin 7 —
22 autopaikkaa / hanke taydennysrakentamisen maarasta riippuen. Yksittaiset tdydennysrakenta-
mishankkeet ajoittuvat tyypillisesti taloyhtididen suurten remonttien, kuten putkiremontti, yhteyteen.
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Lisaksi tarkastelualueelle sijoittuvan bulevardikaupungin rakentamisen maaran arvioidaan karke-
asti olevan noin 192 000 k-m2 asumista ja noin 46 000 k-m2 toimitiloja, mika vastaa yhteensa noin
1 830 autopaikkaa. Laskelmassa asumisen osalta on kaytetty normia 1 ap / 130 k-m2 ja huomioitu
pysakointipaikkojen keskittamisesta ja nimeamattdmyydesta saatava huojennus 15 %. Toimitilara-
kentamisen osalta laskelmassa on kaytetty normia 1 ap / 80 k-m2.

Etela-Haagalle tyypillisilla pienilla tonteilla on harvoin tilaa toteuttaa pysakointid maantasossa,
mutta maapera ja maaston muodot ovat monin paikoin mahdollistaneet tonttikohtaiset kellari-’kan-
siratkaisut. Toisaalta myos keskitetylle pysakointilaitoksille on vaikea 16ytaa sopivia sijainteja nykyi-
sen rakenteen sisaltd. Alueen asuntojen hintataso useimmiten kuitenkin mahdollistaa rakenteelliset
pysakadintiratkaisut. Nykyisen rakenteen sisalla tdydennysrakentamisen maara on tulevaisuudessa
vahainen ja tulevat tdydennysrakentamiskohteet ovat tyypillisesti yksittaisia ja pienia. Lisaksi tay-
dennysrakentaminen toteutuu pitkdn ajan kuluessa. Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupun-
gin osalta taydennysrakentamisen maara on suurempi ja rakentuminen tulee ajoittumaan enem-
man samanaikaisesti kuten uudisrakentamisalueilla.

Pysakoinnin ratkaisumallien soveltuvuus

Taysin markkinaehtoisten mallien ei arvioitu soveltuvan Etela-Haagan tarkastelualueelle. Pysakain-
tipaikkoja ei arvioitu syntyvan alueelle johtuen saatavilla olevasta edullisesta asukaspysakadinnista
kadunvarsilla, vaikka periaatteessa alueella arvioitiin olevan jonkin verran kysyntaa laadukkaille
pysakointiratkaisuille. Lisaksi taysin markkinaehtoinen malli B ei sovellu etenkdan nykyisen raken-
teen sisalle, koska siella taydennysrakentamisen maara on tulevaisuudessa vahainen, tulevat
hankkeet ovat yksittaisia ja pienia seka toteutuvat pitkan ajan kuluessa. Siten keskitetyn pysakoin-
tilaitoksen toteuttamisen edellyttdama paikkamaaran kassaan saaminen veisi paljon aikaa. Hank-
keet my0s sijoittuvat tarkastelualueella sinne tanne, jolloin niiden pysakadintipaikkoja olisi mahdo-
tonta keskittaa yhteen laitokseen. Tarkastelualueelta ei ole mydskaan Idydettavissa sopivia sijain-
teja keskitetyille pysakdintilaitoksille. Siten keskitetyn kilpailutetun pysakdintiratkaisun syntyminen
alueelle on hyvin epatodennakdista. Bulevardikaupungissa keskitetyn kilpailutetun pysakointiratkai-
sun edellytykset ovat paremmat, mutta edellyttdd muiden markkinaehtoisten mallien tapaan, ettei
alueen lahistélla ole iimaista ja rajoittamatonta pysakointia, jolle bulevardikaupungin pysakadintiky-
synta voisi siirtya.

Osittain markkinaehtoisten mallien arvioitiin soveltuvan taysin markkinaehtoisia malleja paremmin
Etela-Haagan tarkastelualueelle. Osittain markkinaehtoisen pysakdinnin malleissa alueellisella py-
sakaintiyhtiollda on merkittava rooli. Pysakaintiyhtion toimintaedellytysten osalta pohdittiin, tarjoaako
nykyisen rakenteen sisalla tulevaisuudessa toteutuvat yksittaiset pienet tdydennysrakentamiskoh-
teiden pysakdintipaikkamaara toiminnan kannalta riittdvan paikkamaaran. Lisaksi pysakoéinnin to-
teutuessa paaosin tonteille pysakointiyhtiosta saatava hyoty voi jaada vahaiseksi, ellei kadunvarsi-
pysakadintia ja asukaspysakointitunnusjarjestelmaa voitaisi kytkea pysakaointiyhtiolle. Bulevardikau-
pungin pysakoéinnissa pysakointiyhtion rooli voi olla merkittava, kun pysakadintia halutaan keskittaa
ja sekoittunut maankaytto tarjoaa hyvat edellytyksen pysakointipaikkojen vuorottaiskaytolle.

Nykyisen rakenteen sisalla osittain markkinaehtoisen mallin D soveltuvuuden arvioitiin olevan
heikko, koska olemassa olevasta rakenteesta on vaikea 16ytaa keskitetyille pysakaointilaitoksille so-
pivia sijainteja. Markkinaehtoisista malleista mallin C arvioitiin soveltuvan parhaiten nykyisen ra-
kenteen sisalle sijoittuvaan tdydennysrakentamiseen, koska se mahdollistaa tonttikohtaiset ratkai-
sut. Toisaalta tdydennysrakentamisen maara tulee tulevaisuudessa olemaan vahainen ja ei-mark-
kinaehtoisen mallin ja pysakointinormin vahennysten katsottiin soveltuvan parhaiten nykyisen ra-
kenteen sisalle. Sen sijaan bulevardikaupunkiin osittain markkinaehtoisten mallien C ja D arvioitiin
soveltuvan erittdin hyvin. Alue sijaitsee erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien varrella ja siella kan-
nattaa tavoitella keskitettyja pysakointiratkaisuja. Bulevardikaupunki vastaa pitkalti uudisrakenta-
misaluetta, jolloin mallin C arvioitiin soveltuvan hyvin sinne. Nain ollen hankkeeseen ryhtyvat maa-
rittavat toteutettavien pysakadintipaikkojen maaran, mutta ovat velvoitettuja liittymaan alueelliseen
pysakointiyhtioon. Malli edellyttaa, ettei alueella tai sen Iahistdlla ole ilmaista ja rajoittamatonta py-
sakaintia, jolle bulevardikaupungin pysakointikysynta voisi siirtya eikd markkinahintaisille ratkai-
suille 16ydy kysyntaa.
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A ja B eivit sovellu Eteld-Haagaan
» Paikkoja ei synny, koska edullista

A) Korttelikohtaiset

) : B) Keskitetty kilpailutettu asukas_pysék&')intié“saatavilIa . o
ratkalsutja varaus skointiratkaisu | * Tulevaisuudessa taydennysrakentamisen maara
keskitetylle pysékéinti- pysa 9'“ 'ra_ aISLlj-a vahainen ja toteutuminen pitkalla ajanjaksolla,

korttelikohtaiset paikat suunnittelualueella ei sijainteja keskitetyille

laitokselle laitoksille = keskitetyn kilpailutetun

pysakointiratkaisun syntyminen epatodennakdista

C soveltuu Eteld-Haagaan parhaiten

= Kaikki uudet pysakoéintipaikat yhtion hallintaan

* Soveltuu bulevardikaupunkiin erinomaisesti: vastaa
pitkalti uudisrakentamisaluetta, rakentamisen maara
suurehko ja ajoittuminen samanaikainen, erinomaiset

D) Ve|v0itepaikat joukkoliikenneyhteydet, tavoitteena keskitetty ja

kaavassa keskitetyn

C) Ei velvoitepaikkoja
kaavassa, mutta
velvoite liittya

vuorottaiskayttdinen pysakointi
* Soveltuu kohtalaisesti nykyisen rakenteen sisalle:

alueelliseen pysakomlt'la'tolksen tadydennysrakentamisen méaara tulevaisuudessa
o toteutumiseksi vahainen, tulevat kohteet pienia ja toteutuminen
pysakointiyhtioon pitkalla ajanjaksolla, ei paikkoja keskitetyille
laitoksille

D on haastava nykyisesséa rakenteessa

* Soveltuu huonosti nykyisen rakenteen sisalle:
taydennysrakentamisen maara tulevaisuudessa
vahainen, tulevat kohteet pienia ja toteutuminen
pitkalla ajanjaksolla, ei paikkoja keskitetyille
laitoksille, usean keskitetyn pysakdintilaitoksen
toteuttaminen haastavaa, isot pysakointilaitokset
eivat istu pienipiirteiseen ymparistéon

= Soveltuu hyvin bulevardikaupunkiin

Kuva 14 Markkinaehtoisten mallien soveltuvuus Etela-Haagan tarkastelualueelle.

Markkinaehtoisiin malleihin liittyvia haasteita tunnistettiin olevan kadunvarsipysakoéinnin ja asukas-
pysakointitunnuksen markkinaehtoinen hinnoittelu pysakointimarkkinan muodostamiseksi seka py-
sakointiyhtion toimintaedellytykset etenkin nykyisen rakenteen sisalla, kun taydennysrakentamisen
maara tulevaisuudessa on vahainen. Ylipaataan markkinaehtoisten mallien soveltaminen edellyt-

taa, ettei alueella tai sen laheisyydessa ole vapaata, maksutonta tai aikarajoittamatonta pysakain-
tia. Markkinaehtoiseen pysakaintiin siirtyminen tarkoittaa merkittavia muutoksia muun muassa ka-
dunvarsipysakoinnin ja asukaspysakdintitunnuksen hinnoittelussa seka pysakdinninvalvonnassa.

Pysakoinnin kehittamisen periaatteet

Etela-Haagan pysakainnin kokonaisratkaisun muodostamisen lahtokohdaksi maaritettiin nykytilan-
teen perusteella kolme keskeista pysakoinnin kehittamiseen liittyvaa periaatetta:
- Olemassa olevan pysakaintikapasiteetin tehokas hyddyntdminen — kadunvarsipysakainnin
ja asukaspysakdintitunnusjarjestelman tehokkaampi hyédyntaminen
- Taydennysrakentamisen mahdollistaminen hyvien joukkoliikenneyhteyksien Iaheisyydessa
— porkkanoilla tdydennysrakentamispotentiaali kayttoon
- Monipuolisten liikkumispalveluiden mahdollistaminen — kestavan likkumisen tukeminen ja
vahaautoisen/autoton liikkumisen ja elamantavan vahvistaminen

Etela-Haagan alueella todettiin olevan vapaata pysakdintikapasiteettia kadunvarsilla. Kadunvarsien
asukaspysakointipaikkojen kuormitusasteet olivat varsin alhaiset, vaikkakin kuormitusasteet vaihte-
livat suuresti kaduittain, ja asukaspysakointitunnuksen lunastusaste on alhainen. Asukaspysakaoin-
tipaikkojen kayttdastetta olisi varaa nostaa korkeammaksi esimerkiksi 75—80 %:iin, jolloin paikoilla
olisi vield kapasiteettia vieraspysakoinnin tarpeisiin. Myds koulujen ja urheilukenttien pysakaintipai-
kat voisivat olla vuorottaiskaytdssa asukaspysakdinnin kanssa diseen aikaan (asukkaiden yo-
pysakainti esimerkiksi klo 21-7).

Eteld-Haaga on sijaintinsa puolesta erinomainen paikka tdydennysrakentamiselle. Taydennysra-
kentamista tulisi keskittaa erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Vaikka nykyisen ra-
kenteen sisalla tdydennysrakentamisen maara on tulevaisuudessa vahainen ja kohteet pienia, nii-
den tadydennysrakentamispotentiaali tulisi saada hyédynnettya tarjoamalla porkkanoita tdman tyyp-
pisille hankkeille. Tallaisia porkkanoita voisivat olla taydennysrakentamisen mahdollistaminen esi-
merkiksi ilman lisdpaikkoja tietyin ehdoin.
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Alueellisella pysakointiyhtiolla voi olla myds merkittava rooli erilaisten likkumispalveluiden tarjo-
ajana tai toteuttajana alueen asukkaille. Nain on esimerkiksi monissa kaupungeissa Ruotsissa,
missa kaupungin omistama pysakointiyhtio tuottaa likkumispalveluita pysakointilaitosten yhtey-
dessa. Monipuoliset liikkumispalvelut tukevat vahaautoista elamantapaa ja vahentavat pysakainti-
paikkojen tarvetta. Etela-Haagan arvioitiin olevan potentiaalinen alue taman tyyppisille palveluille,
jotka vahentavat autonomistustarvetta ja vaikuttavat siten pysakdintipaikkatarpeeseen.

Naiden kolmen periaatteen perusteella muodostettiin Eteld-Haagaan pysakdinnin vaihtoehtoiset
kokonaisratkaisut.

Pysakoinnin vaihtoehtoiset kokonaisratkaisut

Etela-Haagan tarkastelualueella tunnistettiin kaksi vaihtoehtoista pysakoéinnin kokonaisratkaisua:
1) nykyisen pysakointipaikkakapasiteetin hyddyntaminen ja lievennykset pysakointinormiin
2) alueelliseen pysakaintiyhtioon kytkeytyva osittain markkinaehtoinen malli

1) Olemassa olevan pysakointikapasiteetin hyddyntaminen ja lievennykset pysakdintinormiin

Tassa kokonaisratkaisussa pysakoinnin kehittdaminen ei kytkeydy vahvaan alueelliseen pysakointi-
yhtiomalliin eika markkinaehtoiseen pysakointiin, vaan ei-markkinaehtoiseen malliin, jossa tayden-
nysrakentamista pyritdan edistdmaan pysakdintinormin joustoilla ja olemassa olevaa pysakdintika-
pasiteettia hyodyntaden. Kokonaisratkaisussa on haettu keinoja tdydennysrakentamisen helpotta-
miseksi pysakointinormien joustoa lisdamalla ja olemassa olevan pysakdintikapasiteetin tehok-
kaalla hyddyntamisella.

Etela-Haagassa jo sovellettuja hyvaksi havaittuja keinoja ovat olleet tapauskohtainen harkinta seka
se, etta pysakaointipaikat on voitu osoittaa vain uudelle rakentamiselle ja vieraspysakadintia on voitu
osoittaa kaduille. Nama ovat tulevaisuudessakin keinoja. Muita sovellettavia keinoja voisivat olla
autottomat kohteet Huopalahden aseman laheisyydessa seka nykyisin alueilla | ja Il kaytossa
oleva periaate, joka mahdollistaa alle 1 200 k-m2:n taydennysrakentamisen ilman laskentaohjeen
edellyttdmien paikkojen toteuttamista.

Vieraspysakoinnin Alle 1 200 k-m2 ilman
osoittaminen normin mukaisia
kadunvarsille paikkoja

Tapauskohtainen
harkinta

Pysakointipaikat Vahennys normiin
edellytetty vain uudelle pyorapaikkojen Autottomat kohteet
rakentamiselle perusteella

Kuva 15 Pysakdintinormiin tehtavat vahennykset tdydennysrakentamiskohteissa Etela-Haagassa.

Tama kokonaisratkaisu soveltuu erityisesti nykyisen rakenteen sisalle sijoittuviin taydennysrakenta-
miskohteisiin. Ratkaisun vahvuuksia ovat olemassa olevan kapasiteetin tehokas hyodyntaminen
seka etenkin pienten tdydennysrakentamishankkeiden mahdollistaminen erinomaisella sijainnilla.

Kadunvarsipysakoinnin ja asukaspysakointitunnusjarjestelman hyodyntamiseen liittyvia huomioita-
via asioita ja mahdollisia haasteita/rajoitteita ovat, jotka on syytd huomioida mikali kadunvarsia ote-
taan edemman asukaspysakadinnin kayttoon:
- taloyhtididen/asukkaiden tasapuolinen kohtelu
» voidaanko vapautuminen pysakdintipaikkojen toteutuksesta huomioida tdydennysra-
kentamiskohvauksessa?
» kadunvarsipysakoinnin hinnoittelu
- kadunvarsipaikkojen maara voi muuttua, katutilaa halutaan ottaa muuhun kayttoon
* tilapaisesti tydmaiden yhteydessa
» pyorakaistojen toteuttaminen voi vahentaa kadunvarsipaikkojen maaraa
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+ taydennysrakentamisen pelastuspaikat sijoitetaan toisinaan kadulle, mika vahentaa
kadunvarsipaikkoja

* jalkakaytavien kunnossapidon uusien periaatteiden vaikutus kadunvarsipysakainnin
maaraan, voi vahentaa kadunvarsipaikkoja

2) Alueelliseen pysakaointiyhtioon kytkeytyva osittain markkinaehtoinen malli

Tama kokonaisratkaisu perustuu vahvaan alueelliseen pysakadintiyhtioon ja osittain markkinaehtoi-
seen malliin. Ratkaisussa alueellinen pysakointiyhtio hallinnoi kaikkia uusia taydennysrakentami-
sen yhteydessa toteutettavia pysakadintipaikkoja, mahdollisuuksien mukaan myds kadunvarsipaik-
koja ja asukaspysakointijarjestelmaa. Pysakdintiyhtio toteuttaa alueelle keskitettya pysakointia
mahdollisuuksien mukaan. Talo- ja kiinteistoyhtiét liittyvat pysakadintiyhtioon tadydennysrakentami-
sen myo6ta ja asukkaat hankkivat tarvitsemansa pysakointioikeuden suoraan alueelliselta pysakoin-
tiyhtidlta. Pysakointiyhtid tarjoaa liikkkumispalveluita (esim. yhteiskayttdautot, sdhkdautojen lataus-
paikat, vuokrapyorat (sahkopyoérat, kuormapyoérat jne.), pydrien ja autojen huolto- ja pesupalvelut)
asukkaille pysakaintilaitoksissaan. Alueellisen pysakointiyhtion pysakaintilaitokset toimivat alueelli-
sina liikkumispalvelukeskittymina. Laitoksiin voidaan toteuttaa myés muita palveluita (esim. paketti-
palvelu, ruokakuljetusten noutopiste).

Tama kokonaisratkaisu soveltuu erityisen hyvin Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupungin
pysakointiin. Pysakointiratkaisujen keskittaminen mahdollistaa paikkojen tehokkaan kayton ja vuo-
rottaispysakaoinnin. Tarkastelualueelle sijoittuvalle bulevardikaupungin osalle voisi sijoittua 3—4 kes-
kitettyd pysakaointilaitosta riippuen tdydennysrakentamisen maarasta. Karkean pysakdintipaikkalas-
kelman mukaan tarkastelualueelle sijoittuvat asunto- ja toimitilarakentamisen tarvitsema paikka-
maara olisi noin 1 830 autopaikkaa. Nain ollen pysakaintilaitokset olisivat keskimaarin kooltaan
noin 460 autopaikkaa. Maankayton sijoittuminen maarittda lopulta, miten pysakaointipaikat kannat-
taa niihin sijoittaa. Kuvassa 16 on esitetty pysakdintilaitosten mahdollinen karkea sijoittuminen tar-
kastelualueelle rajatuvan bulevardikaupungin alueella. Bulevardikaupungissa sovellettava osittain
markkinaehtoisen pysakadinnin malli on C.

VIHDIITIEN - HUOPA_RHDENTIEN ‘

B TLEVARDIKAUPUNKI /
ASEMAKAAVOITUS OSA-ALUEITTAIN
2019-2028

ot ¥
A}

Kuva 16 Vihdintien-Huoplahdentien bulevardikaupungin keskitetyn pysakéinnin mahdollinen sijoittuminen.
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Nykyisen rakenteen osalta tehtiin teoreettinen tarkastelu, jossa Steniuksen kentan ymparist6 tun-
nistettiin potentiaaliseksi sijainniksi keskitetylle pysakaéintilaitokselle johtuen keskeisesta sijainnista
suhteessa tunnistettuihin hankkeisiin. Kaytannossa keskitetyn pysakointilaitoksen toteuttamista ky-
seiseen sijaintiin pidettiin eparealistista suhteessa kohteen tdydennysrakentamiselle asetettuihin
tavoitteisiin nahden. Lisaksi [ahistdlla sijaitsevat kohteet on pitkalti jo kaavoitettu ja niiden pysakdin-
tiratkaisut on jo maaritetty tonttikohtaisesti.

Tyokalupakin ratkaisut Etela-Haagassa

Etela-Haaga

Kaupungin @** Markkinaehtoinen ,_";*
pysakaointiyhtio @

pysakaointi

Vaiheittai ek
aiheittain
rakentaminen

Pysakdintinormin joustot

Autottomien ja
véhaautoisten kohteiden
toteuttamiskokeilu
asemien ldheisyydessa

Alle 1 200 k-m2 ilman
normin mukaisia paikkoja
-laskentaperiaatteen
laajentaminen alueelle |

Yksittaisten kohteiden
ajoittaminen ja paikkojen
toteutus yhteisesti,
vahennys normiin

Suurempi sallittu
yhteenlaskettu védhennys
taydennysrakentamis-
kohteissa

Tapauskohtainen harkinta

Pysakaintipaikat
edellytetty vain uudelle
rakentamiselle

Vieraspysékadinnin
osoittaminen kadunvarsille

Olemassa olevan pysa-
kdintikapasiteetin kaytto
(kadunvarsipysékainti,
asukaspysakointitunnus)

Kaupungin omien
toimijoiden (HEKA, ATT)
hankkeiden taktinen
ajoittaminen

Maankaytto- ja tdydennys-
rakentamiskorvauksen
porrastus

Kustannustehokkaiden
ratkaisujen etsiminen
yhteistydssé toimijoiden
kesken —
kolmikantayhteistyd
(pysakointiyhtio,
kaavoittaja, rakennuttaja),
"markkinavuoropuhelu”

\ *Nykyinenrakenne ** Bulevardikaupunki

4.2 Malmi

Nykytilanne ja tadydennysrakentamisen maara

Malmin tarkastelualue rajautuu kasittdmaan Malmin uuden yleiskaavan mukaiset liike- ja palvelu-
keskusta-alueet, Kirkonkylantien varren seka idassa lentoaseman alueeseen rajautuvat osat. Tar-
kastelualue on nakyvilla kuvassa 17. Malmin juna-asema sijaitsee alueen keskella. Alueella kulkee
nykytilanteessa runkolinja 560, ja tulevaisuudessa myds Viikin-Malmin ratikka ja Raide-Jokeri 2
kulkisivat alueen poikki. Etenkin suunniteltujen uusien raideyhteyksien toteutuessa alueella on
edellytyksia vahdautoiseen elamantapaan. Malmilla kaupunkiuudistuskohteissa jatketaan mahdolli-
suutta autottomien kortteleiden toteuttamista junayhteyden laheisyydessa.
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Malmin kaupunkikuvaa hallitsee 1980-luvun rakennuskanta, joka koostuu asuinrakennusten osalta
paaosin 3-4 -kerroksisista kerrostaloista. Tarkastelualueen luoteis- ja kaakkoiskulmissa on myos
pientaloja. Aseman ymparilla on liike-, toimisto- ja palvelurakennuksia. Koillislaidassa on teollisuus-
rakentamista. Kaavoitettu rakennusoikeus on otettu suurimmaksi osaksi kayttoon, joten taydennys-
rakentaminen on osin lisdysta nykyiseen rakenteeseen ja osin purkavaa.

Pysakointi on toteutettu padosin tonttikohtaisesti hajautettuna maantasopysakointina. Malmin juna-
aseman lahella on muutama pysakaintilaitos, joista osa on kayttdikansa lopussa. Malmilla ei ole
asukaspysakointitunnusta.

Tarkastelualueen nykyinen pysakdintinormi vaihtelee 1 ap / 140 k-m2 — 1 ap / 100 k-m2. Aseman
ymparistossa 300 metrin sateella pysakdintinormi on 1 ap / 140 k-m2. Muutoin tarkastelualueella
on paaosin pysakaointinormina 1 ap / 130 k-m2 suunniteltujen raitiotiehankkeiden toteutumisen
myota. Uusien raitiotieyhteyksien vaikutus pysakaintinormivydhykkeisiin on esitetty etaisyytena yh-
teyden linjauksesta, eika pysakista kuten nykyisten joukkoliikenneyhteyksien osalta. Ratikoiden ra-
kentumisen my6ta vain aivan alueen pohjoislaidassa on pysakointinormina 1 ap / 110 k-m2, muu-
alla pysakaintia edellytetddn normin mukaan vahemman.

Pysdkdintinormit @® Juna-asemat
140 k-m2/ ap — Juna
130 k-m2 / ap — Raidejoker 2
110 k-m2 / ap Viikin-Malmin raitiotie
100 k-m2 / ap w— Aluerajaus
- P4

Kuva 17 Pysakaintinormi tilanteessa, jossa on mukana Raidejokeri 2 seka Viikin-Malmin ratikka.

Malmin keskustavision yhteydessa on arvioitu alueen keskimaaraista tulevaisuuden rakennusoi-
keutta. Suunnitelman mukaan rakennusoikeus voisi olla tulevaisuudessa noin 1 300 000 k-m2, kun
nykyisin se on noin 700 000 k-m2. Taydennysrakentamisen maara on merkittava, ja koskee katta-
vasti koko tarkastelualuetta koillisosan teollisuusaluetta lukuun ottamatta.
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- - - Potentiaalisimmat paikat ovat kaupungin hallitsemilla tai
"~ =" muuten todennakaisilla tonteilla

- - — Todennakoisia uudistuvia laitoksia
'~ - kauppakeskusytimessa

Yksityisilla tonteilla olevaa laitosta, joiden toteutuminen ei |
- - - ole suoraan todennakoista, ja vaatisi kehittamishankkeen p%
'~ - kaynnistamista tontin omistajien kanssa

Kuva 18 Malmin keskustavision yhteydessa tunnistettuja potentiaalisia sijainteja pysakdintilaitoksille

Tuleva rakennusoikeus on noin 1 100 000 k-m2 sisaltden uusien rakennusten lisdksi tdydennysra-
kentamisen tonteilla olevan nykyrakentamisen. Lisaksi tarkastelualueella on noin 200 000 k-m2 ny-
kyistéd asumista jonka yhteyteen ei ole esitetty tdydennysrakentamista. Esitetyt lukumaarat sisalta-
vat asumisen, liike- ja toimistotilojen, julkisten rakennusten, teollisuusrakentamisen seka pysakain-
tilaitosten kerrosneliét. Pysakdintinormien mukainen pysakdinnin maara olisi noin 6000 pysakdinti-
paikkaa. Pysakointinormin joustossa on huomioitu keskitetyn ja nimeamattéman (15 %) seka yh-
teiskayttdautojen (10 %) tuomat huojennukset asumisen osalta. Laskelmissa pysakdintinormin
huojennus voisi olla suurempikin, silla ARA-kohteissa huojennusten enimmaismaara voi olla 40 %.
Vyodhykkeilla | ja Il kaytettdvaa huojennusta, jossa alle 1200 k-m2 kokoisissa kohteissa ei tarvitse
toteuttaa lisapysakaintia, ei Malmilla voida hyddyntaa tadydennysrakentamiskohteiden ollessa sel-
vasti tata suurempia. Muun kuin asuntorakentamisen pysakadintinormeissa ei ole kaytetty normiin
mitdan joustoja, ja joustojen mahdollisuutta arvicimalla pysakoéinnin tarve voisi vastata paremmin
pysakaintilaitosten tarjoamaa kapasiteettia. Keskustavision yhteydessa arvioitujen pysakointilaitos-
ten kapasiteetti on noin 4 500 pysakdintipaikkaa. Malmi on yksi Helsingin kolmesta kaupunkiuudis-
tuskohteesta, jossa voisi hydédyntaa kaytdssa olevaa autottomien kortteleiden toteuttamismahdolli-
suutta juna-aseman laheisyydessa.
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Taulukko 5 Malmin keskustavisiossa arvioitu mahdollinen tuleva rakentamisen kokonaismaara ja pysakainti

- Kokonais k-m2 |Laskennallinen Tunnistettujen pysédkointilaitosten
WEELE] pysakointipaikkatarve |kattama paikkamaara

1 47 000 540 260
2 138 000 820 390
3 119 000 610 380
4 68 000 340 380
B 50 000 290 260
6 81 000 390 350
7 118 000 660 260
8 78 000 440 350
9 104 000 490 570
10 133 000 710 760
11 51 000 250 240
12 53 000 270 260
Muut 16 000 130 0
Yhteensa 1100000 5940 4460

Lisaksi taydennysrakentamisen edellyttamia vieraspaikkoja tulee osoittaa noin 460 kappaletta.
Tyypillisesti naita ei osoiteta tonteille tai keskitettyyn pysakointiin, vaan tahan hydédynnetaan ka-
dunvarsien paikkoja. Vieraspysakointia tulee osoittaa vydhykkeella 111 1 ap / 1 000 k-m2. Alle 300
metrin sateelld juna- tai metroasemasta ei tarvitse osoittaa vieraspysakaintia.

Pysakoinnin ratkaisumallien soveltuvuus ja pysakoinnin kokonaisratkaisu

Taysin markkinaehtoiset mallit A ja B eivat sovellu Malmille, silla mallissa A ei arvion mukaan syn-
tyisi riittavasti paikkoja pysakadintipaikkojen korkean kustannuksen vuoksi. Mallissa B korttelikohtai-
set paikat estaisivat riittavan suuren parkkipaikkapoolin synnyn, mika on edellytys markkinaehtoi-
selle pysakainnille.

Kuten Etela-Haagassakin, osittain markkinaehtoisten mallien arvioitiin soveltuvan taysin markki-
naehtoisia malleja paremmin Malmin tarkastelualueelle. Osittain markkinaehtoisen pysakdinnin
malleissa alueellisella pysakaintiyhtiolla on merkittava rooli. Osittain markkinaehtoisista malleista
C:n arvioidaan olevan paras Malmille. Tassa mallissa kaikki uudet pysakointipaikat olisivat yhtion
hallinnassa.

A) Korttelikohtaiset : L A ja B eivét sovi Malmille
r a)tk aisutja varaus B) Keskitetty kilpailutettu « ei synny paikkoja, koska
, ) e e pysakointiratkaisu ja — taloudellinen yhtald ei toimi
keskitetylle pysakadinti-
laitoksell korttelikohtaiset paikat +  korttelikohtaiset paikat estavét
aitokselle riittdvan ison parkkipaikkapoolin
- synnyn
C) Ei velvoitepaikkoja . . C on paras Malmille
kaavassa mutta D) Velvoitepaikat - Kaikki uudet pysakdintipaikat ovat yhtién
B - Iii’ttyé kaavassa keskitetyn | hallinnassa
e pysakointilaitoksen D ei ole huono, mutta
toteutumiseksi » lisdpaikat voidaan toteuttaa tontille tai

pysakaintiyhtioon

_ hankkia pysakointiyhtiosta.

Kuva 19 Markkinaehtoisten mallien soveltuvuus Malmin tarkastelualueelle.

Mallissa alueella kaikkea taydennysrakentamisen pysakointia hallinnoisi yhtio, esim. "Malmin pysa-
kéinti Oy”. Taman tavoitteina on pysakointipaikkojen kaytén optimointi, kaavoituksen helpottaminen
ja toimiva kaupunki. Tarkoituksena on, etta pysakointiyhtidéstd muodostetaan riittavan iso toimija
riittdvan suurella alueella, jotta pysakdinnin yhteyteen on mahdollista toteuttaa erilaisia (liikku-
mis)palveluita. Taydennysrakentamisen lisaksi pysakdintiyhtié voisi hallinnoida my6s kadunvarsi-
pysakadintia ja LPA-alueita, jolloin se voi optimoida paikkojen maaria ja kayttdasteita aikarajoituksin
ja hinnoittelulla keinoin. Myds liityntapysakdintipaikat voisivat yhtidlle. Yhtio voisi hallinnoida myos
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muiden tonttien pysakdintia kuin tdydennysrakentamista. Kaavoituksella varmistetaan, etta pysa-
koéintivarannon toteuttamiselle on tontteja. Varatut pysakaintitontit sijaitsevat kaupungin vuokra-
maalla. Malmin Pysakointi Oy saisi tontit hallintaansa, ja nain silla olisi mahdollisuus optimoida ra-
kentamisjarjestysta, hybridiratkaisuja jne.

Malmilla tdydennysrakentamista toteutetaan myds HEKAnN tonteille. Naiden kohteiden toteuttamista
voidaan optimoida ajallisesti siten, ettd HEKAN tonteille toteutetaan pysakdintilaitos tarvittaessa
etupainotteisesti etenkin, mikali samaa laitosta kayttavalle yksityiselle tontille toteutettava tayden-
nysrakentaminen uhkaa viivastya tai jaada toteuttamatta pysakointipaikkojen puutteen vuoksi. Nain
voidaan myos valttaa tilanteet, joissa yksityisilla tonteilla paadytaan laajamittaisemmin tonttikohtai-
seen pysakaintiin.

Malmilla toimii Malmin Pysakaintitalo Oy, jolla on juna-aseman tuntumassa kaksi pysakointilaitosta.
Laitoksissa on noin 580 paikkaa, joista Helsingin kaupungin omistuksessa on 256 paikkaa. Nama
pysakadintilaitokset ovat kayttdikansa paassa. Laitosten uusimisen osalta onkin hyva miettia, onko
samassa yhteydessa mahdollista purkaa nykyista pysakointiyhtiota ja liittaa siihen liittyvat kiinteis-
tot alueelle perustettavaan uuteen pysakdintiyhtioon. Tassa haasteena on muun muassa se, etta
Malmin Pysakdintitalo Oy ei ole kokonaan kaupungin omistuksessa. Siita ei myoskaan ole tietoa,
onko laitoksia ylipaataan tarkoitus uusia nykyisella laajuudella ja sijainneilla.

Helsinki omistaa 100%

Maarittada pysakoinnin reunaehdot (osakkeiden
maarat ja mitatdimiset, sallitut vaihteluvalit hinnoille,
kayttoasteille ja kavelyetaisyyksille).

Helsingin Pysakainti Oy

Helsinki omistaa x% Kiinteistot 100-x%

Malmin Pysakéinti Oy Optimoi koll<o alueen paibfkojen kayttoa. o
Hallinnoi alueen pysakaintia Osakassopimus mahdollistaa alueen pysakoinnin
Rakentaa pysakaintilaitokset kehittamisen kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

*c

Asukaspysakoitsija: ) .
Rakennuttaja ostaa Tietty osake oikeuttaa tietyntyyppiseen | Osakkeeseen littyy kuukausimaksu tms.
osakkeita pysakointiin alueella (pysakaitsija)

Siirtyvat asunto- ja Asioii - P .
kiinteistydyhtién omistukseen . - l_at' wera.lluat. L Tuntihinta (euroarh)
Aikarajoitettu tai maksullinen pysakainti

Kuva 20 Pysakaintiyhtién toimintamalli

Taulukko 6 Malmille esitetyn mallin tunnistettuja hyotyja ja uhkia
Hyodyt Uhat

Kaupunki Tehokas kaupunkitilan kayttd Vallan luovuttaminen pysakdintiyhticlle
Hiilineutraalisuus
Liityntapysakaintiratkaisu samassa
Uudet liikkumispalvelut (car sharing)

Kiinteistoyh- Tarpeen mukainen paikkamaara Investoinnit paikallisiin yhtiéihin

tiot Kustannussaastot Ei hallintaa pysakointipaikkoihin
Korjausten rahoitus

Taydennys- Pyséakointiratkaisujen puute ei kaada Investoinnit paikallisiin yhtidihin

rakennus- hanketta Asuntojen myynti hankalampaa ilman ni-

hankkeisiin Kustannussaastot mettya pysakointipaikkaa

ryhtyvat

Asukkaat Monipuolinen tarjonta Paikka voi olla kauempana kuin nyt
Yksilélliset ratkaisut Ei nimettyd paikkaa
Valinnan mahdollisuus Pyséakdintikustannus ehka kasvaa

Pyséakdinti pois omalta pihalta

35



Malmille esitetysta mallista on tunnistettu seuraavia haasteita:

- Kaytdnnossa alueelle toteutuisi todennakdisesti tdydennysrakentamista
erilaisilla periaatteilla, eli keskitetyn pysakoinnin lisdksi osa pysakaoin-
nista toteutuisi tonttikohtaisesti.

- Osittain markkinaehtoisen pysakoinnin toteutumiseksi alueella ei saa
olla liikaa rajoittamatonta pysakaintia.

Malmin alueella keskustavision suunnitelmissa tunnistettujen pysakdintilaitosten kapasiteetti vas-
taa noin % osaa taydennysrakentamisen edellyttdmasta normin mukaisesta pysakointikapasitee-
tista. Nain ollen osa pysakdinnista taytyy joko toteuttaa muutoin kuin pysakdintilaitoksiin, mikali tar-

kemmassa alueittaisessa tarkastelussa ei tunnisteta pysakdinnin tarvetta pienentavia tekijoita.

Tyokalupakin ratkaisut Malmilla

Malmilla on potentiaalia osittain markkinaehtoiseen pysakadintiin ja alueellisen pysakdintiyhtion to-
teuttamiseen. Lisaksi kannattaa hyodyntaa muitakin keinoja, kuten vaiheittain rakentamista seka
arvioida joustoja pysakadintinormiin. Juna-aseman tuntumassa voisi hyddyntaa myos autottomien
kortteleiden toteuttamismahdollisuutta.

Malmi

Kaupungin
pysakointiyhtio @

Vaiheittain
rakentaminen

Pysakointinormin joustot

Autottomien ja
véhaautoisten kohteiden
toteuttamiskokeilu
asemien ldheisyydessa

Alle 1 200 k-m2 ilman
normin mukaisia paikkoja
-laskentaperiaatteen
aajentaminen alueelle |1

Yksittaisten kohteiden
ajoittaminen ja paikkojen
toteutus yhteisesti,
véhennys normiin

Suurempi sallittu
yhteenlaskettu véhennys
tdydennysrakentamis-
kohteissa

Markkinaehtoinen

pysakointi

Tapauskohtainen harkinta

Pysakdintipaikat
edellytetty vain uudelle
rakentamiselle

Vieraspysakoinnin
osoittaminen kadunvarsille

Olemassa olevan pysé-
kdintikapasiteetin kayttd
(kadunvarsipysakainti,
asukaspysakointitunnus)

Kaupungin omien
toimijoiden (HEKA, ATT)
hankkeiden taktinen
ajoittaminen

Maankaytto- ja tdydennys-
rakentamiskorvauksen
porrastus

Kustannustehokkaiden
ratkaisujen etsiminen
yhteistydssa toimijoiden
kesken —
kolmikantayhteistyd
(pysékaintiyhtio,
kaavoittaja, rakennuttaja),
"markkinavuoropuhelu”

~
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4.3 Mellunkyla (Mellunmaki ja Kontula)
Nykytilanne

Suunnittelualue kasittaa Mellunkylassa sijaitsevat Kontulan, Vesalan ja Mellunmaen kerrostaloval-
taiset asuinalueet seka joukkoliikenteen runkolinjojen viereiset pientaloalueet. Alueen tontit ovat
suurimmaksi osaksi rakennettuja, joten tulevaisuudessa alueen tiivistaminen on toteutettava tay-
dennysrakentamalla. Taydennysrakentaminen tulee keskittymaan paikallisiin keskustoihin ja jouk-
koliikenteen runkoyhteyksien varsille. Alueella on seka kaupungin etta yksityisten omistamia tont-
teja. Kontulan alueella maapera ei tue maanalaisen pysakdinnin laajamittaista rakentamista, kun
taas Mellunmaen alueella kalliorakentaminen on mahdollista.

Kontulan ja Mellunmaen metroasemien seka runkolinjan 560 tarjoama joukkoliikenteen hyva palve-
lutaso mahdollistaa melko lievien pysakoéintinormien soveltamisen. Suurin osa alueesta on nykyisin
vahintaan 1 ap / 120 k-m2 ja keskusta-alueet 1 ap / 140 k-m2. Tiukempia normeja on nykyisella
joukkoliikenneverkostolla ainoastaan alueen pohjois- ja lansipuolilla, jotka jaavat yli 600 m etaisyy-
delle Kontulan metroasemasta. Kuvassa 21 esitetaan mahdollisten tulevien joukkoliikenneyhteyk-
sien vaikutus pysakdintinormivyohykkeisiin. Huomioidut uudet yhteydet ovat Raide-Jokeri 2, Van-
taan pikaraitiotie ja Itdvaylan pikaraitiotie. Edellisten yhteyksien vaikutus pysakdintinormivyohykkei-
siin on esitetty etaisyytena yhteyden linjauksesta, eika pysakista kuten nykyisten joukkoliikenneyh-
teyksien osalta.

Uusien joukkoliikenneyhteyksien my6ta joukkoliikenteen palvelutaso kasvaa siten, etta lahes koko
suunnittelualueella olisi mahdollista kayttaa vahintdan 1 ap / 130 k-m2. Taman lisdksi mitoitusohje
sallii erilaisia alennuksia keskitetyista ratkaisuista seka yhteiskayttdautoista.

wrkirgaki
*HMranbacka’ 8

@ Metroasemat Pysékdointinormit
®  HSL pysakit P 140 k-m2/ap
—Aluerajaus [ 130km2/ap

e Metro [ 120km2/ap

= \/antaan pikaraitiotie 110 k-m2 / ap

s |tavaylan pikaraitiotie 100 k-m2 / ap

e Jokeri 2

Kuva 21. Pysakointinormivyohykkeet mahdollisten tulevaisuuden joukkoliikenneyhteyksien vaiku-
tuksesta.
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Taydennysrakentamispotentiaalia on Helsingin kaupungin toimesta alueella arvioitu yleispiirteisesti
tarkastelemalla tehokkuuksia.

Pysakoinnin ratkaisumallien soveltuvuus

Markkinaehtoinen pysakointi

Mellunkylan keskusta-alueiden ulkopuolella on arvioitu, etta varsinaisille markkinaehtoisille ratkai-
sumalleille ei toistaiseksi ole edellytyksia. Alueella ei ndhda olevan maksuhalukkuutta tai -kyvyk-
kyytté markkinahintaisesta rakenteellisesta pysakoinnista. Lisaksi haasteeksi naiden mallien osalta
muodostuu nykyinen aikarajoittamaton kadunvarsipysakoéinnin tarjonta, joka olisi valttamatonta si-
sallyttdad markkinaehtoisesti hinnoiteltuun kokonaisuuteen.

Osittain markkinaehtoisista malleista malli C "ei velvoitepaikkoja kaavassa, mutta velvoite liittya
alueelliseen pysakointiyhtiodn”, on kiinnostava jatkotarkastelujen pohjaksi. Sekin tosin edellyttaa,
etta kadunvarsipaikat kuuluvat samaan kokonaisuuteen. Keskeinen kysymys on, syntyyko asukkai-
den tarpeisiin riittdva maara paikkoja ilman kaavan velvoitetta? Alueella asuu paljon erilaisten teol-
lisuuden, rakentamisen ja vuorotyon tekijoita, jotka tarvitsevat autoa tydmatkoillaan valttamatta.

Myds malli D "velvoitepaikat kaavassa keskitetyn pysakaointilaitoksen toteuttamiseksi” on alueen
kannalta mahdollinen. Mallissa voidaan ts. kayttaa perusnormia alhaisempaa mitoitusta kaavan
velvoitepaikoille (esim. kayttamalla normin tarjoamat alennukset taysimaaraisesti) ja varata alu-
eelta tontti pysakaintiyhtion mydhemmin toteuttamalle osin markkinahintaiselle pysakdintilaitok-
selle. Tai vaihtoehtoisesti yhtio voisi toteuttaa markkinaehtoisia paikkoja laitoksen korottamisen yh-
teydessa.

Mallissa eriaikaisten tdydennysrakentamishankkeiden hallinta on haasteena, ja edellyttdd nimen-
omaan kaupunkiomisteista pysakadintiyhtiéta, joka hallitsee alueen pysakointi-infran ja rakentamis-
hankkeiden suhdetta ja hoitaa infraan liittyvaa valirahoitusta tarpeen vaatiessa.

Markkinaehtoinen pysakointi keskustoissa

Keskusta-alueiden markkinaehtoinen pysakointi nostettiin tydssa esiin erillisena tarkasteluna. Eri-
tyisesti Mellunkylan keskustat ja niiden valittbmassa laheisyydessa sijaitsevat alueet poikkeavat
alueen muusta rakenteesta, niiden yleiskaavassa esitettyjen suurempien tiivistdmistavoitteiden
myota. Mellunkylan kummatkin keskukset, Kontula ja Mellunmaki, sijaitsevatkin liikenneyhteyksien
kannalta erinomaisilla sijainneilla ja niistd on mahdollista liikkkua tulevaisuudessa melko vaivatto-
mastikin raitiotie-, linja-auto- ja metroyhteyksin mm. Helsingin keskustan, Malmin seka Tikkurilan
suuntaan. Kehittyvat keskusta-alueet tuovat asukkaiden ulottuville ainakin paivittaiset palvelut, ku-
ten ruokakaupan. Lisaksi alueen kehittyessa sinne sijoittuisi todennakoisesti kasvavissa maarin
my0s paivakoti- ja koulupalveluita. Palveluiden ja harrastusmahdollisuuksien sijaitessa lahella tai
esimerkiksi vain yhden vaihdottoman joukkoliikennematkan paassa henkildautoa ei valttamatta pai-
vittain tarvitsisi.

Alueen keskustat voisivat toimia luonnollisina sijainteina myods “liikkumishubeille”, jolloin asukkailla
olisi kuitenkin henkildauto yhteiskayttbauton muodossa tarvittaessa saatavilla. Mikali keskustassa
asuvalla olisi oma yksityinen henkildauto voitaisiin mahdollisesti pohtia vaihtoehtoa, jossa ajoneu-
von pysakdintipaikka sijoittuisikin esim. keskitettyyn pysakointilaitokseen aivan keskustan valitto-
man etaisyyden ulkopuolelle, mutta kuitenkin siten, etta kavelyetaisyys ei kasvaisi turhan suureksi.
Tama antaisi mahdollisuuden osoittaa keskustan korkeamman hyodyn korttelit laajemmaltikin muu-
hun kuin pysakoéinnin kayttdon. Pysakadintilaitoksiin voitaisiin sijoittaa muidenkin kuin vain keskusta-
korttelin pysakdintia. Jarjestely edellyttaisi kuitenkin erityisesti kadunvarsipysakdinnin aikarajoituk-
sia ja mahdollisesti jopa maksullisuutta. Keskustakorttelien palvelujen pysakdintikapasiteetti ja
mahdolliset lyhytaikaiseen pysakaintiin osoitetut paikat mahdollistaisivat myos vaihtoehdon pysa-
koéida korttelin sisalla, vaikka varattua paikkaa asukkaalle ei olisi sinne merkittykaan, tosin pysa-
kointitapahtuma saattaisi olla talldinkin maksullinen. Lisaksi keskusta-alueille sijoittuvat eri toimin-
not luovat hyvat edellytykset vuorottaispysakaoinnin ja erilaisten keskitettyjen pysakaointiratkaisujen
jarjestamiselle.
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Paapiirteittain Mellunkylan keskusta-alueet vaikuttaisivatkin tayttavan markkinaehtoisen pysakoin-
nin vaatimuksia melko hyvin, joskin Kontulan keskusta voisi sopia markkinaehtoiseen pysakaointiin
paremmin kuin Mellunmaen keskusta. (Case-alueiden pysakdinnin jarjestamista on kasitelty viela
tarkemmin "keskustakortteleiden erityistarkastelut’-kappaleessa.) Markkinaehtoisen pysakoéinnin
vaatimuksista toteutuvatkin esimerkiksi seuraavat: Erilliselle pysakdintilaitokselle voitaisiin periaat-
teessa tehda varaus myds alueen ulkopuolelle ja alueet rakentuvat todenndkdisesti suhteellisen
tiiviissa aikataulussa. Lisaksi sekoittunut seka tiivis maankaytté mahdollistaa pysakoinnin jouston
ja vuorottaisuuden esimerkiksi lityntapysakainnin ja kaupanpysakadinnin suhteen seka pysakdinnin
keskittamisen. Kehittdmistarpeita pysakoinnin jarjestdmisen osalta keskittyisi erityisesti juuri pysa-
kdinnin aikarajoittamiseen ja hinnoitteluun.

Keskustan osalta voitaisiinkin pohtia myds mallia, jossa esimerkiksi kaupantoimintojen pysakointi
toteutuisi markkinaehtoisesti. Talldinkin keskustan asukaspysakdinnille voitaisiin etsia kustannuste-
hokkaampaa ratkaisua tiiveimman keskuksen ulkopuolelta. Keskustan korttelin rakentamisen voi-
daan myos olettaa tapahtuvan kohtuu lyhyella aikajanteella, joka myds tukee markkinaehtoista py-
sakointia. Toisaalta keskustakorttelien osalta pysakoinnin toteutuessa markkinaehtoisesti voisi
maksiminormin asettaminen olla tarpeen, jotta pysakdintipaikkamaarat eivat kasvaisi turhan isoiksi.

Pysakointiyhtion rooli

Kontulan keskusta-alueen ulkopuolella muualla Mellunkyldssa kaupunkiomisteinen pysakdintiyhtid
on edellytyksena hyvan ja laajamittaisen taydennysrakentamisen toteutumiselle ja tehokkaalle py-
sakoinnin jarjestamiselle. Pysakointiyhtion parhaat toimintamallit, jotka on kuvattu edellisessa lu-
vussa, ovat sindnsa toimivia myds Mellunkylan alueella. Perushaasteena on, ettd vanhat lisa-/tay-
dennysrakentavat yhtiot eivat tyypillisesti halua liittyd pysakoéintiyhtiodn, mika estda hankkeiden
kaynnistymista. Toisaalta alueen taloyhtiot ovat peruskorjausiassa, missa tilanteessa lisa- ja tay-
dennysrakentamisella voidaan rahoittaa peruskorjausta. Tassa Mellunkylan alueen erityispiirteena,
tai itdisten Iahididen piirteena ylipaataan, voidaan nostaa esiin peruskorjausten korkeat kustannuk-
set suhteessa asuntojen hintaan alueella. Tama seikka nostaa esiin purkavan taydennysrakenta-
misen mahdollisuuden erityisesti keskustoissa ja niiden laheisyydessa.

Mellunkylan alueen keskitettyjen pysakointiratkaisujen erityistarpeena on mahdollisimman edullis-
ten ratkaisujen hakeminen ns. kolmikantayhteistyossa pysakointiyhtion, kaavoittajan ja rakennutta-
jien kesken. Alueella pihakannen tai osin rakennusten alle sijoitettavia pysakdintiratkaisuja on pi-
detty haastatteluissa liian kalliina, joskin keskustoissa ja niiden liepeilla namakin ratkaisut voivat
tulla kyseeseen esimerkiksi purkavan tdydennysrakentamisen ollessa kyseessa. Paasaantoisesti
pysakaintiyhtion tulisi keskustojen ulkopuolella pyrkia toteuttamaan vaiheittain korotettavia kylmia
pysakadintilaitoksia, joissa rakentamiskustannukset saadaan pidettya 15 000 — 20 000 euroa/auto-
paikka tasolla. Lisaksi toimijoiden tulisi taloudellisen yhtalon ratkaisemiseksi pyrkia yhdessa inno-
vatiivisiin ratkaisuihin, tutkien myds maanpaallisen pysakoinnin vaihtoehdot asukaspysakoinnissa
- kadunvarsipaikat
- pihapaikat
- hybriditalot”, joissa samaan rakennukseen sijoitettavat asunnot ja pysakointi erotetaan toi-
sistaan paloturvallisin rakentein
- vuorottaispysakdinti
- etapysakainti, jossa keskitetty pysakaintilaitos sijoitetaan alueen reunalle edullisemmalle
tontille esim. raitiovaunuyhteyden paahan

Naita innovatiivisia ratkaisuja voidaan hakea myds alueen kehittamiseen liittyvissa "markkinavuoro-
puheluissa”, joissa kaavoittajat pohtivat yhdessa rakennusliikkeiden kanssa erilaisia mahdollisuuk-
sia ja ideoita toimivien ja edullisten ratkaisumallien I6ytamiseksi.

Mellunkylan alueella pysakointiyhtion on oltava aktiivinen toimija mitoitusnormin alennusten hake-
misessa keskitetyn pysakdinnin, yhteiskayttdautojen seka vuorottaispysakoéinnin kautta.

Mellunkylan alueella on muutamia isoja HEKA:n tontteja, joilla on alustavasti suunniteltu tayden-

nysrakentamista ja tonttien lohkomista. N&illa tonteilla on mahdollista tutkia myds julkisten ja yksi-
tyisten toimijoiden hankkeiden yhteensovittamista ja keskitettyjen pysakaointitalojen toteuttamista
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hankkeiden tarpeisiin siten. Tassa yhteydessa on mahdollista neuvotella myés hankkeiden synkro-
noinnista siten, etta hankkeet lahtevat liikkeelle riittavan samanaikaisesti pysakointilaitoksen rahoit-
tamisen kannalta.

Pysakointilaitosten vaiheittain rakentaminen

Pysakdintilaitosten rakentaminen vaiheittain on keskeinen tydkalu Mellunkylan tdydennysrakenta-
misessa, silla tdydennysrakentamisen potentiaali on keskusta-alueita lukuun ottamatta sirpaleista
ja etenee todennakdisesti hanke hankkeelta pidemman ajanjakson aikana. Laitosten vaiheittain ra-
kentamisella kaupungin pysakdintiyhtié voi pienentaa valirahoituksen tarvetta ja siten taloudellista
riskiadn pysakointi-infran rakentamisessa.

Pyséakdintilaitoksia on mahdollista laajentaa rakenteellisesti seka yldspain etta sivulle, tontista riip-
puen. Lisakustannus on kohtuullinen, kunhan laajennetaan vain kertaalleen. Taman tyén asiantun-
tijahaastatteluissa edullisimmaksi ratkaisuksi on tunnistettu 2-kampainen kaltevatasoinen (rampi-
ton) laitos, jota voi laajentaa seka ylospain etta lyhyesta paadysta sivullepain. Vaiheittaisuus on
mahdollista myds 1-kampaisessa laitoksessa, jossa on erillinen ramppi. Laajennustyd on mahdol-
lista suunnitella ja toteuttaa siten, etta tydnaikainen haitta laitoksen kayttgjille on rajallinen, kaytto-
kiellon kesto arviolta 1-2 kk. Tana aikana tulee pysakdintiyhtion jarjestaa valiaikainen asukas-
pysakaointi esimerkiksi alueen kadunvarsipysakdintipaikoille tai yleisille pysakdintialueille.

Vaihtoehtona laitosten vaiheittain rakentamiselle on pohdittu laitoksen rakentamista kerralla val-
miiksi ja ylimaaraisen kapasiteetin vuokrausta muuhun kuin asukaspysakadinnin kayttéon. Tallaisia
kayttokohteita voi keskusta-alueilla olla liityntapysakointi tai markkinaehtoisesti hinnoitellut paikat
sellaisten kiinteistdjen asukkaille, jotka tarvitsevat velvoitepaikkoja enemman paikoitusta. Ylimaa-
raistd kapasiteettia voisi myds vuokrata niiden taloyhtididen asukkaille, joiden maantaso- tai laitos-
paikat ovat rakentamisen tai laitoksen korottamisen takia poissa kaytosta.

Paikkojen hinnoittelu ja operointi on kaupungin yhtién tehtavana. Kylman ja rakenteiltaan yksinker-
taisen pysakointilaitoksen kayttd tdysin muuhun kayttétarkoitukseen on nahty tdman tydn asiantun-
tijahaastatteluissa melko hankalaksi. Useat kayttotarkoitukset edellyttavat kalliita rakenteellisia ja
taloteknisia muutoksia, lisdksi esimerkiksi kaltevat tasot ovat epakaytanndéllisia. Maantasokerrok-
sen aktivointiin muuhun kayttéén on kuitenkin ndhty potentiaaliseksi asiaksi, jota on sopivissa koh-
teissa mahdollista suunnitella tapauskohtaisesti. Keskustakortteleissa monikayttoiset ratkaisut voi-
vat erityisesti tulla kyseeseen. Pihatoimintoja voisi esimerkiksi tutkia sijoitettavaksi pysakaintilaitok-
sen katolle.

Pysakoinnin mitoitus, rakenteellisen pysakoinnin sijoittumisvaihtoehdot ja tayden-
nysrakentamisen maara

Mellunkylan osalta ei tyon lahtomateriaaliksi ollut saatavilla yksityiskohtaisia tietoja taydennysra-
kentamiskohteista, niiden volyymeista tai keskitettyjen pysakadintilaitosten sijoituspaikoista, vastaa-
valla tavalla kuin muissa case-kohteissa oli. Mahdollisten pysakdintilaitosten sijaintipaikoista, seka
niiden mahdollistamasta tdydennysrakennettavasta kerrosalasta, tehtiin karkea tarkastelu ja laskel-
mat tutkimalla ensisijaisesti nykyisia LPA, LP ja AP -tontteja seka nykyisia 2-kerroksisia pysakaointi-
laitoksia, jotka ovat lahestymassa peruskorjausikaa. Naista tonteista mitoiltaan sopivimmille on so-
vitettu vaiheittain korotettavia pysakoéintilaitoksia:

- rampiton kaltevatasoinen 2-kampainen laitos, minimimitat 35 x 39 m

- 1-kampainen kapea laitos, jossa erillinen ramppi

Edella mainittujen tonttityyppien lisaksi tutkittiin toissijaisesti mahdollisuutta sijoittaa pysakdintilaitos
nykyiselle asuintontille (AK) sen olemassa olevan pysakéintialueen paalle, mikali 1ahialueelta ei
I6ytynyt sopivia ensisijaisia tonttityyppeja. Tarkastelussa ei tutkittu laitosten rakentamista puistoi-
hin. Lisaksi voidaan todeta, ettad nykyiset koulut ja tulevat raitiolinjat voivat asettaa reunaehtoja py-
sakointilaitosten sijoittamiselle, mutta niiden perusteella ei viela kuitenkaan tehty karsintaa.

Tarkastelussa kunkin potentiaalisen laitoksen autopaikkamaara arvioitiin karkeasti kerroksittain ja
sen pohjalta laskettiin laitoksilla vaiheittain rakentaen (3/5 kerrosta) saavutettava uusien autopaik-
kojen lukumaara, huomioiden rakennuksen alle jadvat korvattavat vanhat paikat. Tassa oletettiin,
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ettd kaikki tontilla sijaitsevat nykyiset paikat menetetdan, mika ei valttamatta joka tapauksessa pida
paikkaansa.

Laitosten sijaintipaikat on esitetty kuvissa 22 ja 23 erikseen Kontulan alueen seka Vesala-Mellun-
maen osalta.
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metria S BTEEET 4

Kuva 22 Kontulan alueelta tunnistetut potentiaaliset pysakointilaitosten sijoituspaikat (AK-tontilla sijaitsevat

toissijaiset katkoviivalla) ja niiden mahdollistama kokonaisautopaikkamaara 5-kerroksisena laitoksena.
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Kuva 23 Mellunmaen alueelta tunnistetut potentiaaliset pysakadintilaitosten sijoituspaikat (AK-tontilla sijaitse-
vat toissijaiset katkoviivalla) ja niiden mahdollistama kokonaisautopaikkamaara 5-kerroksisena laitoksena.

Pysakointilaitosten rakentamiselle saavutettavien uusien autopaikkojen lukumaarasta (huomioiden
rakennuksen alle jaavat korvattavat nykyiset paikat) on laskettu alueittain mahdollinen tdydennys-
rakentamisen maara. Laskelma on tehty seka 3-kerroksiselle ettd 5-kerroksiselle laitokselle. Pysa-
koinnin mitoituksen osalta on kaytetty seuraavia oletuksia:
- Mitoituksen lahtékohdaksi tulevaisuuden tilanne, jossa uudet raitiolinjat ja sen mukainen
mitoitus
- Keskitetty nimeamaton pysakdinti — 10...15 % riippuen keskitetyn laitoksen koosta
- Pysakdintiyhtion tehtavana jarjestaa vuokra-auto/yhteiskayttbautopalveluja, joilla mitoituk-
seen saadaan 10 % alennus.
- Vuorottaispysakoinnin mahdollisuuksia keskustoissa ei ole tassa huomioitu.

Tulokset on esitetty taulukoissa 7.
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Taulukko 7 Kontulan ja Vesalan tunnistetut potentiaaliset pysakdintilaitokset, niiden mahdollistama uusien
autopaikkojen maara ja siihen pohjautuva tdydennysrakentamisen potentiaali (asuinrakentamista).

Kontula vaihe 1: 3 krs laitos vaihe 2. 5 krs. Laitos
Nykyiset Pysdkointilaitos | mitoitusnormi uusia uutta mitoitusnormi uusia uutta
nro autopaikat ap/krs kem/ap autopaikkoja | kerrosalaa kem/ap autopaikkoja [ kerrosalaa

1 314 130 170 76 12915 170 336 57098
2 246 130 170 144 24471 170 404 68 654
3 81 90 183 189 34588 183 369 67529

4 476 240 170 244 41464 170 724 123033
5 200 100 170 100 16993 170 300 50980
6 90 30 160 0 0 160 60 9630
7 53 25 173 22 3802 173 72 12 444
8 144 75 183 81 14824 183 231 42275
9 101 40 160 19 3049 170 99 16 824
10 124 95 170 161 27359 170 351 59 647
11 28 65 160 167 26 802 170 297 50471
12 131 65 136 64 8691 144 194 27 895
13 156 95 170 129 21922 170 319 54209
14 102 230 170 230 39085 170 230 39085
15 0 130 170 130 22092 170 130 22092
16 136 90 170 134 22771 170 314 53359

17 119 400 183 481 88026 183 681 124 627
18 82 45 160 53 8506 170 143 24301
19 75 40 160 45 7222 170 125 21242
20 86 50 160 64 10272 170 164 27 869

Yhteensa: 2744 2533 434 855 16368 953 264

Koko Kontulan-Vesalan alueella tunnistetut potentiaaliset pysakadintilaitokset mahdollistavat siis en-
simmaisessa vaiheessa (3 krs) noin 430 000 k-m2 tdydennysrakentamista ja mydhemmassa vai-
heessa (5 krs) jopa 950 000 k-m2 uutta rakentamista. Tasta potentiaalista noin 890 000 k-m2 sijait-
see Kontulan alueella. Helsingin uudessa yleiskaavassa on Kontulan taydennysrakentamispotenti-
aaliksi (sis. uudet korttelialueet) esitetty 230 000 — 930 000 k-m2. Tassa tydssa tehty karkea las-
kelma siis osoittaa, etta toteuttamalla 5-kerroksisia kevytrakenteisia pysakointilaitoksia nykyisille
pysakointialueille on mahdollista saavuttaa yleiskaavan tavoitteet. Huomionarvoista on, etta 3-ker-
roksisten laitosten vaikutus on siksi pieni, ettd huomattava osa laitospaikoista joudutaan kaytta-
maan olemassa olevien paikkojen korvaamiseen.

Taulukossa 8 on esitetty Mellunmé&en alueen vastaavat potentiaalit.

Taulukko 8 Mellunmé&en tunnistetut potentiaaliset pysakointilaitokset, niiden mahdollistama uusien autopaik-
kojen maara ja siihen pohjautuva tdydennysrakentamisen potentiaali (asuinrakentamista).

Mellunmaki vaihe 1: 3 krs laitos vaihe 2. 5 krs. Laitos
Nykyiset Pysakointilaitos | mitoitusnormi uusia uutta mitoitusnormi uusia uutta

nro autopaikat ap/krs kem/ap autopaikkoja | kerrosalaa kem/ap autopaikkoja [ kerrosalaa
21 102 100 170 198 33647 170 398 67634
22 85 60 160 95 15247 170 215 36 536
23 76 45 160 59 9469 170 149 25320
24 104 45 160 31 4975 170 121 20562
25 72 65 160 123 19741 170 253 42993
26 258 100 160 42 6720 170 242 41124

Yhteensa: 697 415 548 89 799 1378 234170

Mellunmaessa potentiaalisia pysakointilaitosten sijainteja tunnistettiin 6 kpl. Naiden mahdollistama
tdydennysrakentamisen potentiaali arvioitiin olevan lopputilanteessa (5 krs laitokset) yhteensa
234 000 k-m2.

Keskustakorttelien erityistarkastelut

Yleisesti alueiden keskustakorttelit sijoittuvat alueiden parhaiden joukkoliikenneyhteyksien varrelle.
Keskustan kortteleista voi olla jopa suora, rakenteen sisdinen yhteys, joukkoliikenneterminaaliin tai
esimerkiksi metroasemalle tai muuten erityisen sujuvat yhteydet lahialueille.
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Autoliikenteen osalta tavallisia tarpeita keskusta-alueilla ovat pysakdintiliikenteen lisdksi huolto, pe-
lastusliikenne ja saattoliikenne. Liséksi keskusta-alueille saattaa tavallisesti sijoittua esimerkiksi
taksiasema. Erityisen vaativan keskusta-alueen liikennesuunnittelusta tekee naiden autoliikenteen
muotojen yhteensovittamisen turvallisesti ja toimivasti kavely ja pyoraily-ymparistdon kanssa erittain
ahtaassa tilassa. Taten keskusta-alueilla tulisikin tutkia myds autoliikenteen ja pysakoéinnin ratkai-
suja, jotka edistavat myds viihtyisan jalankulku ja pyoraily-ymparistdn muodostumista seka selkeita
ja viihtyisia reitteja joukkoliikenteen pysakeille.

Keskustakortteleissa rakenne on tavallisesti hyvin tiivis ja tilasta kilpailevat eri toiminnot pysakainti
mukaan lukien. Tavallisia toimintoja aluekeskuksissa ovatkin asuminen, kaupanpalvelut ja toimis-
tot. Keskuksiin saattaa sijoittua myds esimerkiksi kunnan yllapitamia tai muuten tarkeita palveluja.
Tiivis rakenne ja sekoittunut maankaytto luovatkin keskustojen osalta useita eri mahdollisuuksia
pysakoinnin ratkaisemiseksi. Sekoittunut maankayttd mahdollistaa esimerkiksi pysakoinnin vuorot-
taiskayton asumisen ja toimistojen valilla tai harrastustoimintojen ja toimistojen valilla. Myds liityn-
tapysakointia ja esimerkiksi kaupan toimintojen pysakdintia voidaan osoittaa valttavasti vuorottais-
kayttdon. Keskeista vuorottaispysakoinnin osalta onkin, ettd pysakadintitapahtumat eri toimintojen
valilla tapahtuvat mahdollisimman eriaikaisesti. Lisaksi tiiviin rakentamisen yhteydessa on tavalli-
sesti mahdollista tutkia kannen tai maanalaisia pysakadintiratkaisuja, mikali niista ei muodostu kus-
tannuksiltaan turhan isoa kokonaisuutta.

Yleisesti keskusta-alueilla pysakdinnin kannalta kannattaa tutkia markkinaehtoisen pysakoinnin to-
teutumisedellytyksia. Mahdollinen pysakadintiyhtion rooli helpottaa markkinaehtoisen pysakadinnin
jarjestamista, mutta kiinteistdn toimijoiden (esim. kauppa) kannalta erillinen pysakointioperaattori
saattaa olla haasteellinen, mikali se esimerkiksi hinnoittelisi pysakadintia siten, etta kaupan asiak-
kaat kokisivat kaupan pysakadinnin turhan kalliiksi. Erityisesti tiiviiden kortteliratkaisujen vaiheittain
rakentuminen saattaa olla hankalaa, jos rakentamisesta muodostuisi valmiiden korttelien kayttajille
turhan paljon haittaa. Voitaisiinkin olettaa, etta ainakin erityisen tiiviit kokonaisuudet rakentuvat
mahdollisimman nopeasti, jolloin esimerkiksi pysakdinnin vaiheittain rakentamiseen ei kannata pa-
nostaa. Lisdkapasiteettia voisi periaatteessa saada pysakdinnin muuntojoustavuuden avulla, jolloin
jokin pysakointilaitoksen osista palvelisi muussa kuin pysakdintitarkoituksessa ja se voitaisiin myo-
hemmin muuttaa pysakaoinnin kayttéon esim. markkinaehtoisen pysakainnin tarpeesta.

Kontulan keskusta:

Kontulan ostoskeskusyhtiolla on keskustassa yhtididen vuokra-alueilla kehittdmisvaraus vuoteen
2024 saakka alueen kaavoituspotentiaalin selvittamista varten. Aluetta on tarkoitus kehittaa vuo-
den 2016 yleiskaavan mukaisesti ymparistdaan tehokkaammaksi, tiiviiksi ja monipuoliseksi kau-
punginosakeskukseksi ja rakentaa sinne myds asuntoja.

Tulevaisuudessa Kontulan keskustan osalta markkinaehtoisen pysakaoinnin jarjestdminen voisi olla
mahdollista, koska yleiskaava mahdollistaa korkean tonttitehokkuuden ja keskustakorttelista voisi
muodostua talldin tarvittavan tiivis ja keskustamainen kokonaisuus. Myos taydennysrakentamisen
ajanjakson voisi arvioida olevan melko kompakti. Tosin rakennusmassa on tavallista laajempi ja
tiivis keskusta luo omat haasteensa myds rakentamiselle, jotka osaltaan saattavat venyttaa raken-
tamisen kestoa. Myds Kontulan keskustan laheisyydesta on tunnistettu muutamia alueita, joille
voisi sijoittaa pysakaintilaitoksen tai pysakointilaitosvarauksen. Markkinaehtoisen pysakaoinnin toi-
mintaedellytysten varmistamisen kannalta Kontulan alueella tulisi tutkia kadunvarsipaikkojen aika-
rajoituksia / maksullisuutta.

Keskustassa pysakointiyhtion osalta olisi pohdittava, milla edellytyksella yhtio voisi hallinnoida
kaikkia keskustan paikkoja, eika esimerkiksi hinnoittele kaupan pysakdintia siten, etta se ei enaa
houkuttele asiakkaita. Pysakointiyhtion etuna olisi markkinaehtoisen pysakoinnin jarjestamisen hel-
pottaminen ja erityisesti keskusta-alueella tehokkaiden pysakointiratkaisujen, kuten vuorottais-
pysakadinnin, etsiminen.

Voitaisiin hyvin olettaa, ettd myods Kontulan keskusta rakentuisi suhteellisen tiukalla aikataululla,
jolloin pysakadinnin vaiheittain rakentaminen ei valttamatta ole jarkevaa vaan kaikki pysakadinti kan-
nattaa rakentaa kerralla. Tosin, mikali Iahialueen pysakointilaitokset palvelisivat myds keskustan
pysakaintia, niin naiden osalta myds vaiheittain rakentamista on jarkevaa tarkastella.
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Keskustan ndhdaan palvelevan liityntapysakointia hyvin ja liityntapysakaointi tulisikin sijoittaa Iahelle
metroasemaa ja varmistaa metroaseman ja pysakoinnin valilla sujuvat yhteydet. Toisaalta liitynta-
pysakainnin jarjestaminen ei saisi hankaloittaa korttelin rakentumista turhan paljoa.

RONTULANKAARI

Kuva 24 Idealuonnos Kontulan keskustan pysakoinnin jarjestelyista.

Mellunmaen keskusta:

Myos Mellunmaen keskustan osalta markkinaehtoista pysakaintia voitaisiin harkita. Markkinaehtoi-
sen pysakaoinnin toteuttaminen ei kuitenkaan valttamatta ole yhta selkeaa kuin Kontulassa, koska
keskustan valittdmassa laheisyydessa ei ole kuin yksi isompi yleinen pysakdintialue, jonne voitai-
siin sijoitta keskustan pysakointia. Toisaalta myds Mellunmaen korkea yleiskaavan taydennysra-
kentamispotentiaali voisi mahdollistaa ainakin osittaisen markkinaehtoisen pysakoinnin. Tosin met-
roradan estevaikutus saattaa luoda haasteen pysakoéinnin suunnittelun joustavuudelle ja jakaa py-
sakointikapasiteettia kahdelle puolelle, joka hankaloittaa esim. pysakoéinnin keskittdmisen tavoitetta
ja vuorottaiskayttoa.

Myds Mellunmé&en keskustassa mahdollisen pysakointiyhtion osalta tulisi tarkastella kiinteiston
suhdetta erilliseen pysakdinnin toimijaan. Kuten Kontulassakin, niin myos pysakainnin vaiheittain
rakentaminen on todennakoisesti haasteellista. Toisaalta, mikali Mellunmaen keskustasta muodos-
tuu Kontulan keskustaa valjempi alue, niin muutostyét eivat valttamatta alueella niin isoja hairidita
ja esimerkiksi osa pysakaointilaitoksesta voitaisiin ensi alkuun varata muuhun kayttéon ja rakentaa
tahan osaan paikat mahdollisesti vasta mydhemmin. Myds Mellunmaen keskustan nahdaan palve-
levan liityntapysakointia hyvin.
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Kuva 25 Idealuonnos Mellunméaen keskustan pysakadinnin jarjestelyista
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Yleisesti Kontulan ja Mellunmaen keskustan pysakdinnin visio voisi muodostua innovatiivisista,
keskitetyista ja mahdollisimman taloudellisista pysakdintiratkaisuista. Suunnittelun lIahtékohtana
kaupunki voisi mahdollistaa seka markkinaehtoiseen ettd mahdollisesti myds pysakaointiyhtioon no-
jaavan ideologian, jolloin pysakdinnista ei syntyisi kortteleille turhan suurta rasitetta. Erityisesti
markkinaehtoista pysakointia tulisi harkita Kontulan keskustassa. Mellunmaen keskustan osalta
toteutuminen voi olla haastavampaa. My®és lityntapysakainnin jarjestaminen keskustakortteleihin ei
saisi muodostua liian raskaaksi kummankaan kokonaisuuden kannalta.

Tavoitteita voisi lahestya tutkimalla, joko keskusta-alueelle ja / tai sen valittdmaan Iaheisyyteen
maanpaallisen pysakaintitalon sijoittamista, johon osoitettaisiin paljon alueen pysakadintia. Pysa-
kéinnin tehokkuutta voidaan kasvattaa esimerkiksi kaltevatasoisilla pysakéintilaitoksilla, joiden py-
sakadintitasot toimivat ajoramppeina, eika erillisia ramppeja talldin valttamatta tarvita. Toimijoita
kannustettaisiin myos hyddyntamaan esimerkiksi yhteiskayttdautoista ja vuorottaispysakoinnista
saatavia normihelpotuksia.

Tyokalupakin ratkaisut Mellunkylassa

Mellunkyla

Kaupungin @ Markkinaehtoinen
pysakaointiyhtiod

pysakointi O/

Vaiheittain
rakentaminen

Pysakdintinormin joustot

Autottomienja
vahaautoisten kohteiden
toteuttamiskokeilu
asemien laheisyydessa

Alle 1 200k-m2 ilman
normin mukaisia paikkoja
-laskentaperiaatteen
aajentaminen alueelle II|

Yksittaisten kohteiden
ajoittaminen ja paikkojen
toteutus yhteisesti,
vahennys normiin

Suurempi sallittu
yhteenlaskettu vahennys
taydennysrakentamis-
kohteissa

Tapauskohtainen harkinta

Pysakaintipaikat
edellytetty vain uudelle
rakentamiselle

Vieraspyséakadinnin
osoittaminen kadunvarsille

Olemassa olevan pysa-
kdintikapasiteetin kayttd
(kadunvarsipysé&kainti,
asukaspysakadintitunnus)

Kaupungin omien
toimijoiden (HEKA, ATT)
hankkeiden taktinen
ajoittaminen

Maankaytto- ja tdydennys-
rakentamiskorvauksen
porrastus

Kustannustehokkaiden
ratkaisujen etsiminen
yhteistydssa toimijoiden
kesken —
kolmikantayhteistyd
(pysakointiyhtio,
kaavoittaja, rakennuttaja),
"markkinavucropuhelu”
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5 Paatelmat ja jatkotoimen-
piteet

5.1 Keskeiset paatelmat

TyOssa on tarkasteltu alueellisen pysakointiyhtion toimintalogiikkaa ja hallintomalleja, markkinaeh-
toisen pysakainnin toimintaedellytyksia taydennysrakentamisessa ja vaiheittaista rakenteellista py-
sakadintia seka pyritty tunnistamaan myds muita ratkaisuja, joilla esikaupunkialueiden taydennysra-
kentamista voitaisiin edistaa. Tydssa tarkastellut tiydennysrakentamisen alueelliset pysakdintirat-
kaisut on koottu tyokalupakiksi.

Isot ratkaisut A
Kaupungin Markkinaehtoinen .
pysakointiyhtio @ pysakainti @

- J

4 \

Muut ratkaisut, joilla tdydennysrakentamista pystyttéisiin edistdméaan seka alueilla,
Joilla pysé&kointiyhtiomalli tai markkinaehtoinen pysékointi eivét sovellu hyvin, etté
ennen Kuin pysékdintiyhtiomalli tai markkinaehtoinen pysékéinti ovat
kayttéonotettavissa

Vaiheittain
rakentaminen

Pysakointinormin joustot

Autottomien ja
véh&autoisten kohteiden
toteuttamiskokeilu
asemienldheisyydessa

Kaupungin omien
toimijoiden (HEKA, ATT)
hankkeiden taktinen
ajoittaminen

Tapauskohtainen harkinta

Alle 1 200k-m2 ilman
normin mukaisia paikkoja
-laskentaperiaatteen
laajentaminen alueelle Il

Pyséakointipaikat
edellytetty vain uudelle
rakentamiselle

Maank&ytto- ja tdydennys-
rakentamiskorvauksen
porrastus

Yksittdisten kohteiden
ajoittaminen ja paikkojen
toteutus yhteisesti,
vahennys normiin

Kustannustehokkaiden

Vieraspysakainnin

. . . ratkaisujen etsiminen
osoittaminen kadunvarsille

yhteistydssé toimijoiden
kesken —

Suurempi sallittu
yhteenlaskettu vahennys
tdydennysrakentamis-
kohteissa

Olemassa olevan pysa-
kointikapasiteetin kayttd
(kadunvarsipysakointi,
asukaspysékointitunnus)

kolmikantayhteistyo
(pysékaointiyhtis,
kaavoittaja, rakennuttaja),
"markkinavuoropuhelu”
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Alueellisen pysakointiyhtion toimintalogiikka ja hallintomallit

Kaupungin omistaman pysakointiyhtion malliksi esitetdan emoyhtidsta (Helsingin Pysakointi Oy) ja
alueellisista tytaryhtidista (esimerkiksi Mellunkylan Pysakaéinti Oy, Malmin Pysakointi Oy ja Etela-
Haagan Pysakointi Oy) muodostuvaa mallia. Emoyhtio jaa 100 %:sti kaupungin omistukseen ja
paatosvaltaan. Kullekin tdydennysrakennettavalle alueelle emoyhtid perustaa tytaryhtion, jonka
omistukseen pysakdintilaitokset tulevat. Taydennysrakentamishankkeita toteuttavat talo- ja kiinteis-
toyhtiot tulevat alueellisen pysakdintiyhtion osakkaiksi. Omistus on jaettu aanivaltaisiin A-osakkei-
siin, jotka lahtokohtaiset jaavat kaupungin omistukseen, ja aanivallattomiin B-osakkeisiin, jotka
myydaan suunnatuilla osakeanneilla tdydennysrakentaville talo- ja kiinteistoyhtidille. Tama mahdol-
listaa kaupungin paatdsvallan sailymisen alueellisissa pysakadintiyhtidissa ainakin taydennysraken-
tamisvaiheen ajan.

Alueellinen pysakointiyhtio vastaa velvoitepaikkojen rakentamisesta ja pysakointilaitosinvestoinnit
rahoitetaan osakeanneista kertyvalla paaomalla. Osakkeiden arvo/hinta maaritetdan vastaamaan
pysakointilaitoksen toteutuskustannuksia. Osakkeiden maara maaraytyy asemakaavassa maaritet-
tyjen velvoitepaikkamaarien perusteella tai osittain markkinaehtoisessa mallissa C tdydennysra-
kentamiseen ryhtyvan talo- tai kiinteistoyhtion ilmoittaman paikkamaaran perusteella. Talo- ja kiin-
teistoyhtiot ovat oikeutettuja osakkeita vastaavaan maaraan pysakdintioikeuksia. Osakaskiinteistd-
jen asukkaat hankkivat pysakointioikeuden suoraan alueelliselta pysakaintiyhtiolta, joka tekee kun-
kin autopaikan vuokraamisesta erillisen sopimuksen asukkaan kanssa. Alueellinen pysakaintiyhtio
perii laitosten kayttajilta vuokraa, jolla katetaan kaytto- ja yllapitokulut seka varaudutaan peruskor-
jaukseen.

Alueellisten pysakaintiyhtididen toimintalogiikkaan ja hallintomalliin on hyva maarittaa perusperiaat-
teet, mutta siitd on pystyttava myos poikkeamaan, koska tadydennysrakentamisalueet ovat erilaisia
ja siten alueellisten pysakointiyhtididenkin on voitava olla erilaisia toimintaperiaatteiltaan. Lisaksi
alueellisia pysakointiyhtidita koskevissa sopimuksissa tulee huomioida muun muassa mahdollisuus
korottaa pysakdintilaitoksia mydhemmin (vaiheittain rakentaminen) ja pysakdintilaitoksen vapaan
kapasiteetin vuokraaminen myos osakaskiinteistdjen ulkopuolisille tahoille. Kaupungin omistaman
pysakaintiyhtion perustamisen taustalla on myos tarve keskittaa pysakaintiin liittyvaa osaamista.
Kiinteistovirastolla on parhaillaan kaynnissa selvitys kaupungin omistaman pysakaintiyhtion perus-
tamiseen liittyen.

Markkinaehtoisen pysakoinnin toimintaedellytykset taydennysrakentamisessa

Markkinaehtoisen pysakoéinnin edellytyksena on, ettei alueella ole vapaata, maksutonta tai aikara-
joittamatonta pysakaintia. Lisaksi pysakoinninvalvonnan tulee olla alueella tehokasta, jottei pysyva
luvaton pysakointi ole vaihtoehto maksulliselle (markkinaehtoiselle) pysakoéinnille. Markkinaehtoi-
seen pysakaintiin siirtyminen edellyttda merkittavia muutoksia muun muassa kadunvarsipysakain-
nin ja asukaspysakadintitunnuksen hinnoittelussa.

Etenkaan esikaupunkialueilla ei nykyisin ole toimivaa pysakadintimarkkinaa. Maksuhalukkuus voi
olla alhainen, koska pysakointia ei ole totuttu mieltdmaan tavallisena yksityishyddykkeena. Raken-
teellisen pysakdinnin kustannukset ovat myds monin paikoin esikaupunkialueilla alueen asuntojen
hintatasoon nahden liian korkeat. Taydennysrakentamiselle on tyypillistd rakentamisen jakautumi-
nen pitkalle aikavalille. Lisaksi tdydennysrakentamiskohteet ovat useimmiten yksittaisia, ja siten
kerralla rakentuvan pysakoinnin volyymi vahaisempi uudisrakentamiseen verrattuna. Tama tuottaa
haasteita etenkin keskitettyjen pysakdintiratkaisujen toteutukselle. Osittain markkinaehtoisten mal-
lien arvioitiin soveltuvan taysin markkinaehtoisia malleja paremmin esikaupunkialueiden tayden-
nysrakentamiseen. Taysin markkinaehtoisten mallien haasteena pidettiin sita, etta paikat voivat
jaada toteutumatta, jos kysyntaa markkinahintaiselle pysakainnille ei I6ydy. Osittain markkinaehtoi-
sissa malleissa alueellisella pysakointiyhtiolla on merkittava rooli ja tydssa katsottiin, ettd esikau-
punkialueilla tarvitaan etenkin alkuvaiheessa kaupungilta merkittavaa roolia alueellisen pysakaointi-
yhtion kautta keskitettyjen pysakaintilaitoksen toteutumisessa. Osittain markkinaehtoisissa mal-
leissa perusperiaatteena on, etta suuri osa tai kaikki tdydennysrakentamisen pysakointipaikat tule-
vat alueellisen pysakaintiyhtion hallintaan. Tydssa myos ehdotettiin, etta osittain markkinaehtoisen
mallin D markkinaehtoisuuden astetta voitaisiin nykyisesta lisata.
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Nykyisin pysakoéintinormeihin on mahdollista saada vahennyksia enintdan 25 %, ARA-kohteissa 40
%. Tarkemmin tulisi maarittda, milla alueilla ja milla periaatteitta joustavuutta voitaisiin lisata. Mark-
kinaehtoiseen pysakdintiin siirtyminen tulee suunnitella huolella tdydennysrakennettavalle alueelle,
silla muutos edellyttda toimia muun muassa kadunvarsipysakoinnin ja mahdollisen asukas-
pysakadintitunnuksen hinnoitteluun seka pysakdinninvalvontaan. Kaupungin tulee omalta osaltaan
varmistaa, etta alueella on edellytykset toimivan pysakointimarkkinan syntymiselle. Alueilta tulee
poistaa vapaa, aikarajoittamaton tai maksuton pysakointi. Samalla on varmistettava, ettei pysa-
kointikysynta siirry alueelta toiselle. Keinot voivat vaihdella alueittain: kadunvarsipysakoinnin ja
yleisten pysakointialueiden aikarajoitukset, pysakaintikiellot, maksullinen pysakainti, asukas-
pysakadintitunnuksen markkinaehtoinen hinnoittelu seka tehokas pysakdéinninvalvonta. Markkinaeh-
toinen pysakainti voisi olla otettavissa kayttéon ensin alueilla, jotka sijaitsevat lahella kantakaupun-
kia tai joilla on kaytdssa asukaspysakadintitunnus tai maksullinen pysakointi. Talldin myos asukas-
pysakadintitunnuksen hinnan tulisi olla markkinaehtoinen, minka toteuttaminen voi olla vaikeaa.
Osittaiset markkinaehtoiset mallit soveltuvat kayttéonotettaviksi myos esikaupunkialueilla, mutta
niissa kaupungin rooli pysakaintiyhtion kautta on merkittava.

Vaiheittainen rakenteellinen pysakaointi

Pysakadinnin vaiheittain rakentaminen soveltuu erinomaisesti tdydennysrakentamisalueille, silla tay-
dennysrakentaminen toteutuu tyypillisesti sirpaleisesti pitkan ajan kuluessa. Vaiheittain rakentami-
nen toteutuu parhaiten alueellisen pysakoéintiyhtion pysakointilaitoksessa. Se pienentaa pysakaointi-
yhtion valirahoituksen tarvetta ja siten taloudellista riskia. Pysakdintilaitoksia on rakenteellisesti
mahdollista laajentaa seka ylospain etta sivulle, tontista riippuen. Lisakustannus on kohtuullinen,
kun laitosta laajennetaan vain kertaalleen. Edullisimmaksi ratkaisuksi tunnistettiin 2-kampainen kal-
tevatasoinen (rampiton) laitos, jota voi laajentaa seka yldspain ettd lyhyesta paadysta sivullepain.
Vaiheittaisuus on mahdollista my6s 1-kampaisessa laitoksessa, jossa on erillinen ramppi. Laajen-
nustyé on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, etta tydnaikainen haitta laitoksen kayttajille on
rajallinen, kayttokiellon kestona arviolta 1-2 kuukautta. Talle ajalle tulee jarjestaa valiaikainen py-
sakointi.

Vaihtoehtona pysakointilaitoksen vaiheittaiselle rakentamiselle tydssa pohdittiin laitoksen rakenta-
mista kerralla valmiiksi ja ylimaaraisen kapasiteetin vuokrausta muuhun kuin asukaspysakoéinnin
kayttoon. Tallaisia kayttokohteita voisi olla asemien laheisyydessa lityntapysakainti tai markki-
naehtoisesti hinnoitellut paikat sellaisten kiinteistdjen asukkaille, jotka tarvitsevat velvoitepaikkoja
enemman paikoitusta. Ylimaaraista kapasiteettia voisi myds vuokrata niiden taloyhtididen asuk-
kaille, joiden maantaso- tai laitospaikat ovat rakentamisen tai laitoksen korottamisen takia valiaikai-
sesti poissa kaytosta. Kylman ja rakenteiltaan yksinkertaisen pysakointilaitoksen kaytto taysin
muuhun kayttotarkoitukseen nahtiin melko hankalaksi. Useat kayttotarkoitukset edellyttavat kalliita
rakenteellisia ja taloteknisid muutoksia, lisdksi esimerkiksi kaltevat tasot ovat epakaytannollisia.
Maantasokerroksen aktivointiin muuhun kayttéon on kuitenkin nahty potentiaaliseksi asiaksi, jota
on sopivissa kohteissa mahdollista suunnitella tapauskohtaisesti.

Muita tunnistettuja ratkaisuja taydennysrakentamisen edistamiseksi

Kaupungin omistama pysakaintiyhtid ja markkinaehtoinen pysakainti vaativat paatoksia ja suuria
muutoksia nykytilanteeseen nahden. Lisaksi niiden kayttddnotto saattaa vieda aikaa. Naiden lisaksi
tydssa pyrittiin tunnistamaan my6s muita ratkaisuja, joilla tdydennysrakentamista pystyttaisiin edis-
tamaan ja alueille, joilla pysakadintiyhtiomalli tai markkinaehtoinen pysakointi eivat sovellu hyvin,
ennen kuin pysakointiyhtiomalli tai markkinaehtoinen pysakadinti ovat kayttdonotettavissa. Tallaisina
muina ratkaisuina tunnistettiin uudet pysakdintinormin joustot (vdhennysmahdollisuudet) muun mu-
assa taydennysrakentamisen mahdollistaminen 1 200 k-m2 asti ilman velvollisuutta toteuttaa pysa-
kdintinormin mukaisia paikkoja, tdydennysrakentamishankkeiden samanaikainen ajoittaminen ja
pysakadintiratkaisujen toteuttaminen yhteistydssa, suuremman yhteenlasketun vahennyksen sallimi-
nen tadydennysrakentamiskohteissa, pysakointipaikkojen osoittaminen vain uudelle rakentamiselle,
vieraspaikkojen osoittaminen kadunvarsille tai autottomien kohteiden toteuttaminen.
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Osa ratkaisuehdotuksista esitetaan sovellettavan ensisijaisesti tietyntyyppisille alueille kuten esi-
merkiksi hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen ja asemien ymparistoon. Lisaksi muita eh-
dotuksia ovat kaupungin omien toimijoiden (HEKA, ATT) tdydennysrakentamishankkeiden taktinen
ajoittaminen yksityisten hankkeiden kanssa keskitettyjen pysakdintilaitosten toteuttamiseksi, tay-
dennysrakentamiskorvauksen ja maankayttokorvauksen nykyista joustavampi porrastaminen seka
uusien yhteistydmallien kehittdminen kustannustehokkaiden pysakointiratkaisujen 16ytamiseksi.
Taydennysrakentamiskorvauksen ja maankayttdkorvauksen periaatteiden uudistamista pohditaan
kaupungilla kdynnissa olevassa ty0ssa. Lisaksi tydssa pohdittiin kadunvarsipysakoéinnin ja asukas-
pysakadintitunnusjarjestelman vajaakayttdisen kapasiteetin tehokkaampaa hyddyntamista.

Case-alueiden tarkastelut

TyOssa tarkasteltiin lisdksi kolmen case-alueen tdydennysrakentamisen pysakoinnin ratkaisuja.
Tarkastellut case-alueet olivat Etela-Haaga, Malmi ja Mellunkyla. Case-alueet poikkesivat toisis-
taan merkittavasti niin nykyisten pysakdintiratkaisujen, asuntojen hintatason kuin tdydennysraken-
tamisen maarankin osalta.

Etela-Haagassa paadyttiin ehdottamaan kahta vaihtoehtoista mallia. Nykyisen rakenteen sisalla
taydennysrakentamisen maara tulevaisuudessa tulee olemaan vahainen ja tulevat hankkeet ovat
pienia, tyypillisesti olemassa olevien rakennusten korottamisia, liiketilojen muuttamista asuinkayt-
toon tai pienta lisarakentamista tontilla. Nykyisen rakenteen sisalta on myods vaikea 10ytaa sopivia
sijainteja keskitetyille pysakointiratkaisuille. Nain olleen ratkaisuina taydennysrakentamisen pysa-
kaintiin ehdotettiin normiin liittyvia vahennyksia ja kadunvarsipysakoinnin vajaan kapasiteetin hyo-
dyntamista taydennysrakentamishankkeiden hyvaksi. Etela-Haagan tarkastelualueelle sijoittuu
myos osin Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupungin rakentamista. Talle alueella ratkaisuksi
ehdotettiin osittain markkinaehtoista mallia C, jossa kaavan mukaiset velvoitepaikat sijoitetaan alu-
eellisen pysakdintiyhtion keskitettyihin pysakaointilaitoksiin. Bulevardikaupunkiin toteutuva asumi-
nen ja toimitilat mahdollistavat pysakointipaikkojen vuorottaiskayton.

Malmilla tdydennysrakentamisen maara tulee olemaan huomattavasti suurempi kuin Etela-Haa-
gassa. Malmilla taydennysrakentamisen pysakadintiratkaisuksi ehdotettiin alueelliseen pysakadintiyh-
tioon perustuvaa mallia. Malmilla pysakainti sijoittuu paasaantdisesti useisiin alueellisen pysakaointi-
yhtion hallinnoimiin pysakaintilaitoksiin. Malmilla olisi mahdollista hyédyntéa kaupungin omien toi-
mijoiden (HEKA, ATT) tdydennysrakentamishankkeiden taktista ajoittamista yhdessa yksityisten
hankkeiden kanssa sopivien keskitettyjen pysakointilaitosten aikaansaamiseksi.

Mellunkylassa pysakaoinnin kokonaisratkaisun ehdotetaan perustuvaan useisiin vaiheittain raken-
nettaviin keskitettyihin pysakaintilaitoksiin, joita alueellinen pysakaointiyhtio hallinnoi. Mellunkylan
alueella keskitettyjen pysakaintiratkaisujen erityistarpeena on mahdollisimman edullisten ratkaisu-
jen hakeminen uudenlaisessa yhteisty6ssa alueellisen pysakoéintiyhtion, kaavoittajan ja rakennutta-
jien kesken. Kontulan ja Mellunmaen keskuksiin on nahty sopivan mahdollisesti erilaiset ratkaisut
kun muihin alueen osiin.

Yhté kaikille tdydennysrakentamisalueille soveltuvaa pysakdinnin ratkaisumallia on mahdoton 16y-
taa, silla alueet poikkeavat toisistaan merkittavasti. Tydssa onkin pyritty tunnistamaan sellaisia alu-
eiden ominaispiirteita, joiden perusteella todennakdisimmin soveltuvat tdydennysrakentamisen rat-
kaisumallit olisi mahdollista maarittaa. Ratkaisumallin maarittamis-/valintapolku lahtee alueellisen
pysakaointiyhtion mallista, jatkuu alueen ominaispiirteiden tunnistamiseen ja soveltuvien markki-
naehtoisen/ei-markkinaehtoisten vaihtoehtoisten mallien maarittdmiseen seka johtaa lopulta vai-
heittaisen rakentamisen ratkaisujen maarittamiseen.

5.2 Jatkotoimenpiteet

Ty6ssa on tarkasteltu alueellista pysakdintiyhtiomallia ja markkinaehtoista pysakointia. Molemmat
ovat isoja pysakoinnin nykyista toimintaymparistda esikaupunkialueilla merkittavasti muuttavia rat-
kaisuja. Niiden kayttdonottoon liittyy lisaselvitystarpeita, poliittisia paatdksia ja kaytannon toimia,
mitka vievat aikaa. Lisaksi tydssa on tunnistettu nopeasti esimerkiksi kokeilujen kautta kayttéén
otettavia pienempia tdydennysrakentamista tukevia ratkaisuja.
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Taydennysrakentamista tukevien ratkaisumallien edistaminen edellyttaa kaupungin eri organisaa-
tioiden yhteisty6ta ja sitoutumista. Ratkaisumallien tydstamista tulee jatkaa ja 16ytaa niiden jou-
kosta yhteisesti hyvaksytyt mallit, joita edistetdan paatdksentekoon.

Tybssa on tunnistettu seuraavia jatkotoimenpiteita:

51

Kaupungin omistama pysakointiyhtié
o Kiinteistoviraston kaynnissa oleva selvitys kaupungin omistamasta pysakointiyhti-
Osta — seurataan

Markkinaehtoinen pysakainti
o Markkinaehtoisen pysakaoinnin kokeilut uudisrakentamisalueilla — seurataan koke-
muksia
o Markkinaehtoisen pysakoéinnin kokeilut esikaupunkialueiden taydennysrakentamis-
alueilla, esimerkiksi Vihdintien-Huopalahdentien bulevardikaupungissa

Muut
o Maapoliittisten linjausten uudistaminen, samassa yhteydessa kasitellddn myos tay-
dennysrakentamiskorvausta ja maankayttokorvausta — seurataan
o Autottomat ja vahaautoiset kohteet asemanseuduilla -kokeilun jatkaminen; MAKA-
johtoryhman paatos
o Esitettyjen pysakdintinormin vahennysperiaatteiden kokeilut esikaupunkialueilla
= 1200 k-m2:n tdydennysrakentaminen ilman laskentaohjeen mukaisten
paikkojen toteuttamista -periaatteen kokeilu Etela-Haagassa
= Taydennysrakentamiskohteiden samanaikaiseen ajoittamiseen perustuvan
vahennyksen kokeilu
= Kaytdssa olevien yhteisesti hyvaksyttyjen periaatteiden kirjaaminen lasken-
taohjeeseen
o Asuintonttien pysakointipaikkamaarien laskentaohjeen paivittdminen kokeiluista
saatujen kokeilujen perusteella. Paivitetty asuintonttien pysakointipaikkamaarien
laskentaohje kasitellaan kaupunkiymparistdlautakunnassa.



Liitteet

Liite 1. Aiemmat selvitykset ja haastattelut

Liite 2. Case-alueiden nykytilatarkastelut
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Liite 1
Aiemmat selvitykset ja
haastattelut

Alueellinen pysakointiyhtio
Esikaupunkialueiden pysakointi- ja palveluyhtion konseptihahmottelua

Helsingin kiinteistdvirasto on laatinut oman ehdotuksensa esikaupunkialueiden taydennysrakenta-
miskohteiden pysakoéinnin ratkaisemiseksi erityisella pysakadinti- ja palveluyhtiolla (Sami Haapanen
2014). Hahmotelmassa ehdotetaan, etta erillisten alueellisten yhtididen sijaan alueelliset pysakdin-
nin yhteisjarjestelyt keskitetdan kaupungissa yhdelle toimijalle, mikad merkittavasti helpottaisi yh-
teisjarjestelyjen hallinnointia, toisi skaalaetuja ja keskittaisi erityisosaamista.

Dokumentissa suositellaan I&htokohtaisesti keskitettyja pysakointiratkaisuja. Keskitettyjen ratkaisu-
jen nahdaan mahdollistavan mm. pysakointipaikkojen tehokkaamman kayton. Erilaiset pysakoinnin
yhteisjarjestelyt on kuitenkin nostettu kokemusperaisesti haastaviksi ja tallaiset tapaukset edellyt-
taisivatkin usein esimerkiksi juuri erillisten pysakdintiyhtididen perustamista. Perustetut pysakointi-
yhtion toimivat usein melko rajatulla alueella ja isossa kuvassa kaikkien pysakaintitoimintojen kes-
kittdminen yhdelle toimijalle nahtaisiin tehokkaaksi.

Muistiossa yhtion keskeisena tehtavana nahdaan useampaa tonttia / korttelia palvelevien yhteis-
pysakaintilaitosten hallinnointi ja toteuttaminen. Yhtio osallistuisi pysakoinnin suunnitteluun jo ase-
makaavavaiheessa.

Hahmotellun ratkaisun keskeiset ominaisuudet on esitetty seuraavassa:

Kaupunkiomisteisen pysakdintiyhtion konsepti pahkindnkuoressa

¢ tarkoituksena suunnitella, rahoittaa ja toteuttaa seka hallinnoida useita tontteja palvelevia
pysakaintilaitoksia projektialueiden ulkopuolella. Yhtio osallistuu pysakadintijarjestelyjen
suunnitteluun asemakaavoitusvaiheessa ja laatii pysakointiselvityksia.

e yhtid on kaupungin pysyvassa omistuksessa ja kayttaa yhtidssa yksin paatosvaltaa
Yhtiélla on hallitus ja toimitusjohtaja, muut toiminnot voidaan hankkia ostopalveluin ainakin
yhtion toiminnan alkuvaiheessa.

o Kaupunki sijoittaa yhtioon alkupaaoman
yhtid toimii omakustannusperiaatteella eika sen tavoitteena ole tehda voittoa

o kutakin hanketta kasitelldan taloudenpidossa omana taloudellisena kokonaisuutenaan, el
hankkeita ei subventoida ristiin. Yleishallintokulut jaetaan liittyjakiinteistojen maksettavaksi.

¢ Investoinnit rahoitetaan liittyjakiinteistojen liittymismaksuilla. Valiaikaisrahoitus tarvittaessa
lainalla. Liittymismaksut ovat hankekohtaisia ja maaraytyvat hankkeen kustannusten mu-
kaan. Liittymismaksuja varten solmitaan asuntoyhtididen kanssa liittymissopimus.

o Autopaikkojen toteutus ja luovutus ratkaistaan seuraavasti:

o yhteispysakointilaitoksen toteuttamiseksi yhtio tekee liittymissopimuksen liittyjakiin-
teistdjen kanssa ja perii autopaikkojen toteutuskustannuksiin (tai arvioituun toteutus-
kustannukseen) perustuvan littymismaksun kultakin liittyjakiinteistolta
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Liittyjakiinteiston asukkaat/kayttajat (esim. toimitilojen vuokralaiset) saavat liittymis-
maksua vastaan etusijan vuokrata autopaikkoja yhtiolta

Liittymissopimuksessa sovitaan myos kayttékulujen kattamiseen liittyvista periaat-
teista. Yhtio kattaa kayttokulut ensisijaisesti autopaikoista saatavalla vuokralla. Tois-
sijaisesti kayttdkuluista vastaa liittyjakiinteistot

Yhtié tekee kunkin autopaikan vuokraamisesta erillisen sopimuksen suoraan asuk-
kaan kanssa. Autopaikat ovat lahtdkohtaisesti nimeamattémia.

Yhtié pidattaa oikeuden vuokrata autopaikkoja myés ulkopuolisille tahoille, mikali au-
topaikkoja on vapaana. Yhti6 pidattdd myos oikeuden osoittaa laitokseen vuoroit-
taispysakaointia.

Esitetyn toimintamallin hydtyna on nahty toiminnan keskittdminen yhteen yhtiéon useiden alueellis-
ten yhtididen perustamisen sijaan. Yksi toimija mahdollistaa toimintamallien yhtenaistamisen ja pit-
kantahtaimen kehittamisen,

osaamisen keskittymisen seka taloudellisesti tehokkaan toiminnan skaalaetujen

kautta. Mallin ndhdaan myoés nopeuttavan vaativien taydennysrakentamishankkeiden tontinluovu-
tusta ja parantavan maankaytdn suunnitteluratkaisujen laatua, kun pysakdinnin asiantuntija osallis-
tuu suunnitteluun heti alkuvaiheesta lahtien.

Toimintamallin kayttdéa haittaavana tekijana nahdaan, etta se todennakdisesti ei ole verotehokas.
Haasteellisina ndhdaan myds tilanteet, joissa yhtidltd edellytetdan littymismaksujen tuloutumiseen
nahden etupainotteisia investointeja, jotka edellyttavat lainanottoa.

Vaihtoehtotarkastelu pysakoinnin hallinnosta ja talouden optimoinnista

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto teetti vuonna 2016 selvityksen Valor Oy:lla ja Trafix Oy:lla
vaihtoehtoisista pysakainnin hallintomalleista (Loppuraportti 2.12.2016). Selvityksessa kartoitettiin
ja kuvattiin vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa ja hallinnoida pysakdintia tulvaisuudessa, arvioitiin ja ver-
tailtiin kuvattuja malleja kaupungin tavoitteiden toteutumisen ja kustannushyétyjen nakdkulmasta ja
annettiin suosituksia vaihtoehtojen soveltuvuudesta eri alueille. Tavoitteeksi asetettiin joustava, te-
hokas ja kustannukset kayttajille kohdistava alueellinen pysakaointijarjestelma. Arvioidut vaihtoeh-
dot olivat paapiirteissaan kuvan 26 mukaiset.

Taloyhtidt  Sijoittaja Sijoittaja - Taloyhtist Sijoittaja

Operaattoriyhti6

Omistajayhtio

Operaattoriyhtio

Omistajayhtio

Pysakdinnin Pysakdinnin
kayttajat kayttajat

Taloyhtiot

Operaattoriyhtio

Pysikdintiyhtio

Omistajayhtia

Operointil?)

Pys@kidinnin Pysakdinnin

kayttajat kayttajat
Kuva 26 Arvioidut pysakdinnin hallintomallit.

Malleja arvioitiin kaupungin tavoitteiden toteutumisen nakékulmasta, tulokset on esitetty kuvan 27
taulukossa.
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Mallien muodostamat kannustimet/todennakdisyydet p-jarjestelman tavoitteiden tayttymiseen
Tavoite Malli A1 Malli A2 Malli B Malli €
Tehokas, monipuolinen ja joustava kaytto @
Pysakainnin kustannusten kohdistaminen kayttajille!")

Joustava rakentaminen

Taloudellisesti kannattava pysakointitoiminta
Alhainen riski markkina-aseman vaarinkayttoon

Pysakoinnin organisoinnin alueellinen skaalautuvuus

Kyky ja intressi toimintamallien kehittamiseen

Vahainen resurssi-/investointitarve kaupungilta

Sovellettavuus myos taydennysrakennuskohteissa

@ = tayttaa tavoitteet hyvin Yleisarvosana - ++ +
= tayttaa taveitteet osittain
@ - e tayta tavoitteita Mikédn malli ei kuitenkaan tiytd kaikkia kaupungin tavoitteita

+r00700 07000

Kuva 27 Kaupungin tavoitteiden toteutuminen eri malleissa.

Mallien A1 ja A2 on arvioitu soveltuvan korkean kysynnan alueille kantakaupunkiin ja muualle tiivii-
sin asuin- ja liikekeskuksiin. Mallin B on arvioitu soveltuvan uusille, vahemman tiiviille asuinalueille,
jossa ei ole vanhoja pysakdintiratkaisuja ja niiden integrointiin liittyvid haasteita. Mallin C on arvi-
oitu soveltuvan parhaiten alueille, joissa ei ole yksityisten sijoittajien investointihalukkuutta pysa-
kointiin tai sen operointiin ja joissa vastaavasti kaupungilla itsellaan on intressia ja resursseja. Tal-
laisia ovat tietyt esikaupunkien taydennysrakentamiskohteet. Mallin C ongelmiksi on todettu kau-
pungin resurssi- ja investointitarpeet seka pysakoinnin kustannusten heikko kohdentuminen kaytta-
jille. Mallien B ja C erottavana tekijana paatdksenteossa on nahty olevan se, soveltuuko pysakain-
tia hallinnoimaan taloyhtididen omistama pysakointiyhtid. Taydennysrakentamiskohteisiin se ei tyy-
pillisesti sovellu juuri vanhojen ja uusien yhtididen tarpeiden yhteensovittamisen takia. Seuraa-
vassa kaaviossa on esitetty yhteenveto mallista C. Huomionarvoista on, ettd mallissa C jota tay-
dennysrakennettaville alueille suositellaan, on aiemmista selvityksista poiketen (esim. Sami Haa-
panen 2014) esitetty, etta taloyhtiét tulevat kaupungin sijaan alueellisen pysakointiyhtidén omista-
jaksi.

Hallintomallin kuvaus Hyodyt
+ Pysakdintipaikkojen atueellinen operointi on keskitetty + Mahdollistaa kaupungin pysakdintistrategian
kaupungin omistamalle operaattoriyhticlle implementoinnin ja alueelliset pysakointijariestelyt

varsinkin alueilla, joilla on esteitd alueetlisen

+ Asunto-/kiinteistSosakeyhtiot omistavat ey i :
il : : ysakoi i ‘ustamisell
pysakdintipaikat ja vuokraavat operaattorille pySARGIntiLion peristamiselle
o 5 e + Operaattori (kaupunki) ei tarvitse suurta paaomaa
« Operaattoriyhtic vuokraa paikat kayttéjille P Kaup ; P !
e i s i g + Asukkaiden aani valittyy operaattorin toimintaan
+  Pysakdintipaikkojen omistajayhtio vastaa rakenteisiin "

littyvdsta kunnossapidosta ja investoinneista + Mahdollistaa voittoa tavoittelemattoman toiminnan
« Operaattoriyhtic vastaa esim. paikkojen hallinnoinnista, + FEi riskia maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta
maksujen keraamisesta seka paivittaishuollosta 2
Haitat

Taloyhtict Kaupunki - Eiirrota asunnon ja pysakointipaikan hintoja;

: kustannukset siirtyvat asuntecjen hintothin ja vastikkeisiin
: ; - Operointi mahdotlisesti tehottomampaa kuin kaupallinen,
N voiton tavaitteluun pyrkiva operointi
Omistajayhtio

Operaattoriyhtio

- Omistajachjauksen pitkdjanteisyys ja kyky toiminnan

kehittamiseen todennakaisesti heikohkoja
- Vaatii kaupungilta resursseja

=== Yhtibn omistus

Pysﬁkﬁinnin Hallintomallin esimerkki:

- ., Pysakdintipaikkajen Kayttajat Tukhoima

vuokraaminen

Kuva 28 Hallintomalliesimerkki Tukholma.
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Selvityksessa on lisdksi annettu suositus hyvaksi havaituista pysakdintikaytannoista (kts kuva),

jotka soveltuvat myds tdydennysrakentamisen pysakdinnin suunnitteluun.

Tavoitteiden saavuttamista

Nimetyt paikat

Yksittaiselle kayttajaryhmalle
kohdistettu pysakointi

Pysakointipaikkojen
vuokrauksen delegointi

taloyhtidille

Lahelta loytyy ilmaisia tai hyvin
edullisia pysakointivaihtoehtoja

Voiton tavoittelu mahd.
korkeilla hinnoilla

Kuva 29 Pysakdinnin hyvia kaytantoja vs. tavoitteiden saavuttamista heikentavia nykyisin yleisia kaytantoja.

Selvityksessa on lisdksi erikseen analysoitu tdydennysrakennettavien alueiden erityishaasteita,
joita on tiivistetysti esikaupunkialueiden alhaiset asuntojen nelihinnat suhteessa rakenteellisen py-
sakoinnin kustannuksiin, vanhojen taloyhtididen kykenemattémyys investointeihin, etaisyydet pysa-
kdintilaitoksen rakentamiseen soveltuvalta tontilta asuntoihin seka hajautunut pysakointipaikkojen
omistus ja olevien pysakointilaitosten haluttomuus yhteistydhon. Tydssa annettiin seuraavan kaa-
vion mukainen suositus etenemistavasta alueellisen ratkaisun aikaansaamiseksi kaupunkivetoisen
pysakointiyhtion kautta. Poikkeuksena muihin aihepiirista tehtyihin selvityksiin tdssa ehdotetaan,
etta pysakointipaikkojen operointi annetaan kaupungin yhtiolta kilpailutetulle kaupalliselle toimijalle,
jolla on intressi paikkojen tehokkaan kayton kautta saatavaan taloudelliseen voittoon.

Kaupunki
perustaa

pysakadinti-
yhtion

+ Kaupunki
perustaa uuden
osakeyhtion tai
hyodyntaa
olemassa olevaa
yhtiots

Kuva 30
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Pysdkointiyhtio tekee vuokra-

sopimukset alueen pysakointi-

yhticiden/-laitosten kanssa p-
paikkojen operoinnista

+ Pysakdintiyhtio pyrkii tekemaan

vuokrasopimukset alueen p-
paikkoja omistavien taheojen kanssa
paikkojen operoinnista (1

- Yiestinnassa taytyy korostaa

taydennysrakentamisesta koko
alueelle koituvia hyotyia ja myos
kuunnella taloyhticiden toiveita

+ Tarvittaessa kaupunki voi yrittaa

supstutella vastahankaisia tahoja
liittymaan pysakaintipocliin 2)

Pysakointiyhtic harmonisoi alueen

pysakaintikaytannot

+ Yhtic harmonisoi alueen p-kaytannot
imb, kadunvarsipaikat) aikarajoitusten,

hintojen yms. osalta

+ Hyodyntamalld nimeamattomia

paikkoja ja vhteiskayttdautoja yhtio

hakee lievennyksia p-paikkanormethin,

jotta taydennysrakentamisen
kustannuksia saataisiin alennettua

+ Tarvittaessa yhtio voi ottaa tai taata
lainan, jolla uudet pysakointiratkaisut

rahoitetaan alueella

Kaupungin pysakaintiyhtio
kilpailuttaa alueen
pysakaintipaikkojen
operoinnin

» Konsolidoituaan alueen

pysakointipaikat ja
poistettuaan pysakointi-
vaatimusten atheuttamat
esteet taydennys-
rakentamizelie Kaupungin
pysakointiyhtio kilpailuttaa
alueen pysakdinnin operoinmin
maaraaikaisella sopimuksella
(5-10 v.) kaupallisten
toimijoiden kesken

1. Ensisijaisesti on pyrittava ottamaan haltuun pysakointilaitoksissa ja pysakointikentilld sijaitsevat paikat
- ei valttamatta sisapihoilla sijaitsevia paik

2. Suostuttelussa on mahdollista kayttaz visia (tai negatiivisia) kannustimia, eli etuuksien /

taloudellisten hydtyjen myontamista/korottamista (tai lakkauttamista/alentamista)



Markkinaehtoinen pysakointi

Keskeiset havainnot aiemmista selvityksista ja haastatteluista:

o Markkinaehtoiseen pysakointiin siityminen vaatii muutosta ajattelutavassa, silla malli poikkeaa
merkittavasti nykytilanteesta

o Haastatellut arvioivat, ettd markkinaehtoiseen pysakaintiin siirtyminen vaatii kaupungin vahvaa
mukana oloa alkuvaiheessa. Keskitettyja pysakaintilaitoksia ei todennakdisesti synny etenkaan
esikaupunkialueille ilman kaupungin panostusta. Keskitetyn pysakdinnin toteutuksessa keskeinen
haaste on ollut kohteiden rakentuminen eri aikaan. Taydennysrakentamisessa tama viela suu-
rempi haaste kuin uudiskohteissa.

o Markkinaehtoisen pysakoinnin soveltuvuus eri alueille vaihtelee suuresti. Kantakaupungissa ja
esikaupunkialueilla edellytykset ovat taysin erilaiset. Esikaupunkialueilla pysakéintimarkkina on
viela hyvin vaillinainen.

o Osa haastatelluista olisi sitd mielta, ettd kaupungin subventiota pitdisi pysakdinnissa pystya va-
hentamaan merkittavasti ja siten markkinaehtoista pysakaointia pitaisi edistaa aktiivisesti.

Maailman toimivin kaupunki: Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021

Markkinaehtoisen pysakainnin taustalla on Helsingin kaupunginvaltuuston linjaus vuodelta 2017.

Helsingin kaupunkistrategiaan 2017-2021 on kirjattu, ettd kaupunki hillitsee rakentamisen kustan-
nuksia ja tiivistda kaupunkirakennetta siirtymalla kilpailukykyaan ja saavutettavuuttaan vaaranta-

matta asteittain kohti alueellista ja markkinaehtoista pysakdintijarjestelmaa uusista asuinalueista

aloittaen.

Helsingin pysakointipolitiikka

Kaupunginhallituksessa 17.2.2014 hyvaksytyn Helsingin pysakadintipolitikan strategisia linjauksia
ovat: pysakainti tukee asumiskustannusten kohtuullistamista ja pysakoinnin hinnoittelussa vahvis-
tetaan lapinakyvyytta ja kayttdja maksaa -nakodkulmaa. Lisaksi karkitoimenpiteena on asunnon ja
pysakadintipaikan hinnan erottaminen toisistaan. Kaupungin tavoitteena on edistaa periaatetta, ettei
asumisen kustannuksissa olisi mukana pysakoinnin kustannuksia. Markkinaehtoisen pysakoinnin
katsotaan olevan naiden linjausten ja toimenpiteiden mukainen.

Markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteita asuntorakentamisessa ja periaatteiden
kokeilu tietyilla uusilla asuinalueilla

Kaupunki on laatinut markkinaehtoisen pysakoéinnin periaatteet asuntorakentamiseen. Markkinaeh-
toisella pysakaoinnilla tarkoitetaan, etta pysakaointi on tavallinen yksityishyodyke, joka maksaa itse
itsensa. Pysakointipalveluiden menot katetaan pysakointituloilla ja pysakadinti-investoinnit perustu-
vat taloudelliseen kannattavuuteen. Jos investointi ei ole kannattava, se ei toteudu. Pysakainti ei
mydskaan ole subjektiivinen oikeus, vaan saatavuus ja hinta vaihtelevat alueiden valilld kustannus-
ten ja kysynnan vaihdellessa. Kysynnan vaihtelu heijastuu hintojen vaihteluna. Markkinaehtoisessa
pysakadinnissa tarvittavaa pysakointipaikkamaaraa ei enaa maarata asemakaavassa. Asemakaa-
vaan varataan kuitenkin mahdollisuus rakentaa asuintonttien pysakointipaikkamaarien laskentaoh-
jeen mukainen paikkamaara. Osittain markkinaehtoisella pysakdinnilla puolestaan tarkoitetaan sita,
etta periaate sisaltaa markkinatalouden elementteja, mutta siihen sisaltyy myos velvoitteita esimer-
kiksi paikkojen minimaarista tai liittymisesta alueelliseen pysakadintiyhtioon. Taysin markkinaehtoi-
sessa pysakoinnissa ei ole asemakaavassa minimimaarayksia eika velvoitteita liittya alueelliseen
pysakaintiyhtiddn. Osittain markkinaehtoisia periaatteita voi kayttaa tilanteissa, joissa halutaan esi-
merkiksi varmistaa alueellisen keskitetyn pysakaintilaitoksen toteutuminen. Markkinaehtoisen py-
sakdinnin periaatteissa on esitetty nelja vaihtoehtoista tapaa toteuttaa markkinaehtoista pysakdin-
tia. Kaksi niistad on taysin markkinaehtoisia ja kaksi osittain markkinaehtoisia. Periaatevaihtoehdot
on kuvattu tarkemmin taulukossa 1. Vaihtoehtojen soveltuvuutta erilaisille alueille ja tilanteisiin on
arvioitu taulukossa 2. Taulukossa 3 on puolestaan arvioitu periaatevaihtoehtoihin liittyvia riskeja.
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Taulukko 9 Neljan vaihtoehtoisen toteutustavan kuvaukset.

Taysin markkinaehtoiset vaihtoehdot

Osittain markkinaehtoiset vaihtoehdot

A) Korttelikohtaiset rat-
kaisut ja varaus keskite-
tylle pysakaintilaitok-
selle

B) Keskitetty kilpailu-
tettu pysakdintiratkaisu
ja korttelikohtaiset pai-
kat

C) Kaavassa ei maa-
raysta paikkojen luku-
maarasta, mutta hank-
keeseen ryhtyvalla vel-
vollisuus liittya alueelli-
seen pysakadintiyhtioon,
jossa kaupungilla maa-
raysvalta

D) Kaava velvoittaa
paikkojen rakentamisen,
milla varmistetaan kes-
kitetyn pysakaintilaitok-
sen toteuttaminen

Jokainen hankkeeseen
ryhtyva paattaa toteutet-
tavien pysakdintipaikko-
jen maaran ja lahtokoh-
taisesti toteuttaa paikat
korttelikohtaisesti.
Pysakointivaraukset si-
jaitsevat tontti- ja kortte-
likohtaisesti, kaavassa
voidaan osoittaa myds
pysakointitonttivarauk-
sia.

Tonttivaraukset toteut-
taa yksityinen toimija,
jos kysynta markkinaeh-
toisella hinnalla riittdvan
suurta.

Kaupunki voi kilpailuttaa
pysakaointitalolle varatun
tontin, joka todennakoi-
sesti toteutuu myéhem-
min. Jos pysakaintiin
varatut tontit eivéat to-
teudu viiden vuoden ku-
luessa alueen valmistu-
misesta, niiden kaytto-
tarkoitus voidaan muut-
taa kaavamuutoksella.
Korttelikohtaiset paikat
myydaan asukkaille py-
sakointiosakkeina tai -
oikeuksina paattamal-
l&an hinnalla. Keskitetyn
pysakointiratkaisun
omistaja paattaa niin
ikaan itse, milla hinnalla
myy tai vuokraa paikat.

Hankkeeseen ryhtyva
paattaa, paljonko toteut-
taa pysakdintipaikkoja.
Suunnittelualueelle sijoi-
tetaan asemakaavassa
pysakointitonttivaraus.
Alueen tontinluovutuk-
sen yhteydessa pysa-
kointitontti kilpailute-
taan. Voittaja ilmoittaa
asuintonttien hankkee-
seen ryhtyville tontin-
luovutuksen yhteydessa
mihin hintaan ja milla
ehdoilla pysakdintipaik-
koja voi hankkia laitok-
sesta. Hankkeeseen
ryhtyvat paattavat,
hankkivatko paikkoja
keskitetysta pysakainti-
laitoksesta vai raken-
taako korttelikohtaisia
paikkoja. Jos pysakain-
tipaikkoja varataan riit-
tavasti pysakaointilaitok-
sesta, se toteutetaan.
Muutoin alueelle toteu-
tuu vain korttelikohtaisia
paikkoja. jolloin pysa-
kointitonttivarauksen
kayttotarkoitus muute-
taan asemakaavamuu-
toksella.

Seka pysakadintiosak-
keet etta -oikeudet ovat
mahdollisia. Pysakainti
toimintaa pyorittdmaan
on mahdollista palkata
operaattori. Pysakainti-
laitoksen omistaja/omis-
tajat paattavat mahdolli-
sesta laajennuksesta
mydhemmin pysakointi-
kysynnan kasvaessa.

Voidaan toteuttaa seka
tontti- ja korttelikohtaista
etta keskitettya pysa-
kointia. Keskitetty ensi-
sijainen ja sen toteutu-
minen varmistettu vel-
voittamalla hankkee-
seen ryhtyvat liittymaan
alueelliseen pysakaointi-
yhtiéén, jossa kaupunki
mukana ja silla maa-
raysvalta alueen valmis-
tumiseen asti. Alueen
valmistuttua kaupunki ir-
tautuu pysakaointiyhti-
Osta nykyisten kaytanto-
jen mukaisesti. Hank-
keeseen ryhtyvat voivat
hankkia pysakdintipaik-
koja alueellisesta pysa-
koéintiyhtiosta tai toteut-
taa ne korttelikohtaisesti
haluamansa lukumaa-
ran.

Pysakointilaitokset to-
teutetaan nykymallin
mukaisesti. Hankkee-
seen ryhtyva ilmoittaa
pysakdintiyhtidlle toteu-
tettavan paikkamaaran.
Paikkamaara ja raken-
tamiskustannus maarit-
taa investoinnin suuruu-
den. Investointi kattaa
kaikki kustannukset. Li-
sapaikkojen toteuttami-
nen aiemmin toteutu-
neille taloyhtididen tar-
peeseen on mahdol-
lista. LPA-tontit pide-
tédan varattuina markki-
naehtoista pysakaintia
varten ainakin viisi
vuotta alueen valmistu-
misen jalkeen.

Tontti- ja korttelikohtai-
nen pysakointi sallitaan.
Kaikki pysakdintipaikat
ovat pysakadintiyhtion
hallinnassa. Tontti- ja
korttelikohtaiset toteute-
taan rakentamisen yh-
teydessa.

Kaavassa pysakointi-
paikkojen minimimaa-
rays, jonka mukainen
paikkamaara jokainen
tontti velvoitetaan hank-
kimaan pysakointiyhti-
Osta.

Keskitetty pysakainti to-
teutetaan nykyisten kay-
tantdjen mukaisesti, jol-
loin asuntoyhti6t ja
hankkeeseen ryhtyvat
velvoitetaan liittymaan
osakkeenomistajiksi
kaupungin perustamaan
pysakointiyhtioon. Alu-
een valmistuttua kau-
punki ja hankkeeseen
ryhtyvat irrottautuvat py-
sakointiyhtiosta, jonka
osakkaiksi jaavat talo-
yhtiot.

Kaupungin perustama
yhti6 toteuttaa lahtékoh-
taisesti vain kaavamaa-
rayksen mukaisen paik-
kamaaran. Jos hank-
keeseen ryhtyva haluaa
toteuttaa enemman
paikkoja, ne voidaan
tehda tontille tai hankkia
pysakointiyhtiosta (il-
moitettava pysakointilai-
toksen suunnittelun I&h-
totietona).

Jos alueen valmistuttua
sinne jaa toteutumatto-
mia pysakdintitonttiva-
rauksia, ne voi toteuttaa
yksityinen toimija, mikali
kysyntad markkinaehtoi-
selle pysakoinnille on
riittdvan suurta.

58




Taulukko 10 Vaihtoehtoisen mallien soveltuvuus erilaisille alueille ja tilanteisiin.

A) Korttelikohtaiset rat-
kaisut ja varaus keskite-
tylle pysakaintilaitok-
selle

B) Keskitetty kilpailu-
tettu pysakaintiratkaisu
ja korttelikohtaiset pai-
kat

C) Kaavassa ei maa-
raysta paikkojen luku-
maarasta, mutta hank-
keeseen ryhtyvalla vel-
vollisuus liittya alueelli-

D) Kaava velvoittaa
paikkojen rakentamisen,
milla varmistetaan kes-
kitetyn pysakaintilaitok-
sen toteuttaminen

seen pysakaointiyhtioon,
jossa kaupungilla maa-
raysvalta

Edellytyksena, ettei alueella ole vapaata, maksutonta tai aikarajoittamatonta pysakointia, muuten markki-
naehtoisuus ei toteudu. Maksullinen kadunvarsipysa

kdinti on paras vaihtoehto.

Sopii tiiviille asuinalueelle, jossa on kysyntaa laa-
dukkaille ja kalliimmille pysakdintiratkaisuille.
Alueelliset keskitetyt pysakaintilaitokset on kannat-
tavinta sijoittaa tonteille, joilla ei ole vaihtoehtoista
korkean hyddyn kayttda.

Keskitetyn pysakointilaitoksen toteutumisen toden-
nakoisyys kasvaa, jos alueella on muutakin pysa-
kointikysyntaa kuin asukkaiden pysakointi.

Taysin markkinaehtoiset sopivat parhaiten kanta-
kaupunkimaisille alueille, jossa maankaytto perus-

Reagointi pysakdintikysynnan vaihteluun onnistuu
paremmin kuin taysin markkinaehtoisissa mal-
leissa, koska alueen toteutuessa vaiheittain myos
alueellinen pysakadintilaitoskin toteutuu vaiheittain
ja siihen voi liittyd mukaan myoés aikaisempien to-
teutusvaiheiden hankkeet.

Osittain markkinaehtoiset mallit sopivat parhaiten
esikaupunkimaisille alueille, joissa pysakdinnin
markkinat ovat vaillinaiset johtuen olemassa ole-
vista pysakointiratkaisuista.

tuu paaosin autoriippumattomaan liikkumiseen.

Soveltuu parhaiten kau-
pungin omalla maalla
toteutettaviin hankkei-
siin.

Kaupungin kannalta yk-
sinkertaisin.

Soveltuu kohteisiin,
joissa keskitetyt laitok-
sen tuottavat lisdarvoa
alueen toimivuudelle ja
toteutukselle. Soveltuu
kohteeseen, jossa huo-
not rakentamisolosuh-
teet kellari ja kan-
nenalaisille paikoille,

Keskitetty alueellinen
pysakointilaitos toteutuu
todennakoéisemmin kuin
taysin markkinaehtoi-
sissa malleissa, koska
kaupunki on varmista-
massa sen rakentu-
mista. Pysakdintitar-
jonta todennakoisesti
myos laadultaan ja hin-
naltaan monipuolisem-
paa.

Pyséakaintipaikkojen lu-
kumaaran minimimaa-
rayksella varmistetaan
pysakointilaitoksen to-
teutuminen.
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Taulukko 11 Vaihtoehtoisiin toteutusmalleihin liittyvat riskit.

A) Korttelikohtaiset rat-
kaisut ja varaus keskite-
tylle pysakaintilaitok-
selle

B) Keskitetty kilpailu-
tettu pysakaintiratkaisu
ja korttelikohtaiset pai-
kat

C) Kaavassa ei maa-
raysta paikkojen luku-
maarasta, mutta hank-
keeseen ryhtyvalla vel-
vollisuus liittya alueelli-
seen pysakadintiyhtioon,
jossa kaupungilla maa-
raysvalta

D) Kaava velvoittaa
paikkojen rakentamisen,
milla varmistetaan kes-
kitetyn pysakaintilaitok-
sen toteuttaminen

Riskina on, ettd ilman pysakointimaaraysta paikkojen kysynta ja tarjonta eivat kohtaa, jolloin alueella py-
sakoidaan laittomasti. Tama aiheuttaa turvattomuutta, epajarjestysta seka huonoa kaupunkikuvaa.
Markkinaehtoinen pysakdinti korostaa, etta pysakadintipaikan tarvitsija saa paikan, jos on valmis maksa-
maan siitd markkinahinnan.
Vapaarahoitteisessa asuntotuotannossa tama periaate voidaan toteuttaa. Sdannelty asuminen ei ole
markkinaehtoista. ARA —rahoitteisessa asumisessa pysakoinnin hintaa subventoidaan jyvittamalla pysa-
kointipaikan kustannukset koko asuntokantaan. Jos nain ei tehda, asukkaan pysakdintipaikan kustan-
nukset voivat kasvaa yli hanen maksukykynsa.

Hankkeeseen ryhtyvan
tulee arvioida tontti- ja
korttelikohtaisten paik-
kojen kysynta mahdolli-
simman oikeaksi. Jos
kysynta arvioidaan vaa-
rin alueelta ei alkuvai-
heessa |6ydy pysakoin-
tipaikkaa, koska pysa-
kointilaitos toteutuu to-
dennakdisesti vasta
myoéhemmin. Yksityinen
pysakointilaitos toteutuu
vain riittdvan suurella
kysynnalla. Riskina on,
ettd markkinaehtoinen
kysynta jaa liian pie-
neksi. Talldin asukas ei
saa tontti- tai kortteli-
kohtaista paikkaa eika
paikkaa yksityisesta py-
sakdintilaitoksesta.

Vaihtoehdon toteutumi-
nen kaynnistyy pysa-
kointitonttivarauksen kil-
pailutuksella, jolloin ris-
kina on, etta pysakointi-
tontin toteutuksesta ei
tule tarjouksia, jos alu-
een pysakodintikysyntaa
ei katsota riittdvan hou-
kuttelevaksi.
Asuintonttien ja pysa-
kointilaitoksen toteutus
tulee pystya ajoittamaan
siten, ettd keskitetyn py-
sakointilaitoksen pysa-
kdintipaikkojen hinnat
ovat tiedossa, kun
asuintonttien hankkei-
siin ryhtyvat paattavat,
millaisia pysakointipaik-
koja toteuttavat.
Vaihtoehtoon liittyva tar-
jousprosessi tulee
saada toimivaksi ja 1&-
pinakyvaksi.

Kaupunki vastaa alueel-
lisen pysakointiyhtion
kokoamisesta ja varmis-
taa koordinoinnillaan
sen toteutumisen. Ase-
makaavassa ei maarata
toteutettavaksi pysa-
kdintipaikkoja.
Prosessin toimivuuden
varmistamiseksi se tu-
lee suunnitella tarkoin.
Alueella tulee varmis-
taa, etta pysakointitont-
tivaraukset eivat ole
vuotopysakdintipaik-
koina hallitsemattomalle
pysakdinnille, koska tal-
16in markkinaehtoisuus
ei toimi. Mallissa alueen
kaikki pysakointipaikat
ovat alueellisen pysa-
koéintiyhtion hallinnassa.
Vaihtoehto on kaupun-
gille tydlaampi toteuttaa
kuin nykyiset pysakointi-
yhti6t, koska osapuolia
ei velvoiteta toteutta-
maan pysakdintipaik-
koja.

Riskina on, etta alueelta
asuntoa hankkiva ajat-
telee, ettd pysakdintimi-
nimimaarayksen mukai-
nen paikkamaara on
alueelle riittava ja to-
dennakdisesti mahdol-
listaa pysakdintipaikan
saannin. Nain ei kuiten-
kaan valttamatta ole.

Markkinaehtoinen pysakaointi otetaan kayttoon kaupunkistrategian mukaisesti uusista asuinalueista
aloittaen. Pilottialueiksi on esitetty Nihdin, Hernesaaren ja Hakaniemenrannan asemakaava-alu-
eita. Nailla alueilla kokeillaan pysakdintipaikkamaarayksesta luopumista sekd menetelman toimi-
vuutta asuntotuotantoprosessissa. Saatujen kokemusten jalkeen markkinaehtoista pysakadintia on
mahdollista laajentaa esimerkiksi olemassa olevien alueiden taydennysrakentamisen pysakaintiin
seka asukas- ja yrityspysakointijarjestelmaan.

Markkinaehtoisen pysdkoinnin perusteet

Aalto-yliopiston taloustieteen laitoksen laatimassa selvityksessa on esitetty tydryhman nakemys
markkinaehtoisuuden nakymisesta Helsingin kaupungin pysakaintijarjestelman kehittdmisessa.

Taloustieteen ndkodkulmasta tavoitteena on kysynnan ja tarjonnan tasapaino, joka tuottaa sopivan
korkean kayttdasteen ja kayttdjille hyvan palvelutason. Taloudellisena toimintana pysakainnin tulisi
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"maksaa itse itsensad”, ja pysakoinnin hinta, maara ja laatu saattavat vaihdella alueellisesti ja ajalli-
sesti kysynnan ja kustannusten vaihdellessa. Markkinaehtoisessa pysakoinnissa pysakainti-inves-
toinnit perustuvat niiden taloudelliseen kannattavuuteen. Kysynta pysakadintipalveluille seka raken-
tamiseen liittyvat kustannukset (mukaan lukien maan arvo vaihtoehtoisessa kaytdssa) ohjaavat ra-
kentamispaatosta. Markkinaehtoisessa pysakadinnissa pysakoéinnin hintavaihteluiden on tarkoitus
pyrkia tasapainottamaan kysyntaa ja tarjontaa.

Nykyinen asukas- ja yrityspysakdintijariestelma ei perustu markkinatalouteen. Markkinaehtoisen
pysakadinnin toimivuus edellyttda rajoittamattoman pysakdinnin poistamista kaduilta ja muilta ylei-
silta alueilta seka toimivaa pysakoinnin valvontaa.

Selvityksessa esitettiin uusille kerrostaloalueille kahta markkinaehtoista mallia pysakoéinnin jarjesta-
miseksi:
1. Hajautettu markkinaratkaisu, jossa kukin rakennuttaja paattaa tonttikohtaisesti rakennetta-
vien pysakointipaikkojen maaran
2. Joustotonttiratkaisu, jossa rakennetaan keskitetty pysakdintilaitos, mikali se osoittautuu
taloudellisesti kannattavaksi. Lisaksi voidaan rakentaa myds tonttikohtaisia paikkoja

Kaupungin maarittamat taysin markkinaehtoiset pysakoinnin periaatevaihtoehdot on laadittu Aalto-
yliopiston selvityksen pohjalta.

Taydennysrakentamisen osalta selvitykseen on kirjattu, etta silloin kun taydennysrakennetaan alu-
eella, jossa kadunvarsien pysakointipaikat ovat niukkoja, tulee kaupungin velvoittaa tontin omistaja
siirtdmaan mahdolliset taloyhtion omistamat pysakointipaikat osaksi pysakointimarkkinoita. Yksi
tapa toteuttaa tama on muuttaa taloyhtion omistamat paikat pysakointiosakkeiksi, jotka myydaan
eniten tarjoaville.

Markkinaehtoinen alueellinen pysakointijarjestelma — kansainvaliset esimerkit

Tyo6ssa kartoitettiin kansainvalisia esimerkkeja markkinaehtoisesta pysakdinnista kaupunkien
asuntotuotannossa.

Pohjois-Amerikkalaisissa esimerkkikaupungeissa pysakointipaikkojen vahimmaisvaatimuksista
etenkin keskusta-alueilla on luovuttu kokonaan, ja Iahtékohtana on ollut oikean pysakdintipaikka-
maaran toteutuminen markkinalahtdisesti. Kokemuksia mallien toimivuudesta ei kuitenkaan ole
juurikaan saatavilla. Lisaksi useissa tarkastelluissa esimerkkikaupungeissa pysakoinnin markkina-
I&htdisyys ilmenee joustavampina pysakointipaikkamaarayksina. Suurissa eurooppalaisissa kau-
pungeissa on esimerkiksi siirrytty pysakdinnin miniminormista maksiminormiin, jolloin rakentajalla
on mahdollisuus paattaa itse vapaammin markkinaldhtodisesti toteutettavien pysakaintipaikkojen
maara. Lontoon kokemukset osoittavat, ettd useissa kohteissa toteutettu paikkamaara on pienempi
kuin maksiminormin sallima enimmaispaikkamaara. Lisaksi maksiminormin sallima paikkamaara
on paasaantoisesti alhaisempi kuin vanhan miniminormin edellyttdma vahimmaispaikkamaara.
Ruotsalaisissa kaupungeissa pysakaintipaikkamaarayksiin sallitaan merkittavia huojennuksia, mi-
kali rakentaja sitoutuu tukemaan taloudellisesti kestavia kulkutapoja ja uusia liikkumispalveluita.
Mallin ensisijaisena tavoitteena on kestavien kulkutapojen kaytén edistaminen.

Ruotsalaisissa esimerkkikaupungeissa (Tukholma ja Malmd) kaupungin omistamalla pysakdintiyh-
tidlla on myds merkittava rooli pysakoéinnin toteutuksessa ja operoinnissa, mika on mahdollistanut
kaupungille kokonaisvaltaisemman roolin pysakoinnin jarjestamisessa. Pysakaointiyhtididen avulla
kaupungit haluavat mahdollistaa keskitetyt ja tehokkaat pysakointiratkaisut, kun markkinat voivat
halutessaan toteuttaa osan autopaikoista vapaaksiostoina kaupungin pysakdintilaitoksiin. Vapaak-
siostossa rakentaja hankkii pysakaointivelvoitepaikkoja vastaan pysakointioikeuksia kaupungin py-
sakointilaitoksista, jolloin rakentaja saa toteuttaa vahemman pysakointipaikkoja tontille. Pysakaointi-
yhtidlla voi olla merkittava rooli myds kestavien liikkumispalveluiden koordinoinnissa ja toteutuk-
sessa. Kaupungin omistamia pysakaintiyhtiota on kaytdssa myds Suomessa.

Tydsséa ehdotettiin markkinaehtoisen pysakoéinnin pilotointia ja pysakadintiyhtiomallin selvittdmista.
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Muita

Keskeiset havainnot aiemmista selvityksista ja haastatteluista:
o Pysakaointiratkaisujen ja -normin joustavuus nousivat esille haastatteluissa, samoin kadunvarsi-
pysakointi osaratkaisuna.

Selvitys esikaupunkialueiden lisa- ja tiydennysrakentamisen pysakoinnista

Vuonna 2014 valmistuneen, Helsingin kaupunginkanslian teettdman konsulttityon tavoitteena oli
tuottaa Helsingin kaupungille uudenlaisia, toteuttamiskelpoisia pysakoéinnin ratkaisumalleja esikau-
punkialueiden lisa- ja tdydennysrakentamishankkeisiin. Tydn alkuvaiheessa rajattiin tarkastelu kos-
kemaan seuraavia aihealueita:

e pysakainnin laskentaohjeen tarkistaminen

¢ maankayttékorvausmenettelyn kehittdminen
e kadunvarsipysakoinnin lisddminen
e siirtyminen keskitettyyn alueelliseen pysakointipalveluun.

Pysakointinormin osalta selvityksen tuloksena suositeltiin pysakadinnin mitoituksen porrastamista
aiempaa voimakkaammin raideliikenteen asemien etaisyyden mukaan. Nama suositukset ovat to-
teutuneet vuonna 2015 paivitetyssa laskentaohjeessa. Lisaksi suositeltiin, etta kaupungin vuokra-
asuntojen peruskorjausten yhteydessa tutkitaan aina lisarakentamisen mahdollisuudet. Naissa
hankkeissa pysakoinnin mitoitus voidaan tehda seka vanhan ettad uuden kerrosalan osalta uuden
normin mukaisesti. Paadsaantoisesti lisdrakentamishankkeissa (muut kuin kaupungin vuokra-asun-
tokohteet) vanhojen asukkaiden pysakdintipaikkatarve mitoitetaan pysakoéintitutkimuksen perus-
teella, ei normien mukaan. Lisaksi suositeltiin, ettd pienehkdissa lisdrakentamishankkeissa (alle
2000 k-m2) tutkitaan mahdollisuudet ratkaista lisapaikkatarve sopimalla vuorottaisesta yhteiskay-
tosta olevien toimintojen (koulutuslaitokset, yritykset, kaupalliset pysakaintilaitokset) kanssa.

Maankayttékorvausmenettelyn osalta tydssa ei paadytty esittdmaan isoja muutoksia vallitsevaan
politikkaan, jossa maanomistajan kanssa neuvotteluja kayvalla Helsingin kiinteistdvirastolla on riit-
tavat neuvotteluvarat pysakointiin liittyvien investointien huomioimiseksi maankayttokorvauksen
laskennassa. Mahdolliseen politikan muuttamiseen liittyen Kiinteistélautakunta on tehnyt esityksen
maankayttokorvausmenettelyn kehittdmisesta siten, etté nk. perusvahennys nostetaan puolesta
miljoonasta 1 miljoonaan euroon. Esikaupungeissa rakennusoikeuden nettoarvo voi tyypillisesti
olla noin 300 euroa/k-m2, mika tarkoittaisi sita, ettd maankayttokorvausta maksettaisiin jatkossa
vain yli 3330 k-m2 (koosta riippuen noin 40 asuntoa) ylittdvissa hankkeissa. Tama muutos edes-
auttaisi olennaisesti pienempien lisdrakentamishankkeiden kannattavuutta lisarakentavan taloyh-
tion nakokulmasta.

Kadunvarsipysakaointi nahtiin selvityksessa yhtena keinona vahentaa pysakaoinnin tilantarvetta ja
rakentamiskustannuksia esikaupunkialueiden lisa- ja tdydennysrakentamishankkeiden yhteydessa.
Ensisijaisena mallina esikaupunkien kadunvarsipysakdintiin nahtiin tdssa selvityksessa asukas-
pysakadintijarjestelman laajentaminen vaiheittain. Nama suunnitelmat eivat kuitenkaan koske kaik-
kia esikaupunkialueita. Vaihtoehtoisena mallina asukaspysakadinnin toteuttamisesta kadunvarsille
nahtiin selvityksessa se, etta Helsingin kaupungin rakennusvirasto toteuttaa pysakaintipaikkojen
muutostyot ja ylldpidon ja vuokraa paikat taloyhtidlle pitkalld vuokrasopimuksella. Tarvittavat inves-
tointikustannukset peritaan rakennuslupavaiheessa kertaluontoisesti. Yllapitokustannukset peritaan
vuosivuokralla, johon sisallytetdan myos maan arvon hinta tarkoituksenmukaisen kaytannon mu-
kaan. Kadunvarsipysakointi nahtiin selvityksessa yhtena osaratkaisuna hankkeissa, joissa talou-
dellisen kannattavuuden yhtal6 on vaikea.

Tarkeimpana ratkaisuna tydssa nahtiin siirtyminen lisa- ja tdydennysrakentamisen yhteydessa esi-
kaupunkialueilla keskitettyyn pysakaintiin, jota hallinnoimaan perustetaan pysakaintiyhtio. Keskitet-
tyyn pysakaointiin siirrytdan asuinalueella silloin, kun tdydennysrakentaminen sijoittuu nykyiselle
LPA-tontille. Samassa yhteydessa siirrytdan nimikoiduista paikoista yhteiskayttoisiin paikkoihin,
mika lisda pysakadinnin tehokkuutta ja mahdollistaa hieman alhaisemman mitoituksen kayton.
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Koska monien alueiden taydennysrakentamispotentiaali koostuu sirpaleisista pienehkdista koko-
naisuuksista, nahtiin valttamattomana etta pysakaointiyhtio on kaupungin omistuksessa ja kaupun-
gin resurssit ja osaaminen keskitetaan yhteen yhtioon, joka hallinnoi hankkeita ja pysakointipalve-
luja eri esikaupungeissa.

Usein taydennysrakentaminen vaikuttaa myds kaupungin vuokrataloyhtididen autopaikkajarjestelyi-
hin, joihin tarvittavia investointeja suunnitellaan ja toteutetaan pysakaointiyhtion kautta. Yksityiset
yhtiot vastaavat omiin autopaikkoihinsa liittyvista investoinneista. Periaatteena pysakdintilaitosten
vaatimien investointien rahoittamisessa tulee tdman selvityksen perusteella olla se, etta rahoitus
kerataan etukateen (tdydennysrakentamisen) rakennusluvan yhteydessa liittymismaksuina. Suosi-
tuksena on, etta velvoitepaikkojen osuus kaikista pysakdintipaikoista on korkea rahoitusriskin pie-
nentamiseksi.

Selvityksessa hahmoteltiin yhta hallinnollista ratkaisumallia hankkeisiin, joissa osa toteutettavista
paikoista on kaupungin asuntoyhtididen kaytdssa ja osa yksityisessa kaytdossa. Hahmoteltu malli
on esitetty paakohdiltaan seuraavassa.

Malli keskitetysta pysakoinnista esikaupunkialueella, jossa taydennysrakennetaan olemassa ole-
valle LPA-alueelle.

e LPA-tontin maanomistaja(t) myy rakennusoikeuden rakennuttajalle

o Mikali tontilla on rasitteita, maanomistaja sopii rakennuttajan kanssa rasitteena olevien au-
topaikkojen toteutuksesta. Maanomistaja lunastaa olemassa oleville taloyhtidille riittavasti
pysakadintioikeuksia.

o Vanhaa LPA-aluetta kayttaneet taloyhtiét lunastavat littymismaksuina tarvitsemansa maa-
ran pysakointioikeuksia pysakointitalosta/alueelta

o Uudet taloyhtiot lunastavat pysakointiyhtiolta kaavavelvoitteen mukaisen maaran pysakaoin-
tioikeuksia uusille asukkaille. Taloyhtiot eivat tule pysakointiyhtion osakkaiksi.

o Helsingin kaupungin pysakadintiyhtié yhdessa rakennuttajan kanssa sopivat kustannusten
jaosta ja rahoittavat keskenaan pysakointitalon rakentamisen. Pysakointiyhtio takaa, etta
alueelle toteutetaan vahintaan velvoitepaikkojen verran pysakadintioikeuksia pysakaintita-
loon, kadunvarsille tai muille alueille

o Pysakadintiyhtié vuokraa pysakointipaikat suoraan asukkaille. Jokaisen yhtidon asukkaille
taataan kayttdon vahintaan velvoitepaikkoja vastaava maara pysakadintioikeuksia. Pysa-
koéintioikeuden tunnuksena voi olla tuulilasiin kiinnitettava tunnus tai elektroninen etaluet-
tava tunnus (suljetut pysakaintilaitokset).

o My0s jaljelle jdavat maanpaalliset tonttikohtaiset pysakdintipaikat voidaan ottaa yhtion hal-
lintaan, jos asiasta paastaan sopimukseen tontinomistajan/kayttajien kanssa.

o Liittymismaksuilla rahoitetaan investoinnit, vuosimaksuilla rahoitetaan paikkojen yllapito ja
huolto. Vuosimaksujen hinnoittelu laatutason mukaan: kylmapaikka, tolppapaikka, laitos-
paikka.

o Vuosimaksuilla varaudutaan pysakaintilaitosten elinkaaren mukaisiin korjauksiin.

o Mikali pysakointiyhtio hallinnoi myds kadunvarsilla sijaitsevia pysakadintipaikkoja, sovitaan
naiden paikkojen lunastamisesta ja yllapidosta pysakointiyhtién ja HKR:n valisella sopimuk-
sella.

Edella kuvatun mallin todettiin edellyttdvan alueellista pysakdintikieltoa seka pysakdinnin valvon-
taa, joka sekin voisi sopia kaupungin pysakointiyhtion rooliin.

Selvitys lisa- ja tdydennysrakentamisen autopaikkaratkaisuista

Opinnaytetyéna vuonna 2013 valmistuneessa selvityksessa on arvioitu erilaiset nykyisin kaytdssa
olevat keskitetyn pysakadinnin ratkaisumallit seka pureuduttu lisa- ja tdydennysrakentamisen pysa-
kéintihaasteisiin.
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o rakentaminen
30 -
o Y

pysékdinti

Kuva 31 Eras nykyisin kaytdssa oleva malli pysakointiyhtion kaytosta alueellisesti keskitetyssa pysakoinnissa
(Juho Liski 2013)

Lisa- ja taydennysrakentamisen pysakadinnin ratkaisemiseksi tydssa suositellaan seuraavia toimen-
piteita:
o vaikka vanhat esikaupunkialueet on rakennettu valjasti, on lisdrakentaminen pysakaintiken-
talle kaupunkikuvallisesti usein haastavaa
o Kkeskitetyissa pysakdintiratkaisuissa tulisi muodostaa riittdvan suuri alueellinen hanke, jossa
mukana useita toimijoita
o Kaksi kolmasosaa paatoksentekoon kaatuneista taydennysrakentamishankkeista on kaatu-
nut taloyhtion sisaisen yhteisymmarryksen puutteeseen. Vuorovaikutusta suunnittelijoiden
ja nykyisten asukkaiden valille tulee parantaa.
e Vanhat asukkaat voivat olla haluttomia maksamaan pysakadinnista — ihmisia kiinnostaa
hankkeen heille itselleen tarjoama hyoéty
o Pysakadintiratkaisujen kustannuksia tulisi alentaa monipuolisella keinovalikoimalla, vuorot-
taiskaytolla ja yhteiskaytolla
o Alueellisia pysakointiyhtidita kaytetdan uudisrakentamisalueilla ratkaisemaan keskitettya
pysakadintia, mutta tdydennysrakentamisessa on haasteena miten (olemassa olevat ja uu-
det) taloyhtiét pystyvat muodostamaan yhtion.
o Autopaikkojen laskentaohjeiden tulisi olla tapauskohtaisia lisa- ja taydennysrakentamiskoh-
teissa.
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Asuintonttien pysakodintipaikkamaarien laskentaohjeet ja niiden soveltaminen tay-
dennysrakentamiskohteissa

Asuintonttien pysakadintipaikkamaarien laskentaohjeilla on seuraavat Helsingin pysakointipolitii-
kasta johdetut tavoitteet:
o Asukkaiden pysakdinti jarjestetdan siten, ettd se mahdollistaa tiiviin tavoiteltavan kaupunki-
rakenteen toteuttamisen seka kantakaupungin laajentumisen

Tavoitteena on toteuttaa keskitettyja pysakaintiratkaisuja nimeamattomilla paikoilla
Kaava mahdollistaa, ettd pyora- tai autopaikkaa tarvitseva asukas saa pysakointipaikan
Asukkaat eivat itse omista autopaikkoja, vaan he saavat pysakdintiin oikeuden
Autonpaikan tarvitsija vastaa sen kaikista kustannuksista

Liikkumisen palvelukonsepteilla vahennetaan auton omistamisen tarvetta

Taulukossa 12 on esitetty asuintonttien pysakdintipaikkanormit esikaupunkialueilla (alue 111).

Taulukko 12 Asuintonttien pysakointipaikkanormit esikaupunkialueilla (alue )

Linnuntie-etai- Linnuntie-etai- Linnuntie-etai- Linnuntie-etai- Muille alueille
syys metro- tai | syys metro-tai | syys metro-tai | syys runkolinjan
juna-asemalle juna-asemalle juna-asemalle 560 pysakille
alle 300 m 300-600 m 600-900 m alle 600 m
Ker- 1ap/140k-m2 | 1ap/130k-m2 | 1ap/110k-m2 | 1ap/120k-m2 | 1 ap /100 k-m?
rostalot
Pientalot 1ap/asunto+ | 1ap/asunto+ | 1ap/asunto+ | 1ap/asunto+ | 1ap/asunto+
(oma- 1 ap /asunto 1 ap /asunto 1 ap /asunto 1 ap /asunto 1 ap /asunto
kotitalot auton tilapaista agj[on tilqpéisté ay_ton tilgpéisté aglton tilgpéisté a'L_J.ton tilgpéisté
. R sailytysta var- sailytysta var- sailytysta var- sailytysta var-
ja par- sailytysta var- ten ten ten ten
italot) ten
Pientalot 1ap/100k-m2 | 1ap/100k-m? | 1ap/100k-m2 | 1ap /100 k-m? | 1 ap /100 k-m?
(rivitalot
ja yhtio-
muotoiset
pientalot)
Town- 1 ap / asunto 1ap/asunto+ |1ap/asunto+ | 1ap/asunto+ | 1ap/asunto+
house pi- 1 ap /asunto 1 ap /asunto 1 ap /asunto 1 ap /asunto
entalot auton tilapaista | auton tilapaistd | auton tilapaista | auton tilapaista
sailytysta var- sailytysta var- sailytysta var- sailytysta var-
ten ten ten ten

Opiskelija-asuntoihin ei tarvitse rakentaa autopaikkoja, jos linnuntie-etaisyys lahimmalle metro tai
juna-asemalle on alle 400 metria. Kun linnuntie-etaisyys lahimmalle pikaraitiotien tai runkolinjan

560 pysakille on alle 400 metrid, autopaikkoja tulee rakentaa vahintaan 1 ap / 500 k-m2. Muilla alu-
eilla autopaikkoja tulee rakentaa vahintaan 1 ap / 400 k-m2.

Laskentaohjeessa autopaikkojen kokonaismaaraa voidaan vahentaa kannustimien avulla. Naita

ovat

¢ laadukkaiden pydrapysakointipaikkojen lisddmismahdollisuus

o Jos kerrostaloyhtio, jonka etaisyys linnuntieta lahimmalle metro- tai juna-asemalle tai

pikaraitiotien pysakille on alle 600 m, osoittaa pysyvasti vaadittua suuremman ja
laadukkaamman pyoérapysakadintiratkaisun, autopaikkojen vahimmaismaarasta voi-
daan vahentaa 1 ap kymmenta pyorapysakoinnin lisdpaikkaa kohden kuitenkin
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enintdan 5 % laskentaohjeen maaraamasta autopaikkojen kokonaismaarasta. Lisa-
paikkojen tulee sijaita pihatasossa olevassa ulkoiluvadlinevarastossa.
tuetun vuokra-asuntotuotannon vahennysprosentti
o jos tontilla on kaupungin tai ARA vuokra-asuntoja, niiden osalta voidaan kaavoituk-
sessa kayttaa 20 % pienempaa autopaikkamaaraysta kuin vastaavissa omistus-
asunnoissa



o Yyhteiskayttdautojen kayttdomahdollisuus
o Jos tontin omistaja tai haltija osoittaa pysyvasti liittyvansa yhteiskayttéautojarjestel-
maan tai muulla tavalla varaavansa yhtion asukkaille yhteiskayttdautojen kaytto-
mahdollisuuden, autopaikkojen vahimmaismaarasta voidaan vahentaa 5 ap yhta yh-
teiskayttdautopaikkaa kohti, yhteensa kuitenkin enintdan 10%.
e pysakdintipaikkojen keskittaminen ja nimeamattémyys
o Jos toteutetaan vahintaan 50 auton pysakadintipaikat keskitetysti siten, etta niita ei ni-
meta kenellekaan, voidaan laskentaohjeen antamasta autojen pysakointipaikka-
maarasta vahentaa 10 %.
o Jos paikkoja toteutetaan yli 200, lievennysprosentti on 15. Lievennyksen kayttaminen
edellyttdd asemakaavamaaraysta paikkojen nimeamattomyydesta.

Tuetun vuokra-asuntotuotannon (kaupungin ja ARA vuokra-asunnot) osalta kannustimilla tehtavien
vahennysten yhteenlaskettu kokonaismaara on enintdan 40 % laskentaohjeen maarittdmasta mi-
tdan vahennyksia sisaltamasta kokonaispaikkamaarasta. Muun kuin tuetun vuokra-asuntotuotan-
non osalta kannustimilla tehtavien vahennysten yhteenlaskettu kokonaismaara on enintaan 25 %
laskentaohjeen maarittamasta mitdan vahennyksia sisaltdmasta kokonaispaikkamaarasta.

Pysakointipaikkamaarien laskentaohjeessa taydennysrakentamisella tarkoitetaan rakentamista
tontille, jolla jo on asuinrakentamista. Alueilla | ja Il (pois lukien projektialueet LAN, JAT, IRA ja
PAS) ei edellytetd autopaikkamaarien laskentaohjeen mukaisia autopaikkoja taydennysrakentami-
sen yhteydessa silloin, kun uutta asuinkerrosalaa syntyy alle 1 200 k-m2. Kerrosalan lisaysta ei
lasketa hankekohtaisesti, vaan saman tontin erillisten hankkeiden kerrosalat lasketaan yhteen. Kun
taydennysrakentamisen asuinkerrosala on yli 1 200 k-m2, edellytetdan ko. kiinteistén uudisosan 1
200 k-m2 ylittavalta osalta autopaikkamaarien laskentaohjeen mukaiset autopaikat. Muuten tay-
dennysrakentamisessa noudatetaan samoja ohjeita kuin uudisrakentamisessa. Nykyisten asukkai-
den paikkatarpeen maarittamiseksi tehdaan pysakdintiselvitys, jonka kaupunkisuunnitteluvirasto
hyvaksyy. Jos nykyinen paikkamaara suhteessa auton omistukseen ja hallintaan on riittava, uusia
paikkoja ei maarata rakennettavaksi. Jos tontilla tai alueella on osoitettavissa taydennysrakenta-
mishankkeelle vapaita pysakdintipaikkoja, ne voidaan laskea hankkeen hyddyksi. Muissa tapauk-
sissa ja uusille asukkaille aina noudatetaan kaikilta osin tdman laskentaohjeen maarayksia. Pysa-
kointitarpeen arvioinnissa voidaan hyodyntaa myods olemassa olevia pysakointipaikkoja ja naihin
voidaan kohdistaa myos paikkamaaran lievennyksia, mikali pysakaintijarjestelyt muuttuvat tontilla
myds olemassa olevien paikkojen osalta.
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Pysakointiselvitys

Pyséakdintiselvityksen tarkoituksena oli rakentaa tydkalu asemakaavoituksen pysakdintiratkaisun
valinnan tueksi, vertailla erilaisia pysakointitalotyyppeja ja tuoda tietoon erityyppisten ratkaisujen ja
olosuhteiden vaikutusta kustannuksiin.

Selvityksessa kasiteltyja vaihtoehtoja on tarkasteltu kylmina pysakadintilaitoksina ja avoimina ratkai-
suina, jolloin ei synny tarvetta esim. ilmavaihdon ja savunpoiston osalta taloteknisia asennuksia.
Pysakadinnin mittoina on kaytetty 2,5m x 5,0m pysakointiruutua ja 7,0 metristd ajokujaa. Tarkaste-
lussa hallin vapaa korkeus oli 2,2 m. Palo- ja pelastusteknisestd nakdkulmasta pysakdintitalo tulisi
sijoittaa 8 metrin etaisyydelle rakennuksesta. Erityisesti kapeahkot pysakdintilaitokset miellettiin
taydennysrakentamista tukeviksi — toki mita tehokkaammaksi pysakdintilaitos muodostuu esimer-
kiksi ramppiratkaisujen ja muun teknisen mitoituksen perusteella sitd suuremmalla todennakoisyy-
delld se on myo6s kustannustehokas.

Selvityksessa on todettu, ettd kylmat pysakdintitalot ovat kustannuksiltaan selkeasti edullisempia
kuin pihakannen alle mukautuvat pysakadintihallit. Selkeat pysakaointitalokokonaisuudet vievat suh-
teessa myds vahemman tilaa. Yleisesti onkin todettu, ettd pysakdintiratkaisun suurempi koko ja
selkea muoto alentavat kustannuksia. Myds pysakoaintilaitokset, joissa ei tarvita erillista ramppia
ovat tehokkaampia. Pysakdinnin tilankayton kannalta n. 25 m2 / autopaikka tilavarausta pidetaan
melko optimaalisena tehokkuutena.

Selvityksessa on liitteena hyvia periaatteellisia esimerkkeja erilaisista pysakadintilaitosten ratkai-
suista ja niihin liittyvasta kustannustietoudesta.
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