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§ 267

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Atte Harjanteen ym. valtuustoaloitteesta, joka koskee
viherkertoimen kayttoa viihtyvyyden, sopeutumisen ja luonnon mo-
nimuotoisuuden edistamiseksi
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Viherkerroinmenetelma on maankayton suunnittelun ja pihasuunnitteli-
joiden tarpeisiin valmisteltu tyokalu. Helsingin viherkerrointa kehitettiin
osana EU-rahoitteista lImastokestava kaupunki (ILKKA) -hanketta
vuonna 2014. Menetelmaa paivitettiin vuonna 2017 EU-rahoitteisessa
iWater-hankkeessa. Uudessa versiossa hulevesien hallinta sai aikai-
sempaa suuremman painoarvon. Viherkerroinmenetelmia oli kehitetty
ja kaytetty aiemmin muissa kaupungeissa, esimerkiksi Berliinissa ja To-
rontossa.

Viherkertoimen kayttd on myds yksi toimenpide Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelmassa, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt
10.12.2018. Kaupunkiymparistdon toimialan ymparistdohjelman 2019—
2021 yhtena toimenpiteena on liittaa viherkerroin kaikkiin kaupungin
omiin tilahankkeisiin osana elinkaariohjausmallia. Kaupunkiymparisto-
lautakunta on hyvaksynyt ohjelman 29.1.2019.

Viherkerrointa hyodynnetaan lahtokohtaisesti kaikkien uusien tonttien
kaavoituksessa seka uudisrakentamis- etta taydennysrakentamiskoh-
teissa koko kaupungin alueella. Asemakaavoissa kaytetaan sitovaa
tonttikohtaista viherkerroinmaaraysta. Viherkerroinmaarays on annettu
esimerkiksi Oulunkylassa Maaherrantien 34—42:n asemakaavassa ja
kantakaupungin tdydennysrakentamisessa Toolontullinkatu 6:n asema-
kaavassa. Koska laadittavien asemakaavojen tulee olla toteuttamiskel-
poisia, selvitetdan jo kaavaa valmisteltaessa, onko viherkertoimen ta-
voiteluku saavutettavissa jatkosuunnittelussa. Jos viherkertoimen kayt-
to ei ole mahdollista tai se johtaisi kokonaisuuden kannalta epatoivot-
tuihin ratkaisuihin, kaytetaan viherkertoimen tavoitteiden edistamiseen
muita yksildityja kaavamaarayksia, joilla voidaan varmistaa riittava ja
toteuttamiskelpoinen viherrakenne. Tallaisia ovat esimerkiksi maarayk-
set kattopuutarhoista, viherkatoista, istutettavista puista tai tontin saily-
tettavista osista. Naita taydentavia kaavamaarayksia on kaytetty esi-
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merkiksi Hernesaaren asemakaavassa, jonka lahtokohdat on ratkaistu
ja valmistelu aloitettu ennen viherkertoimen kayttdonottoa, ja joka
edustaa helsinkilaisittainkin poikkeuksellisen tehokasta rakentamista.
Tarvittaessa tallaisissa tapauksissa voidaan selvittda myos Helsingin
tavoitelukua matalamman kaavakohtaisen tavoiteluvun kayttoa.

Rakennusvalvonta valvoo viherkertoimen kayttoa rakennuslupavai-
heessa. Mikali asemakaavassa edellytetaan viherkertoimen kayttoa, tu-
lee rakennuslupahakemukseen liittda viherkerrointydkalun tuloskortti ja
sen perustana toimiva pihasuunnitelma. Lahtokohtana on, etta viher-
kertoimen kaytdsta ei myonneta poikkeamisia.

Kaupungilla on kaytdssaan hyvat keinot vaikuttaa viherkertoimen toteu-
tumiseen asemakaavamuutosten ja rakennuslupakasittelyn kautta,
mutta vaikutusmahdollisuudet jo rakennetuilla alueella ovat rajallisem-
mat. Viherkertoimen vaikuttavuuden tehostamiseksi voidaan jatkossa
selvittaa, olisiko kayttdvelvoite kirjattavissa maaraykseksi kaupungin
rakennusjarjestykseen, jolloin ohjausta voitaisiin kohdistaa tietyille
alueille tai koko kaupunkiin ilman asemakaavojen muuttamista. Talla
hetkella ei ole kuitenkaan tiedossa milla tavalla viherkertoimen kaytta-
mista voitaisiin edellyttda, valvoa tai kannustaa muissa kuin rakennus-
lupaa edellyttavien hankkeiden yhteydessa. Viherkertoimen kayttoonot-
to rakennetuilla alueilla on Iahtokohtaisesti mahdollista vain kaavamuu-
tosten kautta.

Viherkertoimen kaytosta kerataan parhaillaan kokemuksia. Tahanasti-
set kokemukset ovat osoittaneet kehittamistarpeita erityisesti kaikkein

tiveimmilla alueilla, joilla vinerkertoimen tavoitelukuun on vaikea paas-
ta.

Tonttia laajemman viherrakenteen varmistamiseksi on kokeiltu alueelli-
sen viherkertoimen kayttoa Kylasaaressa

Virtuaalivehred-hankkeessa.

Jatkossa sen kayttoa on tarkoitus kokeilla my6s taydennysrakentami-
sessa esimerkiksi Malmin keskustassa. Alueellisen viherkertoimen hyo-
tyjen kartoittamista seka tavoitteiden maarittelya ja kokemusten keraa-
mista jatketaan kaupungin eri palvelujen yhteistyona. Viherkertoimesta
on viestitty mm.

Stadin ilmasto -verkkosivuilla

ja tyokalusta on julkaistu

kayttoohje
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suunnittelijoita varten. Viestintaa viherkertoimesta ja sen kaytosta saa-
duista kokemuksista on tarkoitus lisata, esimerkiksi

Stadin ilmastoteot -verkkosivuilla.

Helsingin viherkerroinmenetelmaa on sittemmin sovellettu myds useis-
sa muissa Suomen kaupungeissa. Kaupunkiympariston toimiala on
valmis edelleen kehittamaan viherkerroinmenetelmaa ja sen sovelta-
mista kokemusten perusteella.

Lautakunta esitti tutkittavan mahdollisuutta ottaa tontinluovutuskilpai-
luissa viherkerroin +hiilijalanjalki yhdeksi kilpailutuksen kriteeriksi.

Lisaksi lautakunta ehdottaa, etta alueellisen viherkertoimen tulokset
tuodaan tiedoksi lautakuntaan. Alueellisen viherkertoimen avulla voi-
daan tutkia, onko kyseinen alue saavuttanut vihnerymparistétavoitteen-
sa.

Kasittely

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta esitti tutkittavan mahdollisuutta ottaa ton-
tinluovutuskilpailuissa viherkerroin +hiilijalanjalki yhdeksi kilpailutuksen
kriteeriksi.

Lisaksi lautakunta ehdottaa, etta alueellisen viherkertoimen tulokset
tuodaan tiedoksi lautakuntaan. Alueellisen viherkertoimen avulla voi-
daan tutkia, onko kyseinen alue saavuttanut vinerymparistotavoitteen-
sa.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Hanna lkonen, suunnittelija, puhelin: 310 64796
hanna.ikonen(a)hel.fi
Susa Eraranta, tiimipaallikkd, puhelin: 310 32057
susa.eraranta(a)hel.fi
Jouni Heindnen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite
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Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Viherkerroinmenetelma on maankaytdn suunnittelun ja pihasuunnitteli-
joiden tarpeisiin valmisteltu tyokalu. Helsingin viherkerrointa kehitettiin
osana EU-rahoitteista lImastokestava kaupunki (ILKKA) -hanketta
vuonna 2014. Menetelmaa paivitettiin vuonna 2017 EU-rahoitteisessa
iWater-hankkeessa. Uudessa versiossa hulevesien hallinta sai aikai-
sempaa suuremman painoarvon. Viherkerroinmenetelmia oli kehitetty
ja kaytetty aiemmin muissa kaupungeissa, esimerkiksi Berliinissa ja To-
rontossa.

Viherkertoimen kayttd on myos yksi toimenpide Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelmassa, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt
10.12.2018. Kaupunkiympariston toimialan ymparistoohjelman 2019-
2021 yhtena toimenpiteena on liittda viherkerroin kaikkiin kaupungin
omiin tilahankkeisiin osana elinkaariohjausmallia. Kaupunkiymparisto-
lautakunta on hyvaksynyt ohjelman 29.1.2019.

Viherkerrointa hyddynnetaan lahtdkohtaisesti kaikkien uusien tonttien
kaavoituksessa seka uudisrakentamis- etta taydennysrakentamiskoh-
teissa koko kaupungin alueella. Asemakaavoissa kaytetaan sitovaa
tonttikohtaista viherkerroinmaaraysta. Viherkerroinmaarays on annettu
esimerkiksi Oulunkylassa Maaherrantien 34—42:n asemakaavassa ja
kantakaupungin taydennysrakentamisessa ToolOntullinkatu 6:n asema-
kaavassa. Koska laadittavien asemakaavojen tulee olla toteuttamiskel-
poisia, selvitetaan jo kaavaa valmisteltaessa, onko viherkertoimen ta-
voiteluku saavutettavissa jatkosuunnittelussa. Jos viherkertoimen kayt-
to ei ole mahdollista tai se johtaisi kokonaisuuden kannalta epatoivot-
tuihin ratkaisuihin, kaytetaan viherkertoimen tavoitteiden edistamiseen
muita yksiloityja kaavamaarayksia, joilla voidaan varmistaa riittava ja
toteuttamiskelpoinen viherrakenne. Tallaisia ovat esimerkiksi maarayk-
set kattopuutarhoista, viherkatoista, istutettavista puista tai tontin saily-
tettavista osista. Naita tdydentavia kaavamaarayksia on kaytetty esi-
merkiksi Hernesaaren asemakaavassa, jonka lahtokohdat on ratkaistu
ja valmistelu aloitettu ennen viherkertoimen kayttoonottoa, ja joka
edustaa helsinkilaisittainkin poikkeuksellisen tehokasta rakentamista.
Tarvittaessa tallaisissa tapauksissa voidaan selvittdd myos Helsingin
tavoitelukua matalamman kaavakohtaisen tavoiteluvun kayttoa.
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Rakennusvalvonta valvoo viherkertoimen kayttoa rakennuslupavai-
heessa. Mikali asemakaavassa edellytetdaan viherkertoimen kayttoa, tu-
lee rakennuslupahakemukseen liittda viherkerrointydkalun tuloskortti ja
sen perustana toimiva pihasuunnitelma. Lahtékohtana on, etta viher-
kertoimen kaytosta ei myonneta poikkeamisia.

Kaupungilla on kaytdssaan hyvat keinot vaikuttaa viherkertoimen toteu-
tumiseen asemakaavamuutosten ja rakennuslupakasittelyn kautta,
mutta vaikutusmahdollisuudet jo rakennetuilla alueella ovat rajallisem-
mat. Viherkertoimen vaikuttavuuden tehostamiseksi voidaan jatkossa
selvittaa, olisiko kayttovelvoite kirjattavissa maaraykseksi kaupungin
rakennusjarjestykseen, jolloin ohjausta voitaisiin kohdistaa tietyille
alueille tai koko kaupunkiin ilman asemakaavojen muuttamista. Talla
hetkella ei ole kuitenkaan tiedossa milla tavalla viherkertoimen kaytta-
mista voitaisiin edellyttaa, valvoa tai kannustaa muissa kuin rakennus-
lupaa edellyttavien hankkeiden yhteydessa. Viherkertoimen kayttoonot-
to rakennetuilla alueilla on Iahtokohtaisesti mahdollista vain kaavamuu-
tosten kautta.

Viherkertoimen kaytosta kerataan parhaillaan kokemuksia. Tahanasti-
set kokemukset ovat osoittaneet kehittamistarpeita erityisesti kaikkein

tiiveimmilla alueilla, joilla viherkertoimen tavoitelukuun on vaikea paas-
ta.

Tonttia laajemman viherrakenteen varmistamiseksi on kokeiltu alueelli-
sen viherkertoimen kayttoa Kylasaaressa

Virtuaalivehred-hankkeessa.

Jatkossa sen kayttoa on tarkoitus kokeilla my6s taydennysrakentami-
sessa esimerkiksi Malmin keskustassa. Alueellisen viherkertoimen hyo-
tyjen kartoittamista seka tavoitteiden maarittelya ja kokemusten keraa-
mista jatketaan kaupungin eri palvelujen yhteistyona. Viherkertoimesta
on viestitty mm.

Stadin ilmasto -verkkosivuilla

ja tyOkalusta on julkaistu

kayttoohje

suunnittelijoita varten. Viestintaa viherkertoimesta ja sen kaytosta saa-
duista kokemuksista on tarkoitus lisata, esimerkiksi

Stadin ilmastoteot -verkkosivuilla.

Helsingin viherkerroinmenetelmaa on sittemmin sovellettu myods useis-
sa muissa Suomen kaupungeissa. Kaupunkiympariston toimiala on
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valmis edelleen kehittamaan viherkerroinmenetelmaa ja sen sovelta-
mista kokemusten perusteella.

Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Atte Harjanne ja 22 muuta valtuutettua ovat tehneet
12.2.2020 seuraavan valtuustoaloitteen:

Viherkerroinmenetelma on ekologinen suunnittelutyokalu tonttien vi-
herpinta-alan arviointiin. Viherkerroin kuvaa sita, kuinka paljon tontilla
on kasvillisuutta ja vetta viivyttavia ratkaisuja suhteessa tontin pinta-
alaan.

Korkea viherkerroin torjuu ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia kas-
vien viilentaessa taloja ja ehkaistessa ongelmallista tulvimista viema-
rien kapasiteetin ylittyessa. Tontin viheralueet tukevat myos kaupunki-
luonnon monimuotoisuutta, lisaavat elinymparistoja polyttajille ja mah-
dollistavat esimerkiksi lintujen ja pienpetojen pesimista. Kaupunkiluon-
non monimuotoisuudella on myos terveyshyotyja asukkaille esimerkiksi
allergioiden vahentyessa.

Viherkerrointa on kaytetty uusilla asuinalueilla kuten Kuninkaantam-
messa menestyksekkaasti pihojen vihertamisessa. Luonnon monimuo-
toisuus ja viheralueiden muut hyodyt ovat kuitenkin vahintaan yhta tar-
keita jo rakennetuilla alueilla. Ottamalla viherkerroin kayttéon koko
kaupungissa voidaan tunnistaa ongelma-alueet, keskittya erityisesti nii-
den viherrakenteen kehittamiseen esimerkiksi korttelipihojen avulla ja
seurata kertoimen kehitysta eri alueilla kaupungin kasvaessa ja tiivis-
tyessa.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta kaupunki selvittaa viher-
kertoimen kayton laajentamista osaksi jo rakennettujen alueiden kaa-
voitusprosessia, ja edistaa sen kayttda kantakaupungin ja muiden asut-
tujen alueiden luonnon monimuotoisuuden lisaamiseksi.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 1.5.2020 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Hanna lkonen, suunnittelija, puhelin: 310 64796

hanna.ikonen(a)hel fi
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Susa Eréranta, tiimipaallikkd, puhelin: 310 32057
susa.eraranta(a)hel fi

Jouni Heindnen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel fi

Liitteet
1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 05.05.2020 § 243
Kaupunkiymparistolautakunta 28.04.2020 § 230
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