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§ 250
Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hel-
singin kansallisen kaupunkipuiston esiselvityksen hyvaksymiseksi
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Hankenumero 5806 2

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-Siirola
ja yksikdn paallikkd Heikki Salmikivi. Asiantuntijat poistuivat kuulemi-
sensa jalkeen kokouksesta.
Poydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian pdydalle kahdeksi viikoksi.
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupdallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi
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tiina.antila-lehtonen(a)hel. fi
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heikki.salmikivi(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus paattaa hyvaksya Helsingin kansallisen kaupunkipuiston
esiselvityksen seka sen perusteella kaynnistaa toimenpiteet vaihtoeh-
don Nyky+ (Helsingin kaupunkipuisto) pohjalta. Vaihtoehto turvaa Hel-
singin kulttuuri-, maisema-, luonto- ja virkistysarvojen sailyttamisen ja
varmistaa niiden kehittamisedellytykset kaupungin strategisten tavoit-
teiden mukaisesti ja kaupungin kokonaisedun kannalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Jatkotoimien toteutus ja seuranta ohjelmoidaan toi-
mintasuunnitelmissa ja talousarvion kautta vuodesta 2021 alkaen. Li-
saksi kaupunkiymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus paattaa, ettei Helsingin Kansallisen kaupunkipuiston
selvittamista enaa jatketa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi vuorovaikutuspi-
lotin loppuraportin ja kaupunkilaisille suunnatun Helsingin kansallisen
kaupunkipuiston kyselyn seka antaa vastineen vuorovaikutuspilotissa
tulleisiin mielipiteisiin.

Esiselvityksen keskeinen sisalto

Kansallisen kaupunkipuiston esiselvitykseen on kuulunut noin kolme
vuotta kestanyt vuorovaikutuspilotti, jonka tuloksena on syntynyt nelja
vaihtoehtoista etenemistapaa. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seka
jatkotoimenpiteet on esitelty esiselvitysraportissa ja sen liitteina olevis-
sa vuorovaikutusraportissa ja taloudellisten vaikutusten arvioinnissa.

Viher- ja kulttuuriymparistdarvot ovat sailyneet Helsingissa hyvin. Esi-
selvityksessa todettiin, etta kansallisen kaupunkipuiston perustaminen
maankaytto- ja rakennuslain 9. luvun mukaisesti ymparistoministerion
paatoksella on yksi keino Helsingin viher- ja kulttuuriymparistdéarvojen
turvaamiseen. Toisaalta paatos kansallisesta kaupunkipuistosta ei ole
ainut keino, vaan kaupunki on jo tunnistanut selvityksissaan kansallisen
kaupunkipuiston sisallon kriteerien mukaiset viher- ja kulttuuriymparis-
ton arvot ja turvannut ne kaavoituksella ja muilla paatoksillaan ja otta-
nut ne huomioon strategiassaan.

Esiselvityksen vuorovaikutuksessa syntyi vaihtoehto Nyky+, Helsingin
kaupunkipuisto, jossa kaupunki turvaa kansallista kaupunkipuistoa
koskevassa valtuustoaloitteessa esitetyn laajan, uuden ajan kaupunki-
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puiston arvot omilla paatoksillaan ilman ymparistoministerion paatosta.
Vaihtoehto Nyky+ esittda monipuoliset tavoitteet Helsingin kaupunki-
puiston kehittdmiselle. Nama tavoitteet ovat jo osittain lahteneet toteu-
tumaan jo tehtyjen paatdsten, valmistelussa olevien hankkeiden seka
kaupungin strategian mukaisesti.

Esiselvityksen mukaan Helsingilla on mahdollisuus perustaa ymparis-
toministerion kriteerit tayttava kansallinen kaupunkipuisto. Haasteellista
on I6ytaa kansalliselle kaupunkipuistolle kolmesta esille tulleesta alus-
tavasta tarkastelualuevaihtoehdosta sellainen rajaus, joka tyydyttaisi
laajuuden osalta kaikkia osallisia, ja joka ei olisi ristiriidassa jo tehtyjen
maankayttoa koskevien paatosten kanssa. Mahdollisen puiston rajauk-
sen maarittamisen ja maankayton muutosten ennakoimisen rajauksen
valmistelussa on arvioitu kestavan useiden vuosien ajan ja kohdistavan
maankayttotarkasteluita ja suunnitteluresursseja yleiskaavan toteutta-
misohjelmasta poiketen puiston reunaoille.

Vaihtoehto Nyky+ vastaa sisalloltaan parhaiten valtuustoaloitteen tavoi-
tetta ja mahdollistaa vuorovaikutuspilotissa esiin tulleen yhteisen toi-
mintatavan kehittamisen. Vaihtoehto Nyky+ on kaupunkitaloudellisen
selvityksen mukaan kokonaistaloudellisin vaihtoehto. Vaihtoehtojen
kaupunkitaloudellisessa vertailussa vaihtoehdon Nyky+ toteuttamisen
kustannuksissa on huomioitu taman vaihtoehdon tarvitsema 10%:n ta-
sokorotus viheralueiden hoitoresursseihin. Vaihtoehto esittaa toimenpi-
teita, jotka voidaan aloittaa heti. Toimenpiteet koskevat koko kaupungin
aluetta niin kuin vuorovaikutuksessa on toivottu. Vaihtoehtoon Nyky+
sisaltyvat toimenpiteet tukevat kaupungin strategiaa ja toisaalta vas-
taavat valtuustoaloitteen ja kansallisen kaupunkipuiston sisaltovaati-
musten tavoitteita.

Vaihtoehtoon Nyky+ sisaltyvat seuraavat toimenpiteet:

— Panostetaan virkistys- ja viherverkoston toteuttamiseen yleiskaa-
van, asemakaavojen ja viher- ja virkistysverkoston kehittamisperi-
aatteiden (Kslk 2016) seka viher- ja virkistysverkoston kehittamis-
suunnitelman (VISTRA) mukaisesti

— Kiirehditaan kaupunkiluontoverkostojen (metsa-, niitty-ja siniverkos-
tot) toteuttamista

— Toteutetaan merellinen strategia

— Toteutetaan kulttuuriympariston suojelu yleiskaavan ja asemakaa-
vojen mukaisesti ja laaditaan kulttuuriymparistéohjelma
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— Turvataan riittavat rahalliset ja henkiloresurssit viher- ja kulttuuriym-
paristojen kehittamiseen, toteuttamiseen ja hoitoon

— Vahvistetaan kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa ja digitaalisia
alustoja

— Valmistellaan toimintatapa, jolla kehitetaan ja seurataan viher- ja
virkistysverkoston seka kulttuuriymparistdjen kokonaisuutta kau-
pungin vetovoimatekijana.

Esiselvityksessa todetaan, mikali edettaisiin kansallisen kaupunkipuis-
ton hakuvaiheeseen, valmisteluun tulee varata lisda aikaa. Lisaksi tar-
vitaan lisaa resursseja maankayton suunnitteluun, maisemasuunnitte-
luun ja vuorovaikutukseen. Kaikkien alustavien tarkastelualuevaihtoeh-
tojen (VE1-VE3) rajauksen maarittaminen vaatii lisda maankayton tar-
kasteluita, koska rajaukset liittyvat useissa kohdin yleiskaavan 2016
maankayton muutosalueisiin. Vaihtoehtojen VE1 (laaja vaihtoehto),
VE2 (Helsinkipuiston ja Keskuspuiston kokonaisuus) ja VE3 (merelli-
nen vaihtoehto) alustavat tarkastelualueet ovat laajuudeltaan erilaisia.
Vaihtoehto VE1 rajautuu useissa kohdin maankayton muutosalueisiin
ja edellyttda eniten maankayttotarkasteluita, mika hidastaa paatoksen
tekoa kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta. Koska VE3 on osa-
na kaikkia alustavia tarkastelualueita, se luo pohjan kansallisen kau-
punkipuiston mahdollisille jatkoselvityksille.

Paatokset selvityksen pohjana

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitystyo aloitettiin kevaalla
2017 kaupunginhallituksen paatoksella valtuustoaloitteen pohjalta. Sa-
massa yhteydessa valtuusto paatti, etta kaupunkilaisille tulee jarjestaa
kysely siita, mita viher- ja kulttuuriymparistdét merkitsevat kaupunkilaisil-
le. Lisaksi kaupunginhallitus paatti 27.2.2017, etta kansallisen kaupun-
Kipuiston perustamisty® on pilottihanke Helsingin uudessa osallisuus-
ja vuorovaikutusmallissa. Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa
15.3.2017 perustamisselvityksen ohjausryhmasta. Helsingin kaupun-
kistrategian 2017-2021 tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto paat-
taa valtuustokauden 2017-2021 aikana, hakeeko Helsinki kansallisen
kaupunkipuiston statusta.

Helsingissa on ollut aloitteita kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta vuodesta 1998 alkaen. Yleiskaavassa 2002 paadyttiin lukuisten
kansallisen kaupunkipuiston rajausvaihtoehtoja koskevien aloitteiden
pohjalta esittamaan Helsinkipuiston alue, jonka arvot turvataan kaaval-
lisin ja muun suunnittelun keinoin. Helsinkipuisto, vihersormet, viher-
verkostot, kulttuuriymparistot, kaupunkiluontoverkostot ja merellisyys
on otettu huomioon yleiskaavassa 2016 ja kaupunkisuunnittelulauta-
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kunnan vuonna 2016 hyvaksymissa viher- ja virkistysalueiden kehitta-
misperiaatteissa, jotka perustuvat VISTRA I-1l raporttien selvityksiin ja
suunnitelmiin. Esiselvitystyon lahtokohtana on se, ettei ratkaisu ole ris-
tiriidassa kaupunginvaltuuston hyvaksyman yleiskaavan 2016 toteut-
tamisen kanssa.

Vuonna 2016 tehdyssa kansallista kaupunkipuistoa koskevassa val-
tuustoaloitteessa tavoitteena on edellisia aloitteita laajempi, koko kau-
pungin kattava urbaani ja verkostomainen uuden ajan kaupunkipuisto.
Kansallista kaupunkipuistoa koskevan aloitteen allekirjoitti 54 valtuutet-
tua. Lausunnot saatiin kuudelta eri lautakunnalta, jotka lausuivat toisis-
taan poikkeavalla tavalla. Kaupunginhallitus katsoi, etta kansallisen
kaupunkipuiston perustamisselvitys on tehtava, jotta voidaan paattaa
sen perustamisesta tai perustamatta jattamisesta. Kansallista kaupun-
kipuistoa koskevan ja valtuustoaloitetta edeltdneen kuntalaisaloitteen
allekirjoitti yli 7000 henkil6a ja 81 yhteisda.

Kansallinen kaupunkipuisto

Vuorovaikutus

Kaupunki voi hakea kansallisen kaupunkipuiston perustamista ymparis-
toministeriolta. Kansallisesta kaupunkipuistosta saadetaan maankaytto-
ja rakennuslaissa (MRL 9. luku). Kansallinen kaupunkipuisto on rajattu
kokonaisuus, joka sisaltaa puistojen lisaksi kansallisesti merkittavia ra-
kennettuja kulttuuriymparistoja, luontokohteita ja virkistysalueita, joista
syntyy ymparistoministerion kriteerit tayttava laaja kokonaisuus, ja jon-
ka pysyvyys halutaan turvata. Hakemuksessa on maaritettava ja koh-
dennettava kansallisen kaupunkipuiston alueella olevat MRL 68 §:ssa
mainitut erityiset arvot. Lahtokohta on se, etta niita erityisia arvoja, joi-
den olemassa oloon kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ja alue-
rajaus perustuvat, ei vastaisella maankaytolla heikenneta. Suomeen
on perustettu tdhan mennessa yhdeksan kansallista kaupunkipuistoa:
Hameenlinnaan, Heinolaan, Poriin, Hankoon, Porvooseen, Turkuun,
Kotkaan, Forssaan ja Kuopioon.

Jotta erilaiset mielipiteet puistosta ja alustavan tarkastelualueen laa-
juudesta tulisivat esiin, on esiselvityksessa esitetty eri vaihtoehtoja ja
arvioitu niiden vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin mo-
nipuolisesti vuorovaikutuksessa esiin tulleita osin ristiriitaisiakin vaiku-
tuksia. Ohjausryhma on painottanut vaikutusten arviointia.

Kaupunkilaiset arvostavat viheralueitaan ja kulttuuriymparistoja. Kes-
keisin kysymys on ollut virkistysalueiden pysyvyyden turvaaminen ja
millaisilla paatoksilla se tehdaan. Suurin osa vuorovaikutukseen osallis-
tuneista on huolissaan viheralueille rakentamisesta tiivistyvassa kau-
pungissa ja nakee kaupunginvaltuuston ja ymparistoministerion paa-
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Jatkotoimenpiteet

toksen kansallisesta kaupunkipuistosta turvaavan viheralueiden pysy-
vyyttd paremmin kuin kaupungin muut paatokset.

Valtuuston paatoksen mukaan tehdyn, kaupunkilaisille suunnatun kart-
takyselyn ja laajan vuorovaikutuksen tuloksena oli, etta kansallisen
kaupunkipuiston alueita rajattiin laajasti koko Helsingin alueelle. Osalli-
set haluavat myos olla mukana kehittdmassa viheralueita, mika on
kaupungin voimavara. Kyselyn tuloksia on jo hyodynnetty viher- ja vir-
kistysalueiden suunnittelussa.

Tyohon on kuulunut tydpajoja, sovellettu SITRAnN dialogimallia ja jarjes-
tetty verkkodialogi. Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin! -liike (KKPH!
-liike) osallistui tydryhman kokouksiin ja valmisteluun. Tyéryhmaa laa-
jennettiin KKPH! -liikkeen aloitteesta siten, etta mukaan tulivat myos
kasvatuksen ja koulutuksen seka sosiaali- ja terveystoimialojen edusta-
jat. Vuorovaikutuspilotista on oma, erillinen raportti, josta ilmenee, etta
KKPH! -liike ja sen taustalla olevat yhdistykset ovat tuoneet vaihtoeh-
toa VE1 tukevan kantansa esiin. Toisaalta taas vuorovaikutuksessa tuli
esiin laajan kansallisen kaupunkipuiston tarpeen lisaksi myds se, etta
kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ei ole ainut keino turvata vi-
her- ja kulttuuriympariston arvot.

Esiselvityksessa tunnistettiin kaupungin yhteisen toimintatavan tarve
viher- ja kulttuuriymparistojen turvaamisessa. Helsingin kaupungin vi-
heralueet, kulttuuriymparistot ja niihin liittyvat arvot voidaan turvata
muun muassa kaavoituksen ja muun suunnittelun keinoin. Helsingilla
on kaikki edellytykset luoda brandi Helsingin kaupunkipuiston ymparille.
Tata vahvaa mielikuvaa voidaan yhdessa merellisen Helsingin ja toimi-
van viheralueverkoston kanssa hyddyntaa kansallisella ja kansainvali-
sella tasolla kaupungin markkinoinnissa. Uusia toimintatapoja on jo ke-
hittymassa kaupungin organisaatiouudistuksen jalkeen, ja niita on tar-
peen edelleen kehittda. Helsingissa on tehty pitkajanteista tyota viher-
verkoston sailyttamiseksi vuosikymmenien ajan, mika myos tuli myos
esille tydssa. Helsinki on tunnistanut Helsingin kannalta erityiset arvot
kaavoitusprosesseissa ja muun muassa VISTRA:n selvityksissa vuosi-
na 2013 ja 2016. Vuorovaikutuksessa saatu palaute on otettu huo-
mioon esiselvityksen vaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
arvioinnissa. Vaihtoehdon Nyky+ pohjalta voidaan aloittaa viher- ja kult-
tuuriymparistdkokonaisuuksiin liittyvien kaupungin yhteisten toimintata-
pojen kehittaminen heti.

Vaihtoehdon Nyky+ toteutus ja seuranta alkavat vuonna 2021 toiminta-
suunnitelmien ja talousarvion kautta.

Esittelija
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