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Tiivistelma

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
Pyoraliikenteen kehittamisohjelman 2020-2025 hyvaksymista ja ohjeel-
lisena noudatettavaksi seka ohjelman toimenpiteiden toteuttamista
kunkin vuoden talousarvion mahdollistamassa laajuudessa.

Helsingin tavoitteena on olla maailman toimivin kaupunki. Kaupunkist-
rategian mukaan Helsinki tavoittelee myos hiilineutraaliutta vuoteen
2035 mennessa. Pyoraliikenteen kehittamisella voidaan edistaa merkit-
tavasti molempien tavoitteiden saavuttamista. Pyoraliikennetta ediste-
taan, koska silla saavutetaan aikasaastoja, tehokkaampaa tilankayttoa,
terveyshyatyja, ymparistoetuja, taloudellisia hyodtyja ja liikenneturvalli-
suuden parantumista. Pyoraliikenteen edistaminen ei ole itseisarvo,
vaan keino turvallisemman, viihtyisamman ja toimivamman kaupungin
luomiseen seka tasapainoisen, kaikki kulkumuodot huomioivan liiken-
nejarjestelman luomiseen.

Pydéraliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko hyvaksyttiin kaupunki-
suunnittelulautakunnassa vuonna 2012 ja Helsingin edellinen pyorailyn
edistdmisohjelma kaupunginhallituksessa 2014. Siina tavoitteeksi ase-
tettiin pyoraliikkenteen kulkutapaosuuden kasvu 11 prosentista 15 pro-
senttiin vuoteen 2020 mennessa. Ohjelmassa esitetyt 25 toimenpidetta
painottuivat pyoraliikenteen infrastruktuurin kehittamiseen ja pyoralii-
kenteen investointitason nostamiseen vaiheittain 20 miljoonaan euroon.
Pydraliikenteen kulkutapaosuus ei kuitenkaan ole noussut tavoitteiden
mukaisesti, vaikka pyoraliikenteen maarat ovatkin kasvaneet. Suurim-
maksi syyksi tahan nahdaan pyoraliikenteen tavoiteverkon hidas toteut-
taminen: pyoraliikenteen vaylia ei ole rakennettu tavoitellulla nopeudel-
la. Investointitaso yltaa tavoitteena olleeseen 20 miljoonaan euroon en-
simmaisen kerran vuonna 2020.

Tassa pyoraliikenteen kehittamisohjelmassa keskitytaan erityisesti kei-
noihin parantaa pyoraliikenteen infrastruktuurin eri osa-alueita. Pyora-
likenteen edistaminen edellyttaa lisaksi toimenpiteita esimerkiksi pyo-
railykasvatuksen ja ihmisten aktiviointiin liittyvien kokonaisuuksien osal-
ta. Naita toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan myds kaupungin
muiden ohjelmien yhteydessa.

Kehittamisohjelman ylatavoitteena on, etta Helsinki on kaiken ikaisille
sopiva ymparivuotinen pyorailykaupunki, ja pyoraliikenteen kulkutapao-
suus on vahintaan 20 % vuoteen 2035 mennessa. Se on linjassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -ohjelman pyoraliikennetta koskevien kasvuta-
voitteiden ja siihen liittyvien paastévahennyspotentiaalin kanssa. Paa-
tavoitteen saavuttamiseksi on maaritelty viisi alatavoitetta, joiden alla
on yhteensa 34 toimenpidetta. Alatavoitteena ovat:
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Esittelijan perustelut

Nykytila

1.  Pyoraliikenteelle on suorat ja sujuvat reitit, joilla on selkeat ris-
teysjarjestelyt ja jalankulun ja pyoraliikenteen laadukas erottelu

2. Pyoravaylien ja pysakoinnin yllapito on laadukasta ymparivuoti-
sesti

3. Pyoraliikenne on otettu huomioon tydmaan aikaisissa jarjeste-
lyissa

4. Pyorapysakointipaikkojen ja -palvelujen maara vastaa kysyntaa
ja ne ovat laadukkaita

5.  Markkinointi ja viestinta edistavat positiivista mielikuvaa pyoralii-
kenteesta.

Alatavoitteiden toteutuminen edellyttaa kaikkien toimenpiteiden toteut-
tamista. Niilla tavoitellaan pyoraliikenteen tavoiteverkon nykyista ri-
peampaa toteutumista myos esimerkiksi pikaparannuksia ja pilotteja
hyddyntaen. Tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain tavoitekoh-
taisilla mittareilla ja niista raportoidaan kaupunkiymparistélautakunnal-
le. Pyoraliikkenteen kehittdmisohjelma tullaan jatkossakin paivittdmaan
noin viiden vuoden valein, jotta voidaan arvioida ohjelman edistymista,
paivittaa tavoitteita ja etsia tehokkaimpia toimenpiteita asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Helsingissa on edistetty pyodraliikennetta vuodesta 1995, mutta vasta
2010-luvulla toimenpiteita on tehty aikaisempaa enemman ja maaratie-
toisemmin. Vuonna 1995 laadittiin ensimmainen pyoraliikenteen kak-
sinkertaistamisohjelma. Vuonna 2003 ohjelmaa tarkistettiin ja tavoit-
teeksi asetettiin pyoraliikenteen kaksinkertaistuminen vuoteen 2009
mennessa. Brysselin julistuksen allekirjoittaminen vuonna 2009 toi uut-
ta puhtia pyoraliikenteen edistamiseen. Sen myo6ta pyoraliikenteen kul-
kutapaosuuden tavoite nousi 15 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Tata
tavoitetta kasiteltiin laajemmin Helsingin ensimmaisessa poikkihallin-
nollisessa pyoraliikenteen edistamisohjelmassa, joka hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 27.1.2014. Edistamisohjelman hyvaksyntaa edelsi
merkittava valiaskel, kun pyoraliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko
hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 22.5.2012. Helsingin
kaupunki on nain ollen sitoutunut ja velvoitettu toteuttamaan pyoralii-
kenteen tavoiteverkkoa ja edistamaan pyoraliikennetta. Tavoiteverkon
kantavana ajatuksena on, etta kaikkien maaranpaiden on oltava turval-
lisesti ja helposti saavutettavissa polkupydralla suorinta mahdollista
reittia pitkin.
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Vuoden 2014 pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteiden edistymista
arvioitiin vuonna 2015 kaupungin tarkastuslautakunnan arvioinnissa,
vuonna 2017 kaupunkiymparistolautakunnassa ja vuonna 2019 tata oh-
jelmaa tehtaessa. Kaikissa arvioinneissa johtopaatds on ollut saman
suuntainen: pyoraliikenteen olosuhteita on saatu parannettua merkitta-
vasti, mutta parannettavaa on edelleen paljon. Tarkeimmat toimenpi-
teet pyoraliikenteen edistamiseksi eli infran rakentamisen toimenpiteet
eivat olleet Iahteneet kayntiin riittavalla nopeudella. Infran kehittami-
seksi suunnittelun henkiloresurssit tulee asettaa kansainvaliselle tasolle
niin, etta suunnitelmia saadaan tehtya riittava maara ja investoinnit on
mahdollista toteuttaa. Lisaksi tulisi kehittaa hankkeiden ohjelmointia,
organisointia, johtamista ja vastuiden maarittelemista seka toimenpitei-
den toteutumisen seurantaa. Taman lisaksi tulisi myos etsia ratkaisuja
nk. nopeiden ja edullisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Nykyisin Helsingin pyoraliikenteen edistamisen parissa tyoskentelee
yhteensa seitseman henkilda, joista yksi on maaraaikainen ja kahdella
tydajasta 50 % on varattu pyoraliikenneasioihin. Muiden maiden pyorai-
lykaupunkeihin verrattaessa nahdaan, etta erityisesti henkiléresursseja
Helsingissa on selvasti vahemman. Investointitasossa Helsinki ei ole
pahasti jaljessa kansainvalisia pyorailykaupunkeja. Erityisesti, jos Hel-
singin 10 v. investointiohjelmassa pyoraliikenteen hankkeille osoitettu
noin 20 milj. euroa vuodessa saadaan kaytettya, ollaan jo Iahella kan-
sainvalista tasoa. Ero Koopenhaminan, Amsterdamin ja Helsingin valil-
|& on kuitenkin se, etta pyoraliikenteen huippukaupungeissa paaosa
pyoraliikenteen infrasta on jo tehty aikaisempina vuosikymmenina, kun
taas Helsingissa tavoiteverkoista puuttuu viela suurin osa. YK:n suosi-
tus sijoittaa 20 % liikennebudjetista pydraliikenteen edistamiseen tar-
koittaisi Helsingissa noin 27 milj. euron vuosibudjettia.

Tavoitteet ja mittarit

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman ylatavoite on maaritelty seuraavas-
ti: Helsinki on kaiken ikaisille sopiva ymparivuotinen pyorailykaupunki —
pyoraliikenteen kulkutapaosuus on vahintaan 20 % vuoteen 2035 men-
nessa. Asetetun tavoitteen mukainen pyoraliikenteen kulkutapaosuus
on paastévahennyspotentiaalin edellytyksena myos Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -ohjelmassa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa nykyisen
kulkumuoto-osuuden trendin selkeaa muutosta. Pyoraliikenteen kulku-
muoto-osuuden valitavoite vuodelle 2025 on 13 %. Valitavoite on saatu
asettamalla nykytilan ja tavoitteen valille lineaarinen kasvu.

Ylatavoitteen saavuttamiseksi on maaritetty viisi alatavoitetta. Alatavoit-
teet on muodostettu pyorailybarometrin perusteella valitsemalla tavoit-
teita, jotka toteutuessaan saisivat barometriin vastanneet pyoérailemaan
enemman. Lisaksi alatavoitteet ovat linjassa aikaisemman kehittami-
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sohjelman tavoitteiden kanssa. Alatavoitteiden toteuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet on muodostettu yhdessa kaupunkiympariston asian-
tuntijoiden, tdman tyon ohjausryhman ja sidosryhmien kanssa. Tavoit-
teiden toteutumista seurataan vuosittain kaupunkiymparistélautakun-
nassa tavoitekohtaisilla mittareilla.

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman alatavoitteet ovat:

1.  Pyoraliikenteelle on suorat ja sujuvat reitit, joilla on selkeat ris-
teysjarjestelyt ja jalankulun ja pyoraliikenteen laadukas erottelu

2. Pyoravaylien ja pysakoinnin yllapito on laadukasta ymparivuoti-
sesti

3. Pyodraliikenne on otettu huomioon tydmaan aikaisissa jarjeste-
lyissa

4. Pyodrapysakointipaikkojen ja -palvelujen maara vastaa kysyntaa
ja ne ovat laadukkaita

5.  Markkinointi ja viestinta edistavat positiivista mielikuvaa pyoralii-
kenteesta.

Toimenpiteet

Helsingin pyoraliikenteen kehittdmisohjelma 2020-2025 sisaltaa 34
toimenpidetta. Toimenpiteet on jaettu alatavoitteittain pyoravayliin, ylla-
pitoon, tydmaihin, pysakaintiin ja palveluihin seka viestintaan ja mark-
kinointiin. Toimenpiteet on laadittu aikaisemmasta edistamisohjelmasta
saadun palautteen, pyorailybarometrin, nykytilan analyysin, sidosryh-
matyopajojen, asiantuntijatyopajojen ja asiantuntijoiden kanssa kayty-
jen keskustelujen perusteella.

Tarkeimmaksi toimenpiteeksi on nostettu pyoraliikenteen tavoiteverkon
nykyista ripedmpi toteuttaminen. Pyoraliikenteen tavoiteverkon toteut-
taminen on yleensa tarkoittanut katujen kokonaisvaltaisia saneerauk-
sia, jotka ovat laajoja ja aikaa vievia prosesseja. Mm. tasta johtuen ta-
voiteverkkoa ei ole saatu rakennettua tavoitellussa aikataulussa. Nain
ollen nopeat toimenpiteet otetaan myo6s keinovalikoimaan, jolloin tavoi-
teverkon mukaisia jarjestelyja voidaan toteuttaa nykyistd nopeammalla
aikataululla ja pyoraliikenteen verkko valmistuisi vahintdan yhdenmu-
kaisuuden ja jatkuvuuden osalta mahdollisimman nopeasti. Vuosina
2020-2025 keskitytaan erityisesti kantakaupungin tavoiteverkon toteut-
tamiseen. Kaikki ohjelmassa esitetyt toimenpiteet on kuitenkin suunni-
teltu niin, etta ne ovat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa ja ovat
niin ikaan tarkeita paatavoitteen toteutumisen kannalta.

Ohjelman vaikutukset
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Pyoraliikenteen priorisoiminen kulkumuotona parantaa ja kehittaa laaja-
alaisesti kaupungin viihtyisyytta, elinvoimaa ja liikennejarjestelman toi-
mivuutta. Lisaksi pyorailylla on myonteisia vaikutuksia ihmisten fyysi-
seen aktiivisuuteen ja terveyteen ja sita kautta terveydenhuollon kus-
tannuksiin ja tyon tuottavuuteen. Saanndllisen liikunnan liittdminen jo-
kapaivaisiin arkirutiineihin on tuloksellista kansanterveyden edistamis-
ta. Vuoden 2014 pyorailyn edistdamisohjelman yhteydessa luotiin tyoka-
lu uusien pydraliikenneinvestointien hyotyjen ja kustannusten laskemi-
seen (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston selvitys 2014:5. Pyorailyn
hyodyt ja kustannukset). Tydssa laskettiin baanaverkon rakentamisen
hyoty-kustannussuhde 10 ja 20 milj. euron kymmenvuotiselle investoin-
tiohjelmalle. Hyoty-kustannussuhteet ovat moninkertaiset tavanomaisiin
tiehankkeisiin verrattuna: kummankin tavoiteskenaarion hyoty-
kustannussuhde on lahella kahdeksaa. Kokonaisvaikutuksiltaan 20 mil;.
euron vuosi-investointiohjelma on kuitenkin kannattavampi. Hyodyt
koostuvat paaosin terveyshyodyista seka aikasaastoista, jotka johtuvat
pyorailyn nopeutumisesta. Suurimmat kustannuserat ovat onnetto-
muuskustannukset ja investointikustannukset. Selvityksen mukaan
pyoraliikenteen baanaverkon investointien hyotykustannussuhteeksi
muodostuu 7,8. Tehtyihin laskelmiin eivat sisally yllapidon, tyémaiden,
pyorapysakoinnin ja pyorailyn palveluiden seka viestinnan ja markki-
noinnin toimenpiteet, joilla kansainvalisten kokemusten mukaan on eri-
tyisesti infran parannusten kanssa yhta aikaa tehtyna suuri merkitys
pyoraliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvuun ja sita kautta pyorailysta
saataviin hyotyihin.

Vuorovaikutus

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman laatimisen aikana kaydyn vuoro-
vaikutuksen tavoitteena oli parantaa Kaupunkiympariston toimialan
henkilokunnan ja ulkoisten sidosryhmien tietoisuutta ja sitoutuneisuutta
pyoraliikenteen edistamiseen ja kehittamisohjelman toimenpiteisiin. Li-
saksi koko ohjelman laatimisen ajan jatkuneella vuorovaikutuksella py-
rittiin varmistamaan tiedonkulku eri osapuolten valilla.

Projektin sisaisen vuorovaikutuksen toimenpiteita olivat ohjausryhman
ja ydintiimin kokoukset, muut projektin sisaisten sidosryhmien kokouk-
set, KYMPin johdolle suunnattu kysely seka KYMPin henkilokunnalle
suunnatut tavoite- ja toimenpidetydpajat. Kutsuttuja tahoja olivat KYM-
Pin asiantuntijat. Projektin alkuvaiheessa toteutetusta sisaisesta kyse-
lysta saatua informaatiota hyddynnettiin projektin lahtétilanteen kartoit-
tamisessa ja tavoite- ja toimenpidetyOpajoissa syntynytta materiaalia
hyddynnettiin kehittdmisohjelman alatavoitteiden ja toimenpiteiden
maarittelyssa. Lisaksi KYMPin asiantuntijoita kuultiin erikseen toimenpi-
teitd muodostettaessa ja henkilokuntaa tiedotettiin yleisesti organisaa-
tion sisaiseen viestintdkanavaan nostetuilla uutisilla.
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Ulkoisessa vuorovaikutuksessa sidosryhmien edustajia kutsuttiin pro-
jektin tavoite- ja toimenpidetydpajoihin seka jarjestettiin sidosryhmille
tiedottava ja osallistava seminaari ja kaikille kaupunkilaisille avoin asu-
kastilaisuus. Kutsuttuja tahoja olivat kaupungin muiden toimialojen ja
likelaitosten henkilokunta, likenneviranomaiset, liikennealan jarjestot,
muut asiasta kiinnostuneet organisaatiot seka kaupungin asukkaat. Ul-
koisille sidosryhmille jarjestetyn seminaarin tarkoituksena oli jakaa tie-
toa pyoraliikenteen nykytilanteesta ja kehittamisohjelman tavoitteista
seka lisata yhteisymmarrysta eri tahojen valilla. Tilaisuudessa keskus-
teltiin asioista, joita ulkoiset sidosryhmat pitavat ohjelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta erityisen tarkeina seka pohdittiin sidosryhmaor-
ganisaatioiden mahdollisuuksia edistaa tavoitteiden toteutumista. Bryg-
gassa jarjestettyjen asukasiltojen tarkoituksena oli tarjota kaupunkilai-
sille mahdollisuus kertoa heidan odotuksistaan, tarpeistaan ja tavoit-
teistaan pyoraliikenteen edistamiseen ja kaupunkikehitykseen liittyen.
Sidosryhmaseminaarin ja asukastilaisuuksien tuloksia hyddynnettiin
ohjelman toimenpiteitd muodostettaessa.

Lisaksi ohjelman laatimistyon alkuvaiheessa jarjestettiin tapaaminen
Helsingin polkupydrailijdiden (HePo ry) kanssa. Yhdistyksen nakemyk-
sia kaytettiin apuna erityisesti ohjelman tarkeimpien asiakokonaisuuk-
sien maarittelyssa.

Ohjelman toteutus ja seuranta

Toimenpideohjelman kaikista 34 toimenpiteesta priorisointi- ja toteut-
tamisohjelman laatiminen ja toteuttaminen kantakaupungin tavoitever-
kolle ja baanaverkolle (toimenpide 5) on Kiireellisin ja tarkein. Ohjelma
tarvitaan, jotta pyoraliikenteelle investointiohjelmassa osoitettu rahoitus
saadaan kaytettya pyoraliikennetta parhaiten edistaviin kohteisiin ja in-
vestoinneista saadaan nain paras hyoty. Toteuttamisohjelman laatimi-
sessa otetaan lisaksi huomioon mm. verkon rakentuminen kayttajan
kannalta riittavan suurissa ja loogisissa kokonaisuuksissa.

Kaikille toimenpiteille on ohjelmassa esitetty toteutusvuosi. Ohjelman
toimenpiteet suositellaan toteutettavaksi esitetylla aikataululla, koska
tutkimusten mukaan usean toimenpiteen yhtaaikaisella toteuttamisella
on suurempi vaikutus kuin yksittaisilla toimenpiteilla erikseen. Pyoralii-
kenteen kulkumuoto-osuuden tavoitteen mukainen kasvu edellyttaa
muutoksia prosessissa ja sita kautta useita yhtaaikaisia toimenpiteita.
Toimeenpano edellyttaa myos riittavien henkiléresurssien osoittamista.

Pyoraliikenteen edistamista varten on perustettu koordinointiryhma,
jonka tehtavaksi asetetaan taman pyoraliikenteen kehittdmisohjelman
toimeenpanon seuranta. Lautakunnalle esitetaan seurantatiedot vuosit-
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tain. Lisaksi tavoitteiden toteutumisen tilannekatsaus julkaistaan pyorai-
lykatsauksessa.

Pyoraliikenteen kokonaisvaltainen edistaminen edellyttaa infrastruktuu-
riin ja pyoraliikenteen palveluihin liittyvien kehittamistoimenpiteiden li-
saksi myos muiden kaupungin palvelukokonaisuuksien vastuulla ole-
vien pyoraliikenteeseen liittyvien asioiden kehittamista. Tallaisia ovat
mm. kasvatukseen, myonteiseen markkinointiin, liikuntapalveluihin ja
terveydenhoitoon liittyvat kokonaisuudet. Helsingin kaupungin muiden
palvelukokonaisuuksien tulisikin kartoittaa nykytila ja mahdollisuudet
pyoraliikenteen edistamiseen ja tehda suunnitelma pyodraliikenteen ke-
hittamistoimenpiteista. KYMP tekee mielellaan yhteisty6ta muiden pal-
velukokonaisuuksien kehittdmisohjelmien laatimisessa.
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