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§44

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Atte Harjanteen ym. valtuustoaloitteesta koskien Van-
hankaupunginkosken padon osittaista tai kokonaan purkamista

HEL 2018-010592 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasitellessaan Vanhankaupunginkosken padon osittaista tai kokonaan
purkamista perustuen yhteiskunnallisen kannattavuuden arviointiin ja
edelleen tdman arvioinnin perusteella valmisteltavaa suunnitelmaa pa-
don purkamiseksi kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmis-
teltavaksi 22.5.2019.

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan Vanhankaupunginkosken
padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen vaikutukset koko Vantaan-
joen alueen luontoon laajasti ja aloittaa padon purkamisen valmistelun,
jos se on selvityksen pohjalta perusteltua.

Helen Oy ilmoitti 12.11.2019 sulkevansa Vantaanjoessa olevan Van-
hankaupungin vesivoimalan vuoden 2019 loppuun mennessa. Sulke-
misen jalkeen voimalaitoksen turbiineihin ei enda johdeta vettd. Tama
tarkoittaa sita, etta kalat eivat enaa joudu turbiineihin ja kuole tai vahin-
goitu.

Voimalaitoksen sulkeminen muuttaa myos Vantaanjoen veden juoksu-
tusta. Kun voimalaitos ei enaa tarvitse vetta, voidaan virtausta ohjata
siten, etta itdhaarassa virtaava vesimaara kasvaa ja sen tarjoama reitti
on kaloille houkuttelevampi. Veden saannostelyssa ei tarvitse enaa ot-
taa huomioon voimalaitoksen vesitarpeita, jolloin itdhaaran virtaama ja
vesimaaraa houkuttelee kaloja niiden uidessa kohti joen ylajuoksua se-
ka Vanhankaupunginlahtea ja merta.

Vuonna 2018 valmistui kaupunginhallituksen paatokseen

(9.1.2017 § 27) pohjautuva Vanhankaupunginkosken itahaaran kunnos-
tussuunnitelman tyoohjelma, jonka kansliapaallikkd on hyvaksynyt. Ita-
haaran kunnostuksen suunnittelun Iahtékohtana on erityisesti parantaa
haaran houkuttelevuutta ja mahdollistaa myos heikommin uivien kalo-
jen, kuten sarkikalojen, elinolosuhteet.

Kunnostussuunnitelman laadinta jatkuu laadittujen seka laadittavien
luonto- ja ymparistoselvitysten ja muiden arviointien pohjalta. Kaupun-
kiymparistolautakunnalle paatettavaksi tuotavaan kunnostussuunnitel-
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man laadintaan tekoon menee arvion mukaan viela vuoden verran.
Suunnitelmassa huomioidaan muuttunut tilanne eli voimalaitostoimin-
nan loppuminen. Itahaaran kunnostustyot ja alueen virkistyskayton
mahdollisuuksien parantaminen olisi nain ollen mahdollista aloittaa
vuonna 2021.

Kaupunkiymparistdn toimiala osallistuu vuonna 2020 Vantaanjoen ja
Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyksen selvitykseen koskien kalo-
jen liikkkumista Vanhankaupunginkosken alueella ja edelleen Vantaan-
joessa. Selvitys tukee myos itdhaaran kunnostussuunnitelman laadin-
taa.

Padon purkamista on selvitetty laajasti vuonna 2016 muun muassa
selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista. Padon suojelu on vahva, silla se on suo-
jeltu eri kaavoissa aina maakuntakaavatasosta asemakaavaan. Alue
on myos valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY). Kaupunkia koskee maankayton suunnittelussa myos valtioneu-
voston valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka edellyttavat, etta
valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistjen ja luonnonperinnon
arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa.

Lansihaaran pato on suojeltu vuonna 1998 voimaan tulleessa asema-
kaavassa (10240) merkinnalla s-3: "Suojeltava alueen osa, jolla olevat
pato- ja siltarakenteet tulee sailyttaa tai tarvittaessa uusia siten, etta
ympariston historiallinen arvo sailyy”. Oikeudellisessa selvityksessa ar-
vioitiin, ettd padon purkamiseen tahtaava asemakaava olisi todenna-
koisesti ristiriidassa lainsaadannon kanssa. Taman hetkisen tiedon pe-
rusteella sellaisen asemakaavamuutoksen laatiminen, jossa kivipadolle
ei osoiteta suojelumerkintaa, olisi ELY-keskuksen mukaan kulttuuriym-
paristda koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityis-
tavoitteiden seka maankaytto- ja rakennuslain sisaltovaatimuksia kos-
kevan 54 §:n vastainen.

Lautakunta kuitenkin katsoo, ettd kaupunginvaltuuston vaatima selvitys
padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen ymparistovaikutuksista on
my0s tehtava, mutta sen tehtdvaalaa voidaan rajata laatimalla ensin
arvio keinoista, joilla avaamisen vaikutuksia veden korkeuteen voidaan
lieventaa. Samalla tarvitaan lisatietoa siita, voidaanko patoa avata il-
man, etta rakennetun ympariston suojeluarvot menetetaan. Naiden li-
saselvitysten tekeminen voidaan ajoittaa samaan aikaan kun Itdhaaran
kunnostuksen vaikutuksia seurataan.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Aikaisempien kaupunginhallituksen ja kansliapaallikon paatosten nojal-
la kaupunkiympariston toimiala jatkaa itdhaaran nousuesteiden poista-
misen suunnittelua ja toteuttaa ne mahdollisimman nopeasti. Vuoden
2020 toimintasuunnitelmassa on varauduttu tarkentavien virtausmit-
tausten tekemiseen ja yksityiskohtaisen kunnostussuunnitelman laadin-
taan.

Vastaehdotus: Tuomas Rantanen:
Lisataan seuraava lausunnon toiseksi viimeiseksi kappaleeksi:

”"Lautakunta kuitenkin katsoo, ettd kaupunginvaltuuston vaatima selvi-
tys padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen ymparistovaikutuksista
on myds tehtava, mutta sen tehtavaalaa voidaan rajata laatimalla ensin
arvio keinoista, joilla avaamisen vaikutuksia veden korkeuteen voidaan
lieventad. Samalla tarvitaan lisatietoa siita, voidaanko patoa avata il-
man, etta rakennetun ympariston suojeluarvot menetetaan. Naiden li-
saselvitysten tekeminen voidaan ajoittaa samaan aikaan kun Itdhaaran
kunnostuksen vaikutuksia seurataan.”

Ja poistetaan edellisen kanssa ristiriidassa olevat kappaleet:

1. "Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta voimalaitoksen sulkemi-
sen jalkeen on aiheellisista seurata, miten voilamatoiminnan paattymi-
nen ja itdhaaran muutostyot vaikuttavat itdhaarassa kalojen liikkkumi-
seen ennen kuin selvitettaisiin padon purkamisen laajempia vaikutuksia
Vantaanjoen vesistdon ja vesitasapainoon.”

2. "Edella kuvatun johdosta ja huomioon ottaen oikeudellinen selvitys
koskien padon purkamista voidaan paatya siihen, etta suojelumerkin-
nan poistaminen kaavasta, jotta pato voitaisiin purkaa, nayttaa lahes
mahdottomalta. Selvitysten laadinta, joilla selvitettaisiin padon purka-
misen vaikutuksia muun muassa koko Vantaanjoen alueen luontoon
laajasti olisi perusteetonta ja my0Os kallista eika toisi kasittelyssa olevan
asian ratkaisemisen kannalta lisdarvoa eika olisi kaupungin kokonaise-
dun mukaista."

Kannattaja: Mika Valipirtti

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas
Rantasen vastaehdotuksen.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 38626

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytakirja 3/2020 4 (8)

Asia/3
28.01.2020

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

jussi.luomanen(a)hel.fi
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi

1 Kvsto 10102018

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasitellessaan Vanhankaupunginkosken padon osittaista tai kokonaan
purkamista perustuen yhteiskunnallisen kannattavuuden arviointiin ja
edelleen taman arvioinnin perusteella valmisteltavaa suunnitelmaa pa-
don purkamiseksi kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmis-
teltavaksi 22.5.2019.

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan Vanhankaupunginkosken
padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen vaikutukset koko Vantaan-
joen alueen luontoon laajasti ja aloittaa padon purkamisen valmistelun,
jos se on selvityksen pohjalta perusteltua.

Helen Oy ilmoitti 12.11.2019 sulkevansa Vantaanjoessa olevan Van-
hankaupungin vesivoimalan vuoden 2019 loppuun mennessa. Sulke-
misen jalkeen voimalaitoksen turbiineihin ei enda johdeta vetta. Tama
tarkoittaa sita, etta kalat eivat enaa joudu turbiineihin ja kuole tai vahin-
goitu.

Voimalaitoksen sulkeminen muuttaa myos Vantaanjoen veden juoksu-
tusta. Kun voimalaitos ei enaa tarvitse vetta, voidaan virtausta ohjata
siten, etta itdhaarassa virtaava vesimaara kasvaa ja sen tarjoama reitti
on kaloille houkuttelevampi. Veden saannostelyssa ei tarvitse enaa ot-
taa huomioon voimalaitoksen vesitarpeita, jolloin itahaaran virtaama ja
vesimaaraa houkuttelee kaloja niiden uidessa kohti joen ylajuoksua se-
ka Vanhankaupunginlahtea ja merta.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta voimalaitoksen sulkemisen
jalkeen on ensin aiheellisista seurata, miten voilamatoiminnan paatty-
minen ja itdhaaran muutostyot vaikuttavat itdhaarassa kalojen liikkumi-
seen ennen kuin selvitettaisiin padon purkamisen laajempia vaikutuksia
Vantaanjoen vesistdon ja vesitasapainoon.
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Vuonna 2018 valmistui kaupunginhallituksen paatokseen

(9.1.2017 § 27) pohjautuva Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnos-
tussuunnitelman tyoohjelma, jonka kansliapaallikké on hyvaksynyt. Ita-
haaran kunnostuksen suunnittelun Iahtékohtana on erityisesti parantaa
haaran houkuttelevuutta ja mahdollistaa my6s heikommin uivien kalo-
jen, kuten sarkikalojen, elinolosuhteet.

Kunnostussuunnitelman laadinta jatkuu laadittujen seka laadittavien
luonto- ja ymparistoselvitysten ja muiden arviointien pohjalta. Kaupun-
kiymparistolautakunnalle paatettavaksi tuotavaan kunnostussuunnitel-
man laadintaan tekoon menee arvion mukaan viela vuoden verran.
Suunnitelmassa huomioidaan muuttunut tilanne eli voimalaitostoimin-
nan loppuminen. Itahaaran kunnostustyot ja alueen virkistyskayton
mahdollisuuksien parantaminen olisi nain ollen mahdollista aloittaa
vuonna 2021.

Kaupunkiymparistdn toimiala osallistuu vuonna 2020 Vantaanjoen ja
Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyksen selvitykseen koskien kalo-
jen liikkkumista Vanhankaupunginkosken alueella ja edelleen Vantaan-
joessa. Selvitys tukee myos itdhaaran kunnostussuunnitelman laadin-
taa.

Padon purkamista on selvitetty laajasti vuonna 2016 muun muassa
selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista. Padon suojelu on vahva, silla se on suo-
jeltu eri kaavoissa aina maakuntakaavatasosta asemakaavaan. Alue
on myos valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY). Kaupunkia koskee maankaytdn suunnittelussa myds valtioneu-
voston valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka edellyttavat, etta
valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistjen ja luonnonperinnon
arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa.

Lansihaaran pato on suojeltu vuonna 1998 voimaan tulleessa asema-
kaavassa (10240) merkinnalla s-3: "Suojeltava alueen osa, jolla olevat
pato- ja siltarakenteet tulee sailyttaa tai tarvittaessa uusia siten, etta
ympariston historiallinen arvo sailyy”. Oikeudellisessa selvityksessa ar-
vioitiin, ettd padon purkamiseen tahtaava asemakaava olisi todenna-
koisesti ristiriidassa lainsaadannon kanssa. Taman hetkisen tiedon pe-
rusteella sellaisen asemakaavamuutoksen laatiminen, jossa kivipadolle
ei osoiteta suojelumerkintaa, olisi ELY-keskuksen mukaan kulttuuriym-
paristda koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityis-
tavoitteiden seka maankaytto- ja rakennuslain sisaltovaatimuksia kos-
kevan 54 §:n vastainen.
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Esittelijan perustelut

Edellad kuvatun johdosta ja huomioon ottaen oikeudellinen selvitys kos-
kien padon purkamista voidaan paatya siihen, etta suojelumerkinnan
poistaminen kaavasta, jotta pato voitaisiin purkaa, nayttaa lahes mah-
dottomalta. Selvitysten laadinta, joilla selvitettaisiin padon purkamisen
vaikutuksia muun muassa koko Vantaanjoen alueen luontoon laajasti
olisi perusteetonta ja myds kallista eika toisi kasittelyssa olevan asian
ratkaisemisen kannalta lisaarvoa eika olisi kaupungin kokonaisedun
mukaista.

Aikaisempien kaupunginhallituksen ja kansliapaallikon paatosten nojal-
la kaupunkiympariston toimiala jatkaa itdhaaran nousuesteiden poista-
misen suunnittelua ja toteuttaa ne mahdollisimman nopeasti. Vuoden
2020 toimintasuunnitelmassa on varauduttu tarkentavien virtausmit-
tausten tekemiseen ja yksityiskohtaisen kunnostussuunnitelman laadin-
taan.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Atte Harjanne ja 15 muuta valtuutettua ovat tehneet
10.10.2018 seuraavan valtuustoaloitteen:

"(Taas uusi) aloite Vanhankaupunginkosken padon purkamisen kannat-
tavuudesta ja suunnittelusta Helsingin kaupunkistrategia vuosille 2017-
2021 [1] linjaa, ettd kaupungissa parannetaan vesistojen tilaa ja kiinni-
tetaan huomiota vaelluskalakantojen elpymiseen. Helsingin merkittavin
vaelluskalakantojen elpymisen este on Vanhankaupunginkosken lansi-
haaran sulkeva pato. Padon purkaminen olisi merkittava konkreettinen
toimenpide, jolla kaupunki suojelee luonnon monimuotoisuutta, joka on
maailmanlaajuisesti uhattuna. Purkaminen mahdollistaa myos vetovoi-
maisen matkailukohteen kehittamisen, mika on sekin linjassa strategian
kanssa.

Padon purkamista on esitetty useita kertoja, viimeksi vuonna 2014 val-
tuutettu Jukka Relanderin aloitteesta. Aloitteen kaynnistaman selvitys-
ja valmistelutyon pohjalta kaupunki julkisti vuonna 2018 suunnitelman
Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnostamisesta. Paatdsta suunni-
telman toteuttamisesta ei kuitenkaan ole tehty, eika itahaaran kunnos-
tus ole hyddyiltdan padon purkamiseen verrattava toimenpide.

Relanderin aloitteen yhteydessa kaupunki toteutti selvityksen padon
purkamisen oikeudellisista edellytyksista [2] ja padon purkamisvaih-
toehtojen selvityksen [3]. Selvitysten perusteella on ilmeista, etta pur-
kaminen on juridisesti monimutkainen hanke, ja vaatii erittain painavat
perustelut. Varsinaista arviota yhteiskunnallisesta kannattavuudesta ei
kuitenkaan viela tehty. Tallaisen arvion tulisi kattaa purkamisen vaiku-
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tukset luontoarvoihin ja virkistys- ja matkailuarvoihin kulttuurihistoriallis-
ten arvojen ohella. Lopulta kyse on hyoétyjen ja haittojen suhteuttami-
sesta ja poliittisesta tahtotilasta.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta kaupunki toteuttaa Van-
hankaupunginkosken padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen yh-
teiskunnallisen kannattavuuden arvioinnin tarvittavassa laajuudessa, ja
valmistelee suunnitelman padon purkamisesta mikali se on arvion poh-
jalta perusteltua.

[1] Helsingin kaupunki (2018) Maailman toimivin kaupunki — Helsingin
kaupunkistrategia 2017-2021

Maailman toimivin kaupunki-Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021

2] Kokko, K., Hakkanen, M., Paloniitty, T., Vaara, E. (2016) Selvitys
Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeudellisista
edellytyksista

https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/42/42237e9095f17e77654b463dd
24a4589974791b2.pdf

[3] Helsingin kaupunki (2016) Vanhankaupunginkosken padon purka-
misen vaihtoehtotarkastelun ohjelmointi ja kustannusarvio

https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/8e/8e0cbfb44b3563db81914f7c82
3aa40dbd9a77bc.pdf "

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistélautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 17.12.2019 mennessa.

Kaupunginkanslia on myontanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa
21.1.2020 saakka.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi
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1 Vanhankaupunginkosken padon purkamisen vaihtoehtotarkastelun oh-
jelmointi ja kustannusarvio

2 Selvitys Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeu-
dellisista edellytyksista

3 ELY:n lausunto Helsingin Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon
purkamisesta

4 Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnostus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 21.01.2020 § 28
Kaupunkiymparistdlautakunta 14.01.2020 § 11
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Kaupunkiymparistélautakunta 10.12.2019 § 650
Kaupunkiymparistolautakunta 12.03.2019 § 126
Kaupunkiymparistélautakunta 05.03.2019 § 121
Kaupunkiymparistélautakunta 26.02.2019 § 86
Kaupunkiymparistdlautakunta 05.02.2019 § 71
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Kaupunginhallitus 06.05.2019 § 318
Kaupunginhallitus 29.04.2019 § 270
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