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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelma hyvaksyttiin kaupunkiympa-
ristdlautakunnassa 12.12.2017 ja kaupunginhallituksessa 4.6.2018.
Helsingin uusi yleiskaava (2016) hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
26.10.2016 ja se tuli voimaan 5.12.2018.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma on yleiskaavan jatkosuunnittelua ajoit-
tava ohjelma. Toteuttamisohjelman seuranta toteutetaan vuosittain ja
viedaan tiedoksi paatdksentekoon. Ohjelma paivitetdan valtuustokau-
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sittain, jolloin tarkistetaan alueiden aikataulutus ja priorisointikartta vas-
taamaan toimintaympariston muutoksiin.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman seurantaraportti on tilannekatsaus to-
teuttamisohjelmassa priorisoitujen alueiden suunnittelun etenemisesta.
Seurantaraportti sisaltaa katsauksen asemakaavoitusta valmistelevien
suunnitelmien tilanteesta seka vuonna 2018 hyvaksytyista tarkistetuista
asemakaavaehdotuksista. Seurantaraporttia tdydentavassa "Asema-
kaavoitetun kerrosalan seuranta ja arviointi 2018” —raportissa on koottu
tarkemmat tiedot asemakaavoitetusta kerrosalasta. Yleiskaavan toteut-
tamisohjelmaan sisaltyy myos lyhyt toimintaymparistdanalyysi seka
nosto strategisesti merkittavasta teemasta yleiskaavan toteuttamises-
sa. Taman vuoden strategisesti tarkeana teemana on kiinnitetty huo-
miota hiilineutraalin Helsingin toteuttamiseen. Seurantaan on koottu
nakokulmia, miten hiilineutraalius on huomioitu alueiden suunnittelussa
ja millaisilla keinoilla sita voidaan edistaa maankayton suunnittelussa.

Alueiden suunnittelun eteneminen

Yleiskaavan toteuttamisohjelman 1. vaiheen priorisointialueilla suunnit-
telu on edennyt tavoitteiden mukaisesti.

Raide-Jokerin vyohykkeelle on tehty vuonna 2018 asemakaavoja noin
65 000 k-m? ja lahivuosien suunnittelussa on reilu 430 000 k-m?. Raide-
Jokerin rakentaminen alkaa kesakuussa 2019. Myos Kruunusiltojen ja
Laajasalon suunnittelu etenee.

Vihdintien ja Huopalahdentien seka Tuusulanvaylan bulevardikaupun-
kien suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin lautakunnassa vuonna 2018 ja
molempien alueiden suunnittelu etenee kaavarunkovaiheeseen vuoden
2019 aikana. Vihdintien bulevardin raitiotie kuuluu Lansi-Helsingin rai-
deliikenteen kehittamisen kokonaisuuteen ja pikaraitiotien yleissuunnit-
telu on kaynnissa. Tuusulanvaylan bulevardin pikaraitiotien suunnittelu
etenee Vihdintien bulevardin ja Viikin-Malmin (ViiMa) pikaraitioteiden
jalkeen.

Malmin lentokentan alueella asemakaavoitus on edennyt ja Viikin-Mal-
min (ViiMa) -pikaraitiotien yleissuunnittelu kaynnistyy syksylla 2019.

Taydennysrakentamisen painopistealueiden priorisoinnissa on yhdessa
kaupunginkanslian kanssa kiinnitetty huomioita muun muassa segre-
gaation ehkaisyyn, ja valittu tdydennysrakentamisen kaupunkiuudistus-
kohteiksi Malmi, Kontula-Mellunmaki seka Kannelmaki-Malminkartano.
Kohdealueet on valittu sosioekonomisten indikaattoreiden, tdydennys-
rakentamisen potentiaalin ja kehittamistarpeiden perusteella. Kaupun-
kiuudistuksen toteuttamisessa suunnataan toimintaa ja resursseja vali-
tuille kohdealueille yhteistyossa kaupungin eri toimijoiden kanssa.
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Tulevia taydennysrakentamishankkeita edistetaan tekemalla kokonais-
tarkasteluja, kuten suunnitteluperiaatteita tai kaavarunkoja, useilla
alueilla. Taydennysrakentamisen painopistealueilta niita laaditaan
Malmille, Kontulaan ja Mellunmakeen. Muita alueita, joille ollaan laati-
massa suunnitteluperiaatteita ja edistetaan yleiskaavan (2016) tavoit-
teita, ovat esim. Vartiokylanlahti, Kallvikintie, Teollisuuskadun akseli
seka Lansi- ja Ita-Pasila. Vartiokylanlahden suunnitteluperiaatteiden
yhteydessa arvioidaan yleiskaavan toteuttamisen 2. vaiheeseen siirre-
tyn Rastilan leirintaalueen mahdollisen muutoksen aluetaloudelliset
vaikutukset seka muut Vartiokylanlahden ymparistoon sijoittuvien
hankkeiden yhteisvaikutukset. Tarkempaa suunnittelua leirintdalueelle
ei suunnitteluperiaatteiden yhteydessa viela tehda.

Yleiskaavan (2016) toteuttamisohjelmassa mainittujen kohteiden viher-
ja virkistysalueiden asemakaava- ja aluesuunnittelulla varaudutaan uu-
siin puisto- ja viheralueinvestointeihin, puistojen peruskorjauksiin ja vi-
herverkoston kehittamiseen siten, etta investoinnit toteutuvat resurs-
sien puitteissa mahdollisimman samanaikaisesti muun kaupunkiraken-
teen toteuttamisen kanssa. Samalla arvioidaan investointien vaikutuk-
set yllapidon kustannuksiin ja muut parantamisen tarpeet, jotka voidaan
tehda yllapidon keinoin. Edella kuvattu ty6 tukeutuu Viher- ja virkistys-
verkoston kehittamissuunnitelmaan (VISTRA) ja yleiskaavan (2016)
kulttuuri-, viher- ja virkistysalueita ja kaupunkiluontoa koskeviin liitekart-
toihin. Erityisesti VISTRA on ollut omalta osaltaan toteuttamisohjelman
hankkeiden suunnittelun lahtokohtana.

Yleiskaavaa toteuttaviin hankkeisiin liittyvat viher- ja muut verkostotar-
kastelut, luontoselvitykset seka erilaiset inventoinnit ovat osa suunnitte-
lutyota. Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelu jatkaa ekologisten
verkostojen suunnittelua: yhtena sen osana on kaynnissa oleva liito-
oravaselvitys. Luonnonsuojeluohjelmaan (2015-2024) kuuluvien uusien
luonnonsuojelualueiden perustaminen jatkuu. Viherkerroinmenetelmal-
1a, kaava- ja muilla maarayksilla on asetettu viherrakentamiseen ja hu-
levesiin liittyvia tavoitteita tiiviin kaupunkirakenteen korttelialueiden ym-
paristorakentamiselle.

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelussa kehitettava viheraluei-
den saavutettavuustyOkalu valmistuu syksyn 2019 kuluessa. Liikunta-
ja vapaa-ajanpalveluiden kehittdminen on osana palveluverkkotyota.

Helsingin merellisten alueiden kaavoitusta on jatkettu. Helsingin merel-
linen strategia 2030 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa maaliskuus-
sa 2019, ja siihen on sisallytetty toimenpiteet vesiliikenteen kehittami-

seksi, lahisaariston avaamiseksi julkiseen kayttoon, ranta-alueiden kay-
ton edistamiseksi, elinkeinotoiminnan edistamiseksi, merellisten palve-
lujen ja tapahtumien kehittamiseksi ja luontoarvojen turvaamiseksi. Me-
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rellisen strategian mukaisten hankkeiden suunnittelu ja toteutus on
kaynnistynyt osan ollessa investointihankkeita ja osan hoidon seka yl-
|apidon keinoin toteutettavia.

Asemakaavoitetun kerrosalan seuranta

Asemakaavoitetun kerrosalan arviointimenetelmaa (KARVI) kaytetaan
Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden tulosten ja toi-
minnan arviointiin seka kaavoituksen seurantaan. Menetelmaa uudis-
tettiin tdna vuonna niin, etta se tukee uuden yleiskaavan (2016) toteut-
tamisohjelman seurantaa. Myds menetelman nimi paivitettiin (ennen
Kaavoituksen arviointi- ja seurantamenetelma). KARVI:n avulla arvioi-
daan, kuinka hyvin palvelukokonaisuudessa valmistellut kaavat toteut-
tavat uuden yleiskaavan toteuttamisohjelman tavoitteita. Menetelman
avulla arvioidaan myds tulevan maankayton sijoittumista.

Vuonna 2018 tarkistetut 51 asemakaavaehdotusta sisalsivat yhteensa
1 036 660 k-m? rakennusoikeutta. Tasta asuinkerrosalaa oli 760 000 k-
mZ?. Kokonaiskerrosala oli noin 165 000 k-m? (19 %) suurempi kuin
vuonna 2017. Eniten kerrosalaa sijoittui kantakaupunkiin, taydennysra-
kentamisen painopistealueille seka vuoden 2002 yleiskaavan osoitta-
mille projektialueille.

Kaavoitus ei vield painotu yleiskaavan toteuttamisohjelman vyohykkeil-
le, vaan painopiste on kantakaupungissa ja projektialueilla. Toteuttami-
sohjelman 1. vaiheen vyohykkeelle sijoittui yhdeksan prosenttia kaavoi-
tetusta asuinkerrosalasta, ja kaikille kolmelle vydhykkeelle (1., 2., ja 3.
vaihe) yhteensa noin kolmannes. Toimitilakerrosalasta toteuttamisoh-
jelman vyohykkeille sijoittui vuonna 2018 reilu kolmasosa. My0s tay-
dennysrakentamisen painopistealueille sijoittui vuonna 2018 paljon
asemakaavoitettua kerrosalaa.

Muutamalle seuraavalle vuodelle ohjelmoitujen asemakaavojen kerro-
salan painopiste on niin ikdan vahvasti kantakaupungissa. Neljan vuo-
den jaksolle 2019-2022 on ohjelmoitu asuinkerrosalaa noin 3,4 miljoo-
naa k-m?, mika ylittaa reilusti 700 000 kerrosnelidon vuositavoitteen.
Jakson asuinkerrosalasta noin neljannes sijoittuu toteuttamisohjelman
ensimmaiselle vyohykkeelle. Toimitilaa ja muuta kerrosalaa on neljan
vuoden jaksolle ohjelmoitu noin 1,5 miljoonaa k-m?2.

Toimintaymparistokatsaus

Helsingin vakiluku oli vuoden 2018 lopussa 648 000. Vuonna 2018 va-
kiluku kasvoi 4 772 asukkaalla, mikd on huomattavasti vahemman kuin
edellisina vuosina. Hidastunutta kehitysta selittaa erityisesti se, etta Ti-
lastokeskus poisti vuodenvaihteen 2018/2019 vaestdaineistosta osoit-
teettomia henkiloita 1 900 asukkaan verran, mika oli poikkeuksellisen
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paljon. Kasvu ilman poistoja olisi ollut 6 672 asukasta. Vaestonkasvun
hidastuminen Helsingissa on johtunut erityisesti muuttotappiosta naa-
purikuntiin. Maltillisempi vaestonkasvu on seurausta myos luonnollisen
vaestonkasvun pienenemisesta seka ulkomaisen muuttovoiton vahe-
nemisesta.

Yleiskaavan lahtokohtia laadittaessa asetettiin nopean kasvun mukai-
nen vaestonkasvun tavoite, johon kaavoituksessa tulisi varautua. Tuol-
loin arvioitiin Helsingin vaeston kasvavan 861 000 asukkaaseen vuo-
teen 2050 mennessa. Vuonna 2017 laaditun nopean kasvun vaihtoeh-
don mukaan Helsingin nahdaan edelleen saavuttavan noin 860 000
asukasta vuonna 2050. Vaestoennusteessa oletetaan, etta muuttotap-
pio Vantaalle vahenee ja Helsingin asuntotuotanto sailyy suurena pi-
tempaan kuin Vantaalla.

Helsingissa oli 434 000 tyopaikkaa vuonna 2018 Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen mukaan. Tyopaikkamaara kasvoi Helsingissa vuon-

na 2018 lahes 2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuodesta 2010 vuo-

teen 2018 Helsingin tyopaikkamaara on kasvanut yhteensa 6,6 prosen-
tilla.

Helsingin ydinkeskusta ja sita ymparoiva kantakaupunki muodostavat
koko Helsingin seudun samoin kuin koko maan elinkeinotoiminnan
vahvimman alueen. Yleiskaavan keskusta-alueilla (C1) tydpaikkamaara
on kasvanut etenkin Teollisuuskadun vydhykkeella (Pasila-Vallila-Kala-
satama). Yleiskaavan tydpaikka-alueista kasvua on ollut erityisesti Pita-
janmaen tyopaikka-alueella.

Hiillineutraali Helsinki tavoitteet toteuttamisohjelma-alueilla

Yleiskaavan toteuttamisohjelman yhdeksi keskeiseksi laadulliseksi ta-
voitteeksi on maaritelty kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta tukeva
yleiskaavan toteuttaminen. Kaytannossa tavoite tarkoittaa yleiskaavan
mahdollistaman uuden kerrosalan jatkosuunnittelua siten, etta suunnit-
telua tehdaan laaja-alaisesti hiilineutraaleihin ratkaisuihin pyrkien niin
likennesuunnittelun osalta kuin my0s energiajarjestelmasuunnittelua
kaupunkisuunnitteluun tavoitteellisesti yhdistaen.

Toteuttamisohjelmassa linjataan ilmastoviisaan ja hiilineutraalisuutta
tukevan kaupunkisuunnittelun esimerkkialueiksi keskeisimmat toteut-
tamissuunnitelman ensimmaisen vaiheen projektialueet, kuten Vihdin-
tien bulevardi, Tuusulan vaylan bulevardi, Malmin lentokentan alue se-
ka Viima-raitiotiehen tukeutuva uusi rakentaminen.

2019 kevaalla suunnittelu on viela varsin yleisella tasolla kaikilla maini-
tuilla Yleiskaava 2016:n mahdollistamilla uusilla projektialueilla. Huo-
mionarvoista on, etta toteuttamisohjelman mukainen tavoite ilmastovii-
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saudesta ja hiilineutraaliudesta on siirtynyt jatkosuunnitteluun kaikilla
projektialueilla ja tavoite on kirjattu keskeiseksi osaksi suunnitteluperi-
aatteita tai vastaavaa jatkosuunnittelua maarittavaa suunnitteludoku-
menttia.

Kaikilla alueilla on suunnittelussa mukana kestavaan liikkennejarjestel-
maan liittyvia tavoitteita, esimerkiksi kaupunkirakenteen tiivistamista
joukkoliikenteen solmukohtien tuntumaan seka pyorailyliikenteen tavoit-
teellista suunnittelua. Myos energiajarjestelmasuunnittelu on kaynnis-
tynyt alueilla. Pisimmalla hiilineutraaliuteen pyrkivan energiajarjestel-
man suunnittelussa ollaan Malmin lentokentan alueella, jossa kevaalla
2019 on tekeilla konsulttityo aiheesta.

Yleiskaavan hiilineutraali toteuttaminen edellyttaa yha tiivimpaa ja ta-
voitteellisempaa maankayton, liikenteen ja energiajarjestelman yhteis-
suunnittelua. Uusien projektialueiden suunnitteluperiaatteissa esitetty-
jen ilmastotavoitteiden siirtyminen riittavalla painoarvolla ensimmaisiin
asemakaavoihin on yleiskaavan hiilineutraalin toteutumisen kannalta
ratkaisevan tarkeaa. Uuden kaupunkirakenteen suunnittelun ja etenkin
olemassa olevan kaupunkirakenteen tiivistamisen yhteydessa on jat-
kossa valttamatonta huomioida myds olemassa olevan rakennuskan-
nan energiatehokkuuden parantaminen, jotta lammon kulutusta saa-
daan vahennettya vaaditut 19 % vuoteen 2035 mennessa.

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen vaatii investointeja mm. kes-
tavaan liikennejarjestelmaan ja energiatehokkuuden parantamiseen liit-
tyen. HNH-tavoite kyseenalaistaa vallitsevia kaytantoja, jolloin silla on
mahdollisesti vaikutusta suunnittelun ja sita kautta rakentamisen no-
peuteen. Jatkossa erityisesti uusien projektialueiden osalta tulee rat-
kaistavaksi se, mika on riittavan alhainen taso alueellisissa ilmasto-
paastoissa, jotta uudet alueet osaltaan tuottavat ja tukevat tulevaa hiili-
neutraalia Helsinkia.
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