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§ 102

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoksen ymparistoluvan tarkistami-
sesta

HEL 2019-000778 T 11 01 00 00
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoskokonaisuus vastaa merkittavasta
osasta Helsingin energiantuotantoa ja on siksi tarkea osa Helsingin
energiahuoltojarjestelmaa. Laitoksen tuotantoa on jatkuvasti kehitetty
vastaamaan energian tarpeeseen seka ymparistonsuojelullisiin vaati-
muksiin ja energiapoliittisiin tavoitteisiin. Salmisaaren laitoksella on jo
pitkaan luotu edellytyksia muun muassa kivihiilen kayton vahentamisel-
le. Nykyisin Salmisaaressa voidaan polttaa pellettia peruskuormakatti-
lassa kivihiilen ohella ja uudella lampda tuottavalla pellettikattilalla. Pel-
letin tai muun biomassan poltto on nopea tapa korvata ensi vaiheessa
kivihiilta suuressa mittakaavassa. On kuitenkin tarkeaa jatkossa edel-
leen kehittda energiantuotantoa monipuolisesti edistaen uusiutuvia ja
vahapaastoisia tuotantomuotoja.

Helsingin kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta Helen Oy on tar-
kastellut BAT-paatelmat kattavasti ja riittavalla tarkkuudella. Nykyisen
ymparistolupaehtojen paastorajoja ei ole tarkastelun perusteella tar-
peen muuttaa BAT-paatelmien takia peruskuormakattilan K1, pelletti-
kattilan K6 ja apukattilan K8 osalta. Kattiloiden toiminnan voidaan kat-
soa vastaavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ymparistoluvan
paastorajoja ei ole tarpeen siksi muuttaa.

Huippu-ja varakattilalle K7 on esitetty poikkeamista BAT-paastorajoista.
Poikkeamista on lupahakemuksessa perusteltu ja arvioitu ympariston-
suojelulain BAT-poikkeamista koskevien maaraysten mukaisesti. Katti-
lan kayttotunnit rajoitetaan nykyisen ymparistdluvan maarayksen mu-
kaisesti enintaan 1500 tuntiin vuosittain vuodesta 1.7.2020 alkaen ja
kattilan kayton ennakoidaan loppuvan vuonna 2029 kivihiilen mahdolli-
sen kayttokiellon myota.

BAT- paastorajojen saavuttaminen edellyttaisi mittavia investointeja
vanhaan kivihiilikattilaan ja saavutettavat ymparistohyodyt ovat koko-
naisuutena arvioiden vahaisia. Investoinneilla ei saavutettaisi sellaisia
hyotyja, joilla olisi merkittavaa vaikutusta paikallisiin olosuhteisiin, asuk-
kaiden elinoloihin tai kaupungin kehittamisen edellytyksiin.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2019 2 (5)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asial23
26.02.2019

Lautakunta puoltaa ymparistdluvan tarkistamista lupahakemuksen mu-
kaisesti siten, etta kattilat K1, K6 ja K8 BAT-tasoisina voivat toimia ny-
kyisen ymparistoluvan paastoehdoilla. Kattilan K7 paastorajat on ympa-
ristdnsuojelulain 78 § mukaisesti arvioiden perusteltua pitaa paasaan-
toisesti nykyisten lupaehtojen mukaisina. Mikali osoittautuu, etta katti-
laa K7 on tarpeen kayttaa huomattavasti tdssa lupahakemuksessa ole-
tettua vuotta 2029 pidempaan, on investointien hyoty-kustannustarkas-
telut syyta uusia ja paastorajat arvioida uudelleen.
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1 Ymparistdlupahakemus 31.10.2018, Helen Oy

2 Salmisaaren voimalaitoksen BAT-vertailu

3 Salmisaari hakemus poikkeamiseksi BAT-paastotasoista
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Salmisaaren voimalaitos

Salmisaaren voimalaitokseen kuuluu kaksi voimalaitosrakennusta A ja
B. Laitoksella kaytettavat kattilat, polttoainetehot ja paapolttoaineet
ovat seuraavat: peruskuormakattila K1 (506 MW, kivihiili ja puupelletti),
huippu- ja varakattila K7 (185 MW, kivihiili), lampdkattila K6 (99 MW,
puupelletti) ja apukattila K8 (8,24 MW, kevyt polttodljy). Laitoskokonai-
suuteen kuuluvat lisaksi kaksi kylmakeskusta, kaksi lampoakkua, Tam-
masaaren polttoainesatama, maanalainen kivihiilivarasto, maanalaiset
raskaan ja kevyen polttodljyn varastot seka toimisto-, korjaamo- ja va-
rastotilat. Laitoksella tuotetaan sahkoa, kaukolampo6a seka kaukojaah-
dytysta.

Laitoksella on toiminnalleen voimassa olevat ymparistolainsaadannon
ja kemikaalilainsaadannon mukaiset lupapaatokset. Edellisen ymparis-
télupahakemuksen jattamisen jalkeen (2013) laitos on saanut seuraa-
vat ymparistolupia koskevat paatokset: toiminnan oleellinen muuttami-
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nen ja lupamaaraysten tarkistaminen (2014), toiminnan muutos ja uu-
det kattilat (2015), paatds ymparistdlupapaatosta koskevaan valituk-
seen (lupamaaraykset 24 ja 25) HO (2016), paatos ymparistolupapaa-
tosta koskevaan valitukseen KHO (2017). Turvallisuus ja kemikaalivi-
rasto Tukes on vuosina 2013-2017 tehnyt paatokset laitoksen vaarallis-
ten kemikaalien kayton muutoksesta, B-voimalaitoksen nestekaasujar-
jestelman muutoksesta, pellettilampokeskuksen rakentamisesta, poltto-
Oljyn autolastauspaikan muutoksista seka voimalaitoksen turvallisuus-
selvityksesta.

BAT-paatelmat

Euroopan komissio on tehnyt toimeenpanopaatoksen (2017/1442/EU)
suurten polttolaitosten parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita (BAT)
koskevista paatelmista. Paatelmat julkaistiin 17.8.2017. Laitoksen ym-
paristolupa on tarkistettava, jos lupa ei vastaa voimassa olevia BAT-
paatelmia.

Helen Oy on tarkastellut toimintansa ja nykyisen ymparistélupansa lu-
pamaaraykset suhteessa BAT-paatelmiin. Yleiset paatelmat koskevat
mm. johtamisjarjestelmaa, toiminnan ja paastdjen tarkkailua, polton op-
timointia, hairidtilanteiden hallintaa ja tarkkailua, vedenkayton ja jateve-
sipaastodjen vahentamista, jatteen vahentamista seka melupaastojen
vahentamista.

Kivihiilikattiloita (Salmisaaressa K1 ja K7) koskevat BAT—paatelmat pol-
ton optimoinnista, energiatehokkuustasoista, paastokomponenttien ku-
ten typen oksidien, hiilimonoksidin, rikinoksidien, vetykloridin, vetyfluori-
din ja elohopean seka hiukkasten paastojen vahentamistekniikoista ja
paastdista ilmaan.

Biomassakattiloita (Salmisaaressa K6) koskevat paatelmat energiate-
hokkuudesta, typen oksidien ja hiilimonoksidin, rikinoksidien, vetyklori-
din ja vetyfluoridin, hiukkaspaastodjen ja elohopeapaastdjen vahenta-
mistekniikoista ja paastdista ilmaan.

Helen Oy on verrannut BAT-paatelmia Salmisaaren laitoksen kaytdssa
olevaan tekniikkaan ja ymparistdlupamaaraysten ehtoihin. Helen Oy
esittaa, etta laitoksen toiminta on kayttoon oton ajankohdan huomioon
ottaen BAT-paatelmien mukaista, lukuun ottamatta huippu- ja varakatti-
laa K7. Koska kattiloiden K1, K6 ja K8 katsotaan vastaavan jo nykyisel-
laan parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa, lupahakemuksessa esite-
taan noudatettavaksi niille voimassaolevan ymparistoluvan paastorajo-
ja.

Poikkeaminen BAT-paastorajoista
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Helen Oy hakee kattilalle K7 poikkeamista BAT-paastorajoista rikki-
dioksidin, typenoksidien ja hiukkasten paastaille. IE-direktiivin paasto-
rajat ovat kattilakohtaisesti rikkidioksidille 800 mg/m?n, typenoksideille
450 mg/m?3n, ja hiukkasille 12 mg/m3n. BAT-paastétason mukaiset ar-
vot olisivat rikkodioksidille 220 mg/m?n, typenoksideille 220 mg/m?n ja
hiukkasille 20mg/m3n.

Kattilan K7 hiukkasten BAT-taso alittuu normaaliajotilanteessa, jossa
savukaasut johdetaan kattilan K1 savukaasujen kanssa rikinpoistolai-
toksen kautta B-voimalaitoksen savupiippuun. Jos K1 ei ole kaytossa
johdetaan savukaasut A-voimalaitoksen piippuun ilman rikinpoistoa.

Koska kattiloiden K1 ja K7 savukaasut kulkevat molempien kdydessa
yhteista reittia rikinpoistosta samaan savupiippuun, esitetaan lisaksi, et-
ta kattilakohtaisista paastorajoista muodostetaan painottaen yhteinen
samanaikaisen kayton paastdarvo, joka on rikkidioksidille 309 mg/m3n
ja hiukkasille 14 mg/m3n. Kattilan K1 oma paastoraja rikkidioksidille on
130 mg/m?n ja hiukkasille 12 mg/m?3n.

Paastorajoista poikkeaminen on mahdollista ymparistonsuojelulain 78 §
maaritellyin edellytyksin. Poikkeamisen edellytyksissa tulee aina arvioi-
da ja verrata BAT-paastotason saavuttamisen kustannukset saavutet-
taviin laskennallisiin ymparistohyotyihin. Lisaksi tulee ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet seka ympariston laatuvaatimukset.

Helen on tarkastellut tekniset mahdollisuudet saattaa kattilan K7 paas-
tot BAT-tasolle. Bat-paastotaso typenoksideille voitaisiin saavuttaa jar-
jestelmalla, johon kuuluvat uudet low Nox —polttimilla, modifioimalla il-
majarjestelmaa ja asentamalla urearuiskutuspuhdistinjarjestelma. Rik-
kidioksidin BAT-taso arvioidaan mahdolliseksi saavuttaa kalkkipohjai-
sella savukaasunpuhdistuksella ja uudella sahkosuodattimella. Typen-
poiston lisakustannukset ovat noin 7,3 miljoonaa euroa ja rikinpoiston
lisakustannukset noin 11,8 miljoonaa euroa. Ymparistohyotyjen arvoksi
lasketaan 1,3 miljoonaa euroa typenoksideille ja rikkidioksidille 5,2 mil-
joonaa euroa laitoksen arvioidulle kayttdajalle, jonka oletetaan paatty-
van 2029 mahdollisen kivihiilen kayttokiellon myota. Kustannus-hyoty-
tarkasteluiden perusteella kustannukset ovat merkittavasti saavutetta-
via hyotyja suuremmat.

Kattilan K7 paastojen vaikutus paikalliseen ilmanlaatuun arvioidaan
poikkeamishakemuksessa vahaiseksi. Helsingin pitkaaikaisen ilman-
laatutarkkailun perusteella energiatuotannon paastdjen vaikutus on ar-
vioitu pieneksi. Paakaupunkiseudun paastojen leviamismalliselvityksen
perusteella koko paakaupunkiseudun energiatuotannon typenoksidien
paastot olivat korkeimmillaan 1 % vuosiraja-arvosta ja alle 5 % vuoro-
kausiohjearvosta. Rikkidioksidipaastot olivat noin 3,5, % ilmanlaadun
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vuosiraja-arvosta ja Helsingin kantakaupungissa 5-10 % vuorokausioh-
jearvosta.

Kattilan K7 paastotason pudottaminen IED-tasosta BAT-tasolle arvioi-
daan ilmanlaadun paranemisen ja pitoisuuksien pienenemisen kannalta
vaikutuksiltaan marginaaliseksi.

Lausuntopyynto

Helen Oy:n ymparistlupahakemus Salmisaaren voimalaitoksen lu-
paehtojen tarkistamisesta suurten polttolaitosten BAT-paatelmien vuok-
si on vireilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan lausun-
toa Helen Oy:n ymparistdlupahakemuksesta 19.2.2019 mennessa.
Lausunnolle on saatu lisaaikaa siten, etta se voidaan kasitella kaupun-
kiymparistolautakunnan kokouksessa 26.2.2019.
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