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§ 495

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
ehdotuksesta paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jate-
huoltomaaraysten tarkistamiseksi

HEL 2018-009771 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa jatehuoltomaaraysten paivitysta
valtaosin hyvin perusteltuna ja tarpeellisena, mutta esittaa kuitenkin
seuraavia huomioita ja tdsmennysehdotuksia.

Jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteet

Ehdotuksen 13§:ssa esitetdan tiukentuvat ja laajentuvat lajittelu- ja eril-
liskeraysvelvoitteet. Sekd muovinkerayksen tuleminen maaraysten pii-

riin etta erilliskerayksen laajeneminen entista pienemmille kiinteistoille

ovat hyvia ja myos Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan kanssa lin-
jassa olevia toimia.

Vaikka jatteiden taksapolitiikka ei sisally jatehuoltomaarayksiin, voidaan
muutosten kustannusvaikutuksia arvioida nykyisten hintojen pohjalta.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi sekajateastia vaihdetaan yhteen
muoviastiaan (alkutilanteessa useita sekajateastioita) ja tyhjennysrytmi
pysyy samana, tulee kokonaiskustannus laskemaan, koska muovinke-
raysmaksut ovat selvasti sekajatetta edullisempia.

Kaupungin kohteista esimerkiksi kouluissa ja monissa toimistokiinteis-
toissa kustannusten lasku voi toteutua helpommin kuin paivakodeissa
ja hoitolaitoksissa, joissa sekajatteena pysyvan vaippajatteen osuus on
suuri. Naissakin kiinteistoissa toki keittiosta tulevien muovipakkausten
erilliskerays voi tuoda kustannussaastoja. Sisatilojen lajitteluastioiden
lisaaminen ja ohjeistuksen paivittaminen voivat aiheuttaa hieman kerta-
luontoisia kustannuksia, mutta ne ovat jatehuollon kokonaisuudessa
marginaalisia.

Useissa kaupungin kiinteistoissa biojate joudutaan keradmaan laitos-
biojatteena, joka on kallimpaa kuin sekajate. Jatehuollon taloudellisen
ohjauksen periaatteiden mukaisesti myos laitosbiojate tulisi kuitenkin
olla selvasti sekajatetta halvempaa, jotta kannuste lajitella toteutuisi
kaikissa olosuhteissa.
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Voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on viela keraysvelvoite erik-
seen pahville ja kerayskartongille. Ehdotuksessa nama jatelajit on kui-
tenkin yhdistetty, mika onkin useissa kiinteistoissa jo vallitseva kaytan-
t6. Kuitenkin jatehuoltomaarayksissa tai niiden perusteluissa olisi hyva
tasmentaa tama muutos ja sen perustelut.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen

Kaupunkiymparistdlautakunta nakee, etta jatteiden kuormaamisen ai-
kaistaminen arkisin kahdella tunnilla siten, etta se voisi maaraysten
mukaan alkaa jo klo 5, on periaatteessa hyva ja perusteltu uudistus,
mutta se vaatii kuitenkin hieman tasmennyksia.

Aikaistamisen perustelut ovat logistisia, turvallisuuteen liittyvia ja paas-
téjen vahentamiseen liittyvia. Turvallisuuden odotetaan paranevan en-
nen kaikkea siksi, etta jateautot pystyvat hoitamaan kuormauksen en-
tistd enemman ennen kuin tydmatkaliikenne seka koulujen ja paivako-
tien saattoliikenne alkaa. Talloin jatekuljetusten aiheuttamat ilma- ja
melupaastot hairitsevat myods vahemman jateastioiden lahistolla liikku-
via.

Paastovahennyspotentiaali liittyy logistiikan tehostumiseen kahdella ta-
valla. Ensinnakin ruuhkien valttaminen vahentaa ruuhkissa seisomisen
ja nykivan ajon aiheuttamia paastoja. Toiseksi pidemmat kuormausajat
mahdollistavat reittisuunnittelun entista paremman optimoinnin, jolloin
pystytaan saastamaan turhia kilometreja ja paastoja. limasto- ja mui-
den haitallisten paastojen vahentaminen on myos Helsingin kaupungin
strateginen tavoite.

Jatekuormauksen aikaistamisen haasteena on taloyhtididen jatteenke-
rayksen yhteydessa mahdollisesti lisaantyvat meluhaitat. Tata tulee ilmi
myds HSY:n toteuttaman varhennetun tyhjennyksen kokeiluhankkeen
yhteydessa, jonka piirissa oli 220 000 asukasta. Kokeilun aikana asuk-
kailta pyydettiin palautetta, jota saapui kuitenkin vain 114 kiinteistolta.
Palauteen joukossa oli niita, jotka kokivat melun hairitsevasi. HSY tote-
aa kuitenkin, etta meluhaittaa voidaan vahentad muuttamalla ty6tapoja
ja lisdamalla kalustoon esimerkiksi peruutustutkia ja kayntiaania vahen-
tavia kytkimia.

Kaupunkiymparistdlautakunnan mielesta meluhaitan lisdantyminen aa-
muyolla on merkittava haaste, minka vuoksi lautakunta esittaa, etta ja-
tekuormauksen aikaistaminen astuu voimaan vasta vuoden siirtyma-
ajan jalkeen, jotta tarvittavat melua vaimentavat kalustomuutokset saa-
daan tehtya ajoissa. Lisaksi HSY:n tulisi edellyttaa jatteiden kuljetusta
tekevilta urakoitsijoilta hankintasopimuksissa, etta ne sitoutuvat melua
vaimentavan kaluston kayttédnottoon.
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Kommentit muihin kohtiin

Ehdotuksen 3§:n lisays jatteiden etusijajarjestyksen noudattamisesta
kaikessa toiminnassa on hyva ja viestinnallisesti tarkea osa maarayk-
sia.

9§:n maaraykset putkikeraysjarjestelmasta ovat hyvia ja tervetulleita.
Erityisesti maarays putkikeraykseen sopimattomien jatteiden vastaa-
nottopaikasta on tarpeen, silla putkikeraysjarjestelman ulkopuolelle jaa
helposti jatetta, jota asukkaat muiden tahan tarkoitukseen tehtyjen tilo-
jen puuttuessa hajasijoittavat yleisille alueille, jolloin sen poiskuljettami-
nen jaa kaupungin vastuulle.

19§:ssa esitetaan keraysastioiden suositusvarit. Huomattavaa on, etta
seka kartonkipakkausten etta lasipakkausten keraysastioiden suositus-
vari on sininen. Kaupunkiymparistdlautakunnan mielesta varipaletista
voisi l0ytya viela muita vareja, jottei kahteen jatelajin tarvitsisi kayttaa
(ainakaan) samaa sinista.

22§:ss53a esitetdan keraysvalineiden minimityhjennysvalit. Kaupunkiym-
pariston toimialan kokemusten mukaan seka- ja biojatteen minimityh-
jennysvalien pidennykset ovat hyva uudistus, silla aiemmasta kaytan-
nosta on seurannut se, etta jateasioita on tyhjennetty usein puolityhjina.
Kiinteiston haltijan vastuulla on luonnollisesti seurata, ettei tyhjennysva-
li ole lilan pitka. Tama jatelogistiikan paraneminen tuo mukanaan po-
tentiaalia seka kustannusten ettd ilmasto- ja muiden paastojen vahen-
tamiseen, mika on myos kaupungin strategian mukaista.

288§:ssa esitetaan keraysvalineiden mahdolliseen lukitukseen liittyvat
kaytannoét ja maaraykset. Kaupunkiymparistélautakunnan mukaan Kir-
jallinen lupahakemuskaytantod on turhaa byrokratiaa ainakin suurasiak-
kaan (Helsingin kaupunki) nakokulmasta. Sujuvampi ja toimivampi kay-
tanto olisi, mikali HSY antaisi selkeat ohjeet, miten mahdolliset avain-
sailiot asennetaan ja mitka ovat muut niihin liittyvat kayttdehdot.

30§:n maaraykset alueellisista vastaanottopisteista ovat tervetulleita,
etenkin niiden yllapidon vastuiden selkeyttaminen siten, etta vastuu on
vastaanottopisteesta vastaavalla tuottajayhteisolla. Sen sijaan kaupun-
kiymparistolautakunta nakee, etta maarayksissa myos todettaisiin sel-
keasti, ettd vastuu myos vastaanottopisteiden perustamisesta on tuot-
tajayhteiséilla. Helsingissa pisteet sijaitsevat rakennetun kaupungin
alueella, eika niita voida perustaa samalla konseptilla kuin muualla, jos-
sa ne voivat sijaita esimerkiksi raskaan kaluston pysakointialueiden lai-
doilla. Tasta huolimatta jatelaki edellyttaa aluekeraysta ja kun tuotta-
jayhteisdjen on niita myos Helsinkiin perustettava, tulisi perustamisvas-
tuu ndissd maarayksissa yksiselitteisesti maaritella tuottajayhteisdjen
vastuulle.
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378§:n maaraykset yleisotilaisuuksien jatehuollosta ovat selkiintyneet
nykyiseen verrattuna. Erilliskeraykseen velvoittavan minimijatemaaran
pienentaminen 50 kg:sta 25 kg:hen tehostaa tapahtumien jatteiden lajit-
telua ja on linjassa Helsingin ymparistopolitiikan kanssa.

Yli 500 osallistujan tapahtumien jarjestajille tuleva velvoite jatehuolto-
suunnitelman laatimisesta on myos kannatettava ja linjassa paakau-
punkiseudun tapahtumien ymparistokriteerien kanssa. Ennakkoon
suunniteltu jatehuolto vahentaa paitsi jatteen kokonaismaaraa myos
loppusiivouksen tarvetta ja nain ollen myos jatehuollon kustannuksia.

Kaupungin kannalta hyva lisays on myos tapahtuman kokoonkutsujan
rinnastaminen tapahtumanjarjestajaan siivousvastuun osalta. Sosiaali-
sessa mediassa koolle kutsutulla pop-up tilaisuudella on taman ansios-
ta jatkossa siivousvastuullinen taho. Naiden tapahtumien osallistuja-
maaria voi olla vaikea arvioida, minka takia tasta velvollisuudesta tie-
dottamiseen tulisikin panostaa yhteistydssa HSY:n ja kaupunkien kes-
ken.

Monet jatehuoltomaaraysten muutokset tarkoittavat kaytannon jarjeste-
lyitd ja sopimusjarjestelyitd myos Helsingin kaupungin kiinteistdissa, joi-
ta on noin 3000. Kaupunki on tassa mielessa HSY:n suurasiakas.
Asiakkuuden sujuvan hoitamisen kannalta olisi hyddyllista, jos HSY ni-
meaisi kaupungin kiinteistdjen sopimusasioihin asiakkuusvastaavan. Li-
saksi kaupunkiympariston toimiala on jatkossakin valmis tekemaan
HSY:n kanssa yhteistyota jatemaarien mittaroinnin kehittamiseksi.

Kasittely
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro
20 kokouksen asiana nro 6.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Markus Lukin, ymparistdasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31606
markus.lukin(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd, HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhty-
ma
2 Lausuntopyynndn liite, Ehdotus Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen
yleisten jatehuoltomaaraysten tarkistamiseksi
3 Lausuntopyynndn liite, Perustelumuistio
4 Lausuntopyynnon liite, HSY:n hallitus, ote poytakirjasta 14.9.2018
Muutoksenhaku
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY hoitaa Helsin-
gin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan seka sopimuksen nojalla Kirkko-
nummen puolesta kunnalliset jatehuollon tehtavat. Kunnalle kuuluvista
jatehuollon tehtavista saadetaan jatelaissa (646/2011). Jatelakia on
sen voimaantulon jalkeen muutettu useita kertoja. Ehdotuksessa jate-
huoltomaaraysten paivittamiseksi on huomioitu jatelain muutokset
13.6.2018 vahvistettuun muutokseen (laki jatelain muuttamisesta
445/2018) saakka.

Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten erilliskeraysvelvoitteita ehdote-
taan laajennettaviksi. Lisaksi maarayksiin lisataan uusi erilliskeraysvel-
voite muovipakkauksille. Muutoksia perustellaan ensisijaisesti valtakun-
nallisen jatesuunnitelman seka EU:n jatedirektiivikokonaisuuden uusilla
kierratystavoitteilla.

Lisaksi maarayksia ehdotetaan useilta kohdin tdsmennettavaksi maa-
raysten kaytannon soveltamisessa saadun kokemuksen ja palautteen
perusteella. Maarayksiin ehdotetaan lisattavaksi uudet selkiyttavat
saannokset liittymisestd HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon. Sako- ja
umpikaivolietteen tyhjennysvaleja ehdotetaan lyhennettaviksi ja biojat-
teen tyhjennysvalia harvennettavaksi. Useita kiinteistojen jatehuoltopal-
veluita koskevia maarayksia tdsmennetaan saatujen kokemusten pe-
rusteella. Maarayksissa ehdotetaan lisaksi jatteen kuormaamisen sallit-
tua aikavalia laajennettavaksi nykyisesta siten, etta kuormaus olisi sal-
littua maanantaista perjantaihin kello 5-22 ja lauantaista sunnuntaihin
klo 7-21.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon jatehuoltomaaraysten tarkistamisesta kaupunginhalli-
tukselle 26.10.2018 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Markus Lukin, ymparistdasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31606

markus.lukin(a)hel fi
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