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§ 452
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyoryhman mietinndsta

HEL 2018-008859 T 06 01 02
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely

Poydallepanoehdotus:
Jape Lovén: Pyydan asian poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Pia Malm, vs. terveysinsinori, puhelin; +358 9 310 32034
pia.malm(a)hel.fi
Paivi Vepsalainen, timipaallikko, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle tupakka- ja nikotiinipolitikan kehittamistyoryhman mietin-
nosta:

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tydoryhman ehdotukset ovat
oikeansuuntaisia ja perusteltuja. Tyoryhmalle asetettu tavoite tehda
esityksia lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, jotka tukevat ja edis-
tavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030
mennessa, on kannatettava.

Mietinndssa ehdotetaan tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kieltoa
laajennettavaksi koskemaan kaikkia tupakkatuotteita. (Toimenpide-eh-
dotus 5.) Vesipiippujen kaytto yleistyy koko ajan, joten tunnusomaisten
tuoksujen ja makujen kiellon laajentaminen koskemaan myds niita on
tarpeen. Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa tulisi laajentaa
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koskemaan myos poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita, jotta
ne olisivat verrattavissa sahkdsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitettuihin
nikotiinittomiin nesteisiin. Valvonnan kannalta on helpompaa, jos mark-
kinoilla ei ole saadoksiltaan toisistaan poikkeavia tuoteryhmia.

Tyoryhma ehdottaa, etta tupakkalain tupakointikieltojen soveltamispy-
kalaa (TupL 73 §) muutetaan niin, etta se kattaa kaikkien tupakkalain
alaisten tuotteiden polttamisen, kuumentamisen ja muunlaisen kaytta-
misen, josta vapautuu sisailman laatua heikentavia aerosoleja. (Toi-
menpide-ehdotus 9.) Ehdotus on kannatettava, koska nykyinen lain-
saadantd on mahdollistanut erilaisten tupakkalain alaisten tuotteiden
polttamisen ja kuumentamisen sisatiloissa. Valvonnan kannalta on ollut
erittain hankalaa todentaa, mita tuotteita sisatilassa on poltettu tai kuu-
mennettu. Tuotekehitys on hyvin nopeaa, joten laki on laadittava siten,
etta se kattaa kaikki mahdolliset poltettavat, kuumennettavat tai muulla
tavalla kaytettavat tuotteet, joista vapautuu sisailman laatua heikenta-
via aerosoleja.

Tupakointikieltoja laajennettaisiin koskemaan sellaisia ulkotiloja ja -
alueita, jotka ovat paasaantoisesti alaikaisten kaytossa, kuten esimer-
kiksi leikkipuistot ja EU-uimarannat. Tupakointikielto koskisi myos suus-
sa kaytettavan tupakan kayttamista. (Toimenpide-ehdotus 10.) Toimen-
pide-ehdotusta on kuitenkin syyta tarkentaa siten, etta tupakointikielto
koskisi EU-uimarantojen lisaksi kaikkia yleisia uimarantoja. EU-uima-
rantojen kasite ei ole kovinkaan tunnettu ja toisaalta kaikilla yleisilla ui-
marannoilla alaikaiset muodostavat huomattavan osan kavijoista. Val-
vonnan kannalta olisi selkeinta, etta lakiin kirjattaisiin tasmallisesti tupa-
kointikiellon alaiset alueet. Talla hetkella voimassa olevan lainsaadan-
ndn mukaan tupakointi on kielletty yleisétilaisuuksissa, joissa yleisd
oleskelee paikoillaan. Kieltoa on hankala valvoa, eika laissa ole maari-
telmaa sille, mika alue tarkalleen ottaen on. Lakia tulisi selkeyttaa talta
osin. Tupakointikieltoja laajennettaisiin koskemaan joukkoliikennepy-
sakkeja (ml. "taksitolpat”). (Toimenpide-ehdotus 11.) Joukkolilkkennepy-
sakkien tupakointikieltoja koskien tulee paljon yhteydenottoja, joiden
perusteella voidaan sanoa ehdotuksen olevan perusteltu.

Mietinndssa ehdotetaan asunto-osakeyhtidlakia muutettavaksi siten, et-
ta tupakointikiellosta parvekkeilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa
sisatiloissa voidaan paattaa enemmistépaatoksella. (Toimenpide-ehdo-
tus 13.) Asuntoyhteis6t kokevat tupakointikiellon hakemisen nyt ty6-
laaksi ja byrokraattiseksi. Ohjeistuksista huolimatta hakemukset ovat
usein puutteellisesti valmisteltuja tai niista puuttuu tarvittavia asiakirjoja,
mitka aiheuttavat ylimaaraista tyéta viranomaiskasittelyssa. Myos kun-
nissa hakemusten kasittely koetaan raskaaksi ja ne aiheuttavat run-
saasti erilaisia valituksia asukkaiden taholta. Tupakointikieltohakemus-
ten valmistelu asuntoyhteisdissa ja niiden kasittely kunnassa (mm. hal-
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lintolain mukaisen kuulemisen vuoksi) on hidasta, ja kokonaisaika
asuntoyhteison tupakkalain mukaisesta asukkaiden kuulemisesta viran-
omaisen paatoksentekoon asti on pitka. Hakemusten kasittelyn aikana
asuntoyhteisoissa tilojen haltijat usein vaihtuvat, mika aiheuttaa hanka-
luuksia mm. hallintolain mukaisen kuulemisen toteutuksessa. Asunto-
yhteisdjen tupakointikieltoa koskevien paatdksien valvonta on nyky-
muotoisena kaytanndssa mahdotonta. Tupakoinnin ajallisen satunnai-
suuden vuoksi viranomaistarkastusten ajoittaminen kiellon rikkomisen
todentamiseksi on erittdin vaikeaa. Lisaksi todentamista hankaloittaa
se, ettei tupakointitilanteiden kuvaaminen ole mahdollista. Ehdotuksen
mukaisen kannatettavan asunto-osakeyhtidlain muutoksen liséksi tulee
huomioida, etta tupakointikieltoja maarataan myds muille asuntoyhtei-
soille kuin asunto-osakeyhtidille. Tupakkalakia tulisikin harkita muutet-
tavaksi siten, ettd myos muille asuntoyhteiséille tulisi mahdollisuus tu-
pakointikielloista paattamiseen ilman viranomaiskasittelya.

Mietinndssa ehdotetaan, etta tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja
tayttosailioiden seka niiden vahittaismyyntipakkausten ominaisuuksien
saantelya muutetaan niin, etta otetaan kayttoon yhdenmukaisia tuote-
pakkauksia ja tuotteita koskeva saantely. (Toimenpide-ehdotus 14.) Ta-
manhetkisen lainsaadannon perusteella pakkauksissa esiintyvan mark-
kinoinnin tulkitseminen on hankalaa. Kaikilla tupakkalain alaisilla tuote-
ryhmilla tulisi olla samanlaiset sdadokset. Tama helpottaisi seka valvo-
jien etta elinkeinonharjoittajien toimintaa.

Mietinndssa ehdotetaan, etta verovapaasti EU:n ulkopuolelta maahan
tuotavien savukkeiden maara rajoitetaan 200 savukkeesta 40 savuk-
keeseen, sikarit 50:sta 10 kappaleeseen, pikkusikarit 100:sta 20 kappa-
leeseen seka piippu- ja savuketupakan tuonti 250 grammasta 50 gram-
maan. (Toimenpide-ehdotus 26.) Nykyisesta lainsdadanndsta on unoh-
dettu kokonaan vesipiipputupakan tuontirajoitukset. Vesipiipputupakka
on ainoa valvonnassa havaittu tupakkalain alainen tuoteryhma, jota on
tuotu laittomasti vahittaismyyntiin.

Tyoryhma ehdottaa, etta sellaisten tuotteiden myynti tai muu luovutus
kuluttajalle kielletaan, joiden tarkoituksena on antaa tunnusomainen
tuoksu tai maku tupakkalain alaiselle tuotteelle, jossa tunnusomainen
tuoksu tai maku on kielletty. (Toimenpide-ehdotus 33.) Tamanhetkisen
lainsdadanndn mukaan tunnusomaisia tuoksuja tai makuja sisaltavien
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden tai hoyrystettavaksi tarkoitetun ni-
kotiinitoman nesteen myynti on kiellettya. Nikotiinittomien nesteiden
osalta tuotteiden maarittaminen tupakkalain alaiseksi tuotteeksi on ollut
hankalaa. Valviran linjauksen (Dnro V/6284/2018) mukaan valvovan vi-
ranomaisen on tulkittava joissain tapauksissa elinkeinonharjoittajan
elintarvikkeena myytava tuote tupakkalain alaiseksi tuotteeksi. Asiasta
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Esittelijan perustelut

ei ole viela oikeuskaytantoa. Kiellon tulee olla erittain selkea eika nykyi-
sen lain kaltaisesti tulkinnanvarainen.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan tupakointikieltojen rikkomisen sanktio
muutettaisiin hallinnolliseksi sanktiomaksuksi (vrt. pysakdintivirnemak-
su). (Toimenpide-ehdotus 36.) Hallinnollinen sanktiomaksu voisi oikein
toimiessaan olla tehokas keino vahentaa tupakointia esimerkiksi yleiso-
tilaisuuksissa tai sisatiloiksi maariteltavilla ulkotarjoilualueilla. Laissa tu-
lee maaritella kenelle sanktio annetaan, tupakoinnin sallivalle taholle
vai tupakoivalle henkildlle. Sanktiomaksun maaraamisen tulee olla
helppo prosessi. Tyoryhman ehdotuksessa ei mainita, milla viranomai-
silla olisi mahdollisuus sanktiomaksun maaraamiseen. Lautakunta pitaa
perusteltuna, etta tama oikeus olisi tupakkalakia valvovalla viranomai-
sella ja poliisilla.

Tyoryhma ehdottaa, etta tupakkalaissa saadetyt vuosittaiset valvonta-
maksut pidetaan voimassa olevan tupakkalain mukaisella maksimita-
solla. (Toimenpide-ehdotus 37.) Valvontamaksu on hyva pitaa ennal-
laan. Lakiin tulisi maarittaa selkeasti valvontamaksun maara ja perimis-
perusteet, jotta eri kunnissa toimivat elinkeinonharjoittajat olisivat sa-
massa asemassa. Nykyinen lainsdadanto antaa kunnille mahdollisuu-
den paattaa valvontamaksuista hyvin erilaisilla tavoilla.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 29.6.2017 tydryhman, jonka tehta-
vana on tehda esityksia lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, jotka
tukevat ja edistavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista
vuoteen 2030 mennessa. Tydoryhman mietinnossa on toimenpide-ehdo-
tuksia tupakka- ja muun lainsdadannon kehittamiseksi ja muista tar-
peellisista toimenpiteista 44 kappaletta.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt antamaan lausunnon tupak-
ka- ja nikotiinipolitikan kehittamistyoryhman mietinndsta ja siina esite-
tyista toimenpide-ehdotuksista. Ehdotusten tarkoitus on tukea ja edis-
taa tupakkalaissa olevaa tavoitetta tupakka- ja nikotiinituotteiden kay-
ton loppumisesta vuoteen 2030 mennessa.

Lausuntopyyntd

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 26.9.2018 mennessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
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paivi.vepsalainen(a)hel.fi
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