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§ 366
20. kaupunginosa, Hernesaarenranta, poikkeaminen suunnittelutar-
peesta ranta-alueella

HEL 2018-000797 T 10 04 01
Asiointitunnus LP-091-2081-00260, hankenumero 5044 84

Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya osittain ********** poik-
keamishakemuksen suunnittelutarpeesta ranta-alueella 20. kaupungi-
nosan (Lansisatama) Hernesaaren osa-alueella seuraavasti:

— 360 k-m2 yleiseen kayttoon suunnatun ravintolarakennuksen, teras-
sialueen ja venelaiturin rakentaminen hakemuksessa esitetyn 500
k-m2 sijaan Hernesaarenrantaan kaavoittamattomalle alueelle Loy-
ly-ravintolan ja yleisen saunan etelapuolelle.

Poikkeaminen mydnnetaan seuraavilla ehdoilla:

— Lisarakennus, terassialue ja venelaituri tulee toteuttaa 11.1.2018
paivatyn viitesuunnitelman kaupunkikuvallisten suunnitteluperiaat-
teiden mukaisesti.

— Viitesuunnitelmassa esitettya rakennusalan rajausta ei saa ylittaa
eika lisarakennuksen ja nykyisen Loyly-ravintolan ja yleisen saunan
valille saa sijoittaa valiaikaisia rakennelmia tai myyntipisteita.

— Jatehuolto- ja muu huoltoliikenne tulee rajata viitesuunnitelmassa
Loyly-ravintolan pohjoispuolelle esitetyn kaantdympyran yhteyteen.

— Jatehuollon edellyttamat rakennelmat seka pyorapaikkojen sijoitus
tulee suunnitella Hernesaarenrannan puistosuunnittelun yhteydessa
yleiselle puistoalueelle yhteistyossa kaupunkitila- ja maisemasuun-
nittelupalvelun kanssa.

— Terassialueiden tulee olla luonteeltaan julkisessa kaytossa osana
Hernesaarenrannan virkistyskokonaisuutta eika niita saa aidata.

— Toteutuksessa tulee ottaa huomioon alueella oleva kunnallistekniik-
ka, satamaliikenteen sujuvuus ja vesistolle aiheutuvien haittojen mi-
nimoiminen.

Poikkeamista ei myonneta viitesuunnitelmassa lisarakennuksen etela-
puolelle esitetylle kaantoympyralle ja sille johtavalle huoltoyhteydelle.

Hakija
*eoorr (IS DAVAMAErE 11.1.2018)

Rakennuspaikka
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Hakemus

Saannokset

Lahtotiedot

20. kaupunginosa, Hernesaarenranta (kaavoittamaton alue). Raken-
nuspaikka on sijoitettu Hernesaaren asemakaavaluonnoksessa (nahta-
villa 29.1.-16.2.2018) esitetylle puistoalueen maaraalalle, jolle on mer-
kitty 360 k-m2 rakennusoikeutta yleiselle sauna- ja ravintolarakennuk-
selle. Viitesuunnitelman terassi- ja laiturialueet on esitetty asemakaava-
luonnoksen mukaisesti.

Hakija hakee lupaa 500 k-m2:n suuruisen ravintolarakennuksen ja ve-
nelaiturin rakentamiseksi ranta-alueelle, jossa ei ole asemakaavaa
(suunnittelutarve ranta-alueella).

Hakija perustelee hakemustaan silla, ettd Loyly-ravintolan ja yleisen
saunan ennakoitua suurempi asiakasmaara edellyttaa lisarakentamista
paloturvallisuuden, elintarvikehygienian, henkilokunnan tyétilojen, pal-
velutason ja huoltojarjestelyiden kehittamiseksi.

Ranta-alueella ei ole asemakaavaa. Hakemus koskee siten maankayt-
t6- ja rakennuslain 72 §:n mukaista suunnittelutarvetta ranta-alueella.

Alueella voimassa olevassa Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on
kaupunkipuisto-, Helsinkipuisto- ja vesialuetta (tullut kokonaisuudes-
saan voimaan 19.1.2007 lukuun ottamatta Malmin lentokentan aluetta).
Haettu toimenpide ei ole voimassa olevan yleiskaavan mukainen. Kaa-
vamaarayksina kaupunkipuisto ja Helsinkipuisto ovat sisalloltaan seu-
raavia: 'Kaupunkipuisto. Keskustan kulttuuripuistoa ja alueellisia kau-
punkipuistoja kehitetaan monipuolisina toiminta-, kohtaamis-, kulttuuri-
ja luontoymparistoina. Alueelle saa rakentaa tarpeellisia yhdyskunta-
teknisen huollon tiloja ja liikennevaylia.” ja 'Helsinkipuistona kehitettava
alue’.

Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016)
alue on kantakaupunki (C2) - ja vesialuetta. Kantakaupunki (C2) -kaa-
vamaarays on sisalloltaan seuraava: 'Keskusta, jota kehitetaan toimin-
nallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palveluiden, toi-
mitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka kau-
punkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle
avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi.
Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muutoksissa on varmis-
tettava kantakaupungille ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja se-
koittuneen rakenteen sailyminen seka liike- ja toimitilojen riittava maa-
ra. Kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda alueellinen
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tarkastelu. Aluetta kehitetaan kestavien kulkumuotojen, erityisesti kave-
lyn ja pyorailyn, ehdoilla. Kaupunkibulevardeihin liittyvilla alueilla kortte-
litehokkuus tulee olla paasaantoisesti yli 1,8 ja keskeisten katujen var-
silla kaduille avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liikke- tai muuksi
toimitilaksi’.

Hernesaaren osayleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 17.1.2018) alue
on puisto- ja vesialuetta. Puistoaluetta koskeva kaavamaarays on sisal-
I6ltdan seuraava: 'Puisto. Alueelle saa sijoittaa liikunta-, virkistys- ja va-
paa-ajan toimintoja palvelevia vesialtaita, rantarakenteita, rakennuksia
ja rakennelmia’.

Hernesaaren asemakaavaluonnoksessa (nahtavilla 29.1.-16.2.2018)
alue on puistoaluetta, jolle on merkitty sa-rakennusala (360 k-m2). Sa-
rakennusalaa koskeva kaavamaarays on sisalléltdan seuraava: 'Ra-
kennusala, jolle saa sijoittaa yleisen sauna- ja ravintolarakennuksen’.
Lisaksi alueelle on merkitty te-1 ja vl -alueet. Te-1-aluetta koskeva kaa-
vamaarays on sisalloltaan seuraava: 'Terassialue. Aluetta ei saa aidata
eika alueelle saa rakentaa pysyvia rakennelmia.’ VI -aluetta koskeva
kaavamaarays on sisalloltaan seuraava: 'Alueen 0sa, jolle saa sijoitta
venelaitureita. Sijainti ohjeellinen’.

Nykytilanteessa alueella sijaitsee kaytosta poistunut veneluiska. Loyly-
ravintola ja siihen liittyva yleinen sauna sijaitsevat alueen pohjoispuolel-
la.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun kirjeella (5.3.2018). Heille on varattu tilaisuus
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia saatiin 2 kpl. Muistut-
tajien mielestd maakuntakaavassa on osoitettu rannan viheryhteystar-
ve, alueelle suunnitellussa rakentamisessa on parannettava ulkoilusta,
merinakymista ja viheralueista nauttimisen edellytyksia, rannan suun-
taisen vihrean rantareitin sailyttaminen ja jatkuminen on varmistettava
ja jatesailididen ja polkupydratelineiden sijoitus tulee lisarakentamisen
yhteydessa ratkaista maisemaa parantavalla tavalla. Erityista huomiota
on lupaa myonnettaessa kiinnitettdva kovaaanisen musiikin soittami-
seen ja melukuormitukseen ja, miten suurella volyymilla ja miten myo-
haan musiikkia voi soittaa ravintola-alueella. Helsingin kaupungin tulisi
kiinnittaa huomiota lisarakentamisluvan myontamisen yhteydessa kau-
pungin hoidettavien yleisbkdymaldiden puutteeseen. Toisen muistutta-
jan mukaan laajennushankkeeseen suhtaudutaan myonteisesti. Laa-
jempi kuuleminen ei ole tarpeen, koska poikkeamisella ei ole vaikutuk-
sia laajemmalle.
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Hakemuksesta on pyydetty lausunnot Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta, Liikennevirastolta, Helsingin seudun ymparis-
topalveluilta (HSY), Helen Sahkoverkko Oy:lta, Helen Oy:lta ja Helsin-
gin Satama Oy:lta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa lausunnos-
saan (19.3.2018), etta vesilain mukaisesta lupatarpeesta on annettu
22.2.2018 ELY-keskuksesta seuraava kannanotto: Esittamastanne
suunnitelmasta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain 3 luvun 2 §:ssa
tarkoitettuja haitallisia seurauksia, joten hanke voidaan toteuttaa ilman
vesilain mukaista lupaa. Tyossa tulee huomioida seuraavat reunaeh-
dot:

1. Alueella mahdollisesti olevien johtojen, kaapeleiden tms. raken-
teiden sijainti tulee selvittda ennen toihin ryhtymista ja tyot on
tehtava naita vaurioittamatta. Toiden teettaja on vastuussa mah-
dollisesti aiheutuvista vahingoista, haitoista ja muista edunme-
netyksista.

2. Hanke ei saa olla ristiriidassa alueen kaavoituksen kanssa.

3. Vetta samentavat tyot tulee tehda 1.9. - 30.4. valisena aikana
vesistOlle aiheutuvien haittojen minimoimiseksi. Tyot tulee tehda
mahdollisimman yhtajaksoisesti loppuun saakka ja siten, etta ve-
sistolle aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa. Toiden paatyt-
tya tydalueet on saatettava asianmukaiseen ja maisemallisesti
hyvaksyttavaan kuntoon.

4. Tydlle tulee saada vesialueen ja kiinteistdnomistajien suostu-
mukset.

5. Toiden valmistumisesta on ilmoitettava Uudenmaan ELY-kes-
kukselle sahkopostilla kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi ja Hel-
singin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Helsingin Satama Oy toteaa lausunnossaan (22.3.2018), ettd Herne-
saaren risteilysataman liikkenne tulee ottaa huomioon alueen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Suunnitelman mukainen tonttialue rajoittaisi ny-
kyista katualuetta ja liikkennointia. Liikennetta ei tule rajoittaa mydskaan
lisarakennuksen toteutuksen aikana. Hakemusta tulisi taydentaa liiken-
teen osalta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
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Perustelut

Hakijalle on toimitettu saapuneet muistutukset ja lausunnot (sahkoposti
28.3.2018). Hakija ilmoittaa vastineessaan (sahkodposti 29.3.), etta ran-
ta pysyy yleisessa kaytossa. Nykyinen tilanne tulee muuttumaan pa-
rempaan suuntaan osayleiskaavan esittamassa tulevassa tilanteessa.
Osayleiskaavan mukaisesti vihrea puistoyhteys jatkuu selkeana kaista-
leena Loylyn laajennuksen ja uudistettavan, kapeamman rantatien valil-
|a. Rantaraitti tulee laajennuksen kohdalla kulkemaan valjasti puisto-
vyOhykkeen ja laajennuksen valissa, tien ollessa etdaammalla. Loylyn
laajennuksen tontti muodostetaan asemakaavan yhteydessa, jolloin
polkupyorapaikat jarjestellaan uudelleen. Polkupydrapaikat palvelevat
kaikkia rannan kayttajia.

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa poikkeamalla maankaytto- ja ra-
kennuslain 72 §:n mukaisesta suunnittelutarpeesta ranta-alueella. Poik-
keaminen on perusteltua, koska alueella voimassa olevaa Yleiskaava
2002:ta voidaan pitaa ilmeisen vanhentuneena, silla olosuhteet alueella
ovat muuttuneet merkittavasti ja alueelle on jo hyvaksytty uusi osayleis-
kaava, jonka tavoitteet on hyvin otettu huomioon haetussa toimenpi-
teessa. Lisaksi haettu toimenpide on vireilla olevan ja nahtavilla olleen
Hernesaaren asemakaavaluonnoksen mukainen.

11.1.2018 paivatyssa viitesuunnitelmassa on esitetty lisarakennuksen
laajuudeksi 360 k-m2, mutta luvassa on haettu suunnittelutarpeesta
poikkeamista 500 k-m2:lle. Poikkeaminen on perusteltua myontaa
suunnitelman mukaiselle 360 k-m2 eika viitesuunnitelmassa ja Herne-
saaren asemakaavaluonnoksessa esitettya rakennusalan rajaa saa ylit-
taa, silla esitetty rakennusalan rajaus mahdollistaa Hernesaareen ra-
kentuvassa tulevassa korttelirakenteesta nakymaakselin sailymisen
merelle lisdrakennuksen ja nykyisen Loyly-ravintolan ja yleisen saunan
valista.

Rakentaminen ei edellytd autopaikkoja, ja ravintolan terassialueet ovat
luonteeltaan yleisessa kaytossa ja mahdollistavat siten rannan kayton.
Poikkeamista ei myonneta viitesuunnitelmassa lisarakennuksen etela-
puolelle esitetylle kaantdympyralle ja sille johtavalle huoltoyhteydelle,
koska huolto on hakijan ilmoituksen mukaan mahdollista jarjestaa poh-
joisen kaantdympyran yhteyteen. Etelainen kdantdéympyra edellyttaisi
huoltoajoyhteyksien ulottamista puistoalueen rantaan eika suunnittelu-
ratkaisu ole toivottava puistosuunnittelun nakékulmasta.

Vireilla olevassa Hernesaaren asemakaavassa Hernesaarenrantaan

merkittaneen korttelialue ja tontti Loyly-ravintolan rakennuksille. Raken-
nusten tontin aluerajan muodostus on tarkoituksenmukaista tehda vas-
ta asemakaavan voimaantulon jalkeen asemakaavassa esitetylla taval-
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Sovelletut oikeusohjeet

Maksu

la. Hernesaaren tulevan aluerakentamisen kannalta on eduksi, mikali

Loyly-ravintolan nykyiset ulkovarastotilat teollisuusalueella Hernesaa-
renranta-kadun lansipuolella voidaan sijoittaa lisarakennukseen nykyi-
sen ravintolarakennuksen yhteyteen.

Poikkeamisen erityinen syy on elinkeinoelaman toimintaedellytysten
edistaminen ja alueen tarkoituksenmukainen kaytto.

Haettu toimenpide ei paatoksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden kayton muulle
jarjestamiselle eika vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympa-
ristdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
menpide ei mydskaan johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentami-
seen eika muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaki 72, 145, 171, 173 ja 174 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Hallintosaanté 16 luku 1 § 2 mom. 15b kohta
Rakennusvalvontataksa 2018, 8 §

1 500 euroa

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetdaan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispaatdksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa. Paatoksen valitusaika paattyy 30 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197

jari.huhtaniemi(a)hel.fi
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