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§ 215

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle yh-
tion perustamiseksi Hernesaaren jatteen putkikeraysjarjestelman
toteuttamista varten

HEL 2018-004449 T 00 00 00
Esitys
A

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupun-
ginhallitus paattaisi toteuttaa Lansisataman Hernesaaren uudelle asun-
to- ja toimitila-alueelle alueellisen jatteen putkikeraysjarjestelman.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupun-
ginhallitus paattaisi

1

perustaa Hernesaaren jatteen putkikerdys Oy (ruotsiksi Artholmens
sopsug Ab) —nimisen osakeyhtion, jonka tehtavana on omistaa, toteut-
taa, hallinnoida ja yllapitda Hernesaaren uudella asunto- ja toimitila-alu-
eella alueellista jatteen putkikeraysjarjestelmaa seka tuottaa omakus-
tannusperusteisia jatteen kerayspalveluja osakkeenomistajilleen;

2
hyvaksya liitteena 1 olevan yhtion yhtidjarjestyksen;
3

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhtion perustamisvai-
heessa merkitsemaan yhtion ainoan (1) danivaltaisen A-osakkeen ja 8
000 aanivallatonta osaketta yhteensa 373 000 euron merkintahintaan,
josta 5 000 euroa kirjataan yhtion osakepaaomaan ja loput yhtion sijoi-
tetun vapaan paaoman rahastoon;

4

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita hoitamaan yhtidon perusta-
miseen liittyvat toimenpiteet ja allekirjoittamaan tarvittavat perustamis-
ja muut asiakirjat seka oikeuttaa sen tekemaan perustamissopimuk-
seen ja yhtidjarjestykseen tarvittaessa vahaisia muutoksia, tasmennyk-
sia ja taydennyksia;
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Esittelija

5

kehottaa kaupunkiymparistdlautakuntaa huolehtimaan siita, etta Herne-
saaren alueella tonttien varaus- ja luovutusehdoissa velvoitetaan tont-
tien vuokralaiset ja omistajat sekda maankayttosopimuksissa alueen yk-
sityiset maanomistajat liittamaan rakennukset jatteen putkikeraysjarjes-
telmaan, ryhtymaan kaupungin maaraamin ehdoin yhtion osakkeeno-
mistajaksi seka tekemaan yhtion kanssa kaupungin vahvistamien peri-
aatteiden mukaiset suunnittelu- ja toteutus-, merkinta- ja kayttosopi-
mukset tai muut vastaavat sopimukset, ellei kaupunkiymparistolauta-
kunta perustellusta syysta toisin paata ja

6

kehottaa kaupungin hallintokuntia ja laitoksia huolehtimaan siita, etta
Hernesaaren alueella litetaan julkiset rakennukset jatteen putkikerays-
jarjestelmaan ja tehdaan yhtion kanssa kaupungin vahvistamien peri-
aatteiden mukaiset suunnittelu- ja toteutus-, merkinta- ja kayttosopi-
mukset tai muut vastaavat sopimukset.

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se oi-
keuttaa kaupunkiymparistdlautakunnan vahvistamaan Hernesaaren jat-
teen putkikerays Oy:n ja jarjestelman kayttajaksi tulevien tonttien vuok-
ralaisten ja / tai omistajien valilla tehtavien osakemerkintaa seka putki-
keraysjarjestelman toteuttamista ja kayttamista koskevien sopimusten
paaperiaatteet ja / tai sopimusmallit.

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se ke-
hottaa esitysehdotuksessa B tarkoitettua yhtiota, kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosastoa ja kaupunkiympariston toimialan maaomai-
suuden kehittaminen ja tontit —palvelua kiinnittamaan putkikeraysjarjes-
telmaa suunniteltaessa ja rakennettaessa (toteutettaessa) seka jarjes-
telman toimittajan kilpailutuksessa erityistd huomiota jatteiden synty-
paikkalajittelua ja jatteiden maaran vahentamista edistaviin ratkaisuihin.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta esity-
sehdotukset A-D pannaan taytantoon ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy sille tehtavan erillisen ehdotuksen Hernesaaren jatteen putki-
kerays Oy:n lainojen vakuudeksi myodnnettavasta kaupungin 8 400 000
euron suuruisesta omavelkaisesta takauksesta.
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Tiivistelma

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Katarina Nordberg, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi

Yhti6jarjestysluonnos, Hernesaaren jatteen putkikerays Oy
Kartta toiminta-alueesta

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan Helsinki pyrkii muun muassa tii-
viiseen kaupunkirakenteeseen seka ekologisiin ja energiaa saastaviin
ratkaisuihin.

Muun muassa naiden tavoitteiden saavuttamiseksi esitetaan, etta Lan-
sisataman Hernesaaren uudelle asunto- ja toimitila-alueelle toteutetaan
alueellinen jatteen putkikeraysjarjestelma, johon alueen asunto- ja toi-
mitilatontit seka julkisten rakennusten tontit liittyvat. Jarjestelman to-
teuttamisesta ja yllapidosta huolehtisi perustettavaksi esitettava Herne-
saaren jatteen putkikerdys Oy- niminen osakeyhtid (ruotsiksi Arthol-
mens sopsug Ab).

Alueellisia jatteen putkikeraysjarjestelmia on kaytossa paitsi muualla
maailmalla myos jo monella alueella Suomessa. Helsingissa jarjestel-
ma on toteutettu tai toteutetaan Lansisataman Jatkasaareen, Sornais-
ten ja Hermannin Kalasatamaan, Laajasalon Kruunuvuorenrantaan ja
Pasilan keskustaan. Nailla alueilla jarjestelmasta huolehtii osakeyhtio,
jollainen nytkin ehdotetaan perustettavaksi Hernesaaren alueelle.

Perinteisen autoilla tapahtuvan jatteen kerayksen sijaan putkikeraysjar-
jestelmassa jatteet kuljetetaan jatelajeittain keskitetysti alipaineella ton-
teilta maanalaista runkoputkea pitkin alueelliselle jateasemalle, josta ne
kuljetetaan konteissa jatkokasittelylaitoksiin ja kaatopaikalle.

Jatteen putkikeraysjarjestelman kayttajien nakdkulmasta jarjestelma on
perinteista jatteen keraysta siistimpi, hygieenisempi, turvallisempi ja
joustavampi. Jarjestelma on myos jatteen keraystyon kannalta huomat-
tavasti parempi.
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Esittelijan perustelut

Ymparistovaikutusten kannalta putkikeraysjarjestelman etuna on se, et-
ta sen kayttdenergia tuotetaan pienemmin kokonaispaastoin, vaikka
molemmissa jarjestelmissa energiankulutus on samaa suuruusluokkaa.

Perustettavaksi esitettava yhtio toteuttaisi alueellaan omistukseensa
jatteen putkikeraysjarjestelman, johon kuuluvat jateasema ja jarjestel-
man runkoverkko (jarjestelman yleiset osat) seka kiinteistoliittymat (jat-
teen syottdpisteet ja kiinteistoputket). Jateyhtio vastaisi omakustannus-
periaatteella putkikeraysjarjestelman rakennuttamisesta, rahoittamises-
ta, omistamisesta, kaytosta ja yllapidosta.

Ehdotuksen mukaan kaupunki merkitsisi yhtion ainoan aanivaltaisen
osakkeen, jonka nojalla se hallinnoisi yhtioéta ainakin Hernesaaren alu-
een ja putkikeraysjarjestelman rakentamisajan. Lisaksi kaupunki mer-
Kitsisi yhtion 8 000 aanivallatonta osaketta, jotka vastaavat kaupungin
kyseiselle alueelle kaavailtujen ja jatteen putkikeraysjarjestelmaan liitet-
tavien julkisten rakennusten rakennusoikeuden arvioitua maaraa (8 000
kerrosneliometria). Kaupunki maksaisi naiden osakkeiden merkintahin-
toina yhteensa 373 000 euroa.

Hernesaaren putkikeraysjarjestelman investoinniksi arvioidaan muo-
dostuvan noin 15,7 miljoonaa euroa (FCG, Hernesaaren alueen jate-
huoltovaihtoehtojen selvitys, raportti 18.12.2013), josta yleisten osien
osuus on noin 7,8 miljoonaa euroa ja kiinteistoliittymien osuus noin 7,9
miljoonaa euroa. Raportin laatimisen aikana kaytdssa olleen arvioidun
kerrosalamaaran mukaan laskettuna kustannus olisi noin 46 euroa
/kerrosneliometria (k-m2) Huoneistoneliometria kohden kustannus olisi
laskennallisesti talléin noin 55 euroa / m2.

Mainittua selvitysta voidaan pitaa edelleen luotettavana, vaikka se on-
kin laadittu vuonna 2013. Hernesaaren alueelle tullaan todennakdisesti
kaavoittamaan selvityksen laskennan perusteena ollutta kerrosalamaa-
raa huomattavasti enemman kerrosalaa, mika todennakoisimmin va-
hentaa investointikustannuksia kerrosneliometria kohden laskettuna.
Arvioitu hinta on linjassa muiden vastaavien kaupungin omistuksessa
olevin nykyisten jateyhtididen toteutuneiden kustannusten kanssa.

Putkikeraysjarjestelmasta yleisesti

Ensimmaiset jatteiden putkikeraysjarjestelmat on otettu kayttéon jo
1960-luvulla Ruotsissa, ja ne ovat yleistyneet varsin laajalti eri Euroo-
pan maissa. Esimerkiksi Tukholman kotitalouksista noin 20 % on nykyi-
sellaan putkikeraysjarjestelman piirissa. Selvitysten perusteella nykyi-
set jarjestelmat ovatkin teknisilta ominaisuuksiltaan hyvin kehittyneita ja
kaytettavyydeltaan luotettavia.
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Perinteisen autoilla tapahtuvan jatteen kerayksen sijaan putkikeraysjar-
jestelmassa jatteet kuljetetaan jatelajeittain keskitetysti alipaineella ton-
teilta maanalaista runkoputkea pitkin alueelliselle jateasemalle, josta ne
kuljetetaan konteissa jatkokasittelylaitoksiin ja kaatopaikalle.

Helsingissa putkikeraysjarjestelmat on toteutettu tai toteutetaan Jatka-
saaren, Kalasataman, Kruunuvuorenrannan ja Pasilan alueille.

Lisaksi jarjestelmia on toteutettu muualle Suomeen ainakin Espoon
Suurpeltoon, Tampereen Vuorekseen ja Vantaan Kivistoon.

Lahtokohdat jarjestelmalle Hernesaaressa ja jatehuoltovaihtoehdoista laadittu selvitys

Helsingin kaupunkistrategian mukaan Helsinki pyrkii muun muassa tii-
viiseen kaupunkirakenteeseen seka ekologisiin ja energiaa saastaviin
ratkaisuihin.

Muun muassa naiden tavoitteiden saavuttamiseksi esitetaan, etta Lan-
sisataman Hernesaaren uudelle asunto- ja toimitila-alueelle toteutetaan
alueellinen jatteen putkikeraysjarjestelma, johon alueen asunto- ja toi-
mitilatontit seka julkisten rakennusten tontit liittyvat. Jarjestelman to-
teuttamisesta ja yllapidosta huolehtisi perustettavaksi esitettdva Herne-
saaren jatteen putkikerdys Oy- niminen osakeyhtio (ruotsiksi Arthol-
mens sopsug Ab).

Perustettavaksi esitettava yhtio toteuttaisi alueellaan omistukseensa
jatteen putkikeraysjarjestelman, johon kuuluvat jateasema ja jarjestel-
man runkoverkko (jarjestelman yleiset osat) seka kiinteistoliittymat (jat-
teen syottdpisteet ja kiinteistoputket). Jateyhtié vastaisi omakustannus-
periaatteella putkikeraysjarjestelman rakennuttamisesta, rahoittamises-
ta, omistamisesta, kaytosta ja yllapidosta. Samanlainen yhtiomalli on
kaytdssa Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuorenrannassa.

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy on laatinut Hernesaaren alueen jate-
huoltovaihtoehtojen selvityksen (18.12.2013). Selvityksen mukaan put-
kikeraysjarjestelman valitsemista perustelevat muun muassa seuraavat
seikat

- Jatteen putkikeraysjarjestelman kayttajien nakokulmasta jarjestelma
on perinteista jatteen keraysta siistimpi, hygieenisempi, turvallisempi ja
joustavampi. Suuretkaan jatemaaran vaihtelut eivat aiheuta astioiden
ylitayttymista. Myos syntypaikkalajittelun tehokkuus kasvaa, koska hyo-
tyjateastioissa on aina tilaa.

- Putkikeraysjarjestelma vahentaa jatehuollon raskasta ajoneuvoliiken-
netta alueella lahes kymmenesosaan verrattuna perinteiseen jatteenke-
raykseen.
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- Jarjestelma on myo0s jatteen keraystyon kannalta huomattavasti pa-
rempi, koska se vahentaa oleellisesti tydntekijdiden suoraa kontaktia
jatteisiin, astioiden siirtelysta ja vaikeista saaoloista aiheutuvia tyotapa-
turmariskeja seka jateautojen ajosta aiheutuvia onnettomuusriskeja.

- Ymparistovaikutusten kannalta putkikeraysjarjestelma on myos sel-
vasti perinteista jarjestelmaa parempi. Kokonaisenergiankulutus on mo-
lemmissa jarjestelmissa samaa suuruusluokkaa. Putkikeraysjarjestel-
man etuna on se, etta kayttdenergia tuotetaan pienemmin kokonais-
paastoin. Paikallisesti ero on suuri putkikeraysjarjestelman eduksi, kos-
ka jatteen kerayksen paastot ovat putkikeraysjarjestelmassa vain mur-
to-osa perinteisen jarjestelman paastoista.

Putkikeraysjarjestelman omistamista ja hallinnointia varten perustettava
alueellinen yhtio voi ottaa alueellisena toimijana aktiivisen roolin jatteen
tuottoa ja kierratysta koskevassa (asukas)tiedotuksessa ja valistukses-
sa seka tarjota myods muita keskitettyja jatehuolto/-kierratyspalveluja
yhteistydssa HSY:n kanssa (jatehuollon ja kierratyksen tehostaminen).

Mainitun raportin mukaan perinteinen jatehuolto on asiakasmaksujen
mukaan laskettuna jatteen putkikeraysjarjestelmaa halvempi. Perintei-
sen jatehuollon asiakasmaksu on asuinkiinteistélla noin 66 euroa / vuo-
si / asukas ja putkikerayksen asiakasmaksu noin 112 euroa / vuosi /
asukas.

Kokonaiskustannuksiksi (asiakasmaksut ja investointikustannukset las-
kettuna annuiteettimenetelmalld) muodostuisi perinteisen jatehuollon
osalta noin 118 euroa / vuosi / asukas ja putkikeraysjarjestelman osalta
noin 210 euroa / vuosi / asukas. Kokonaiskustannuksina laskettuna
putkikeraysjarjestelman ja perinteisen jarjestelman ero on huomatta-
vasti suurempi, silla putkikeraysjarjestelmaan liittyy suuret investoinnit.

Jatteen putkikeraysjarjestelmien keskeiset haasteet liittyvatkin muun
muassa vahvasti etupainotteisiin investointeihin, joka vaikeuttaa mm.
jateyhtion rahoitustarpeen ennakointia ja rahoituksen jarjestamista.

Putkikeraysjarjestelmasta paatettaessa on kuitenkin otettava huomioon
kokonaisuutena jarjestelman talouteen, ymparistovaikutuksiin, kaytto-
ja liikenneturvallisuuteen, kaupunkikuvallisiin ominaisuuksiin ja alueen
imagovaikutuksiin liittyvat seikat.

Hernesaaren alue / jarjestelman toiminta-alue

Kaupunginvaltuusto on 17.1.2018 hyvaksynyt Hernesaaren osayleis-
kaavaehdotuksen.
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Osayleiskaavan perusteella Hernesaaren alueelle laaditaan asemakaa-
vamuutos.

Hernesaaren jatehuoltovaihtoehdoista laaditussa raportissa on kaytetty
lahtotietoina osayleiskaavaluonnoksen kerrosaloja. Luonnoksessa
asuinkerrosalaa on suunniteltu 215 000 k-m2 ja toimitila- ja palvelura-
kentamista 125 400 k-m2. Kerrosalat vastaavat noin 6 900 asukasta ja
3 000 tyopaikkaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa osayleiskaavassa asuinkerrosalaa
on noin 285 000 k-m2 seka tyopaikka- ja palvelukerrosalaa noin 150
000 k-m2. Kerrosalan lisayksen voidaan arvella vaikuttavan raportin
mukaiseen investointikustannukseen alentavasti kerrosneliometria koh-
den laskettuna.

Hernesaaren tulevan asemakaavan mukainen alue tulisi olemaan ja-
teyhtion toiminta-alue.

Likimaaraisensuunnitellun toiminta-alueen havainnekartta on liitteena
2.

Toteuttamisen paapiirteet ja investointikustannukset

Kaikki Hernesaaren uudet asuin-, liike- ja yleisten rakennusten tontit on
lahtokohtaisesti tarkoitus liittda alueelliseen putkikeraysjarjestelmaan.
Jarjestelmaan ei kuitenkaan liittyisi alueella olevat jo rakennetut kiin-
teistot eivatka pienet itarannalle kaavoitetut ravintolakiinteistot, joiden
jate on paaosin jarjestelmaan soveltumatonta ravintoloiden biojatetta.

Putkikeraysjarjestelman toteutusta varten on tarkoitus perustaa jateyh-
tio, joka vastaa kokonaisuudessaan jatteen putkikeraysjarjestelman ra-
kennuttamisesta, omistamisesta, rahoittamisesta, kaytosta ja yllapidos-
ta. Jarjestelman edellyttama runkoverkko sijoitetaan kaduille ja muille
yleisille alueille. Jateasema on alustavassa kartoituksessa kaavailtu
Hernesaaren pohjoisosaan.

Putkikeraysjarjestelman kiinteistokohtaiset osat (jatteen syéttopisteet ja
kiinteistoputket) sijoitetaan paaosin tonteille, mahdollisuuksien mukaan
asukkaiden ja muiden kayttajien luonnollisten kulkureittien varrelle.

Putkikeraysjarjestelmalla olisi tarkoitus kerata neljaa eri jatejaetta: se-
kajatetta, biojatetta, paperia ja kartonkia. Lisaksi varaudutaan muovijat-
teen keraykseen.

Suurikokoisen jatteen, lasin ja pakkausmetallin kerays on raportissa
suunniteltu jarjestettavaksi aluekohtaisesti kierratyshuoneisiin (nyk. la-
jitteluhuoneet). Suunnitelman mukaan naita kierratyshuoneita tulisi alu-
eelle 4 kappaletta. Muista jatteen putkikeraysyhtioista saatujen koke-
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Kaytto- ja yllapitokulut

musten perusteella naita olisi todennakoisesti jarkevinta toteuttaa
enemman, esimerkiksi korttelikohtaisesti.

Hernesaaren putkikeraysjarjestelman investoinniksi arvioidaan muo-
dostuvan noin 15,7 miljoonaa euroa, josta yleisten osien osuus on noin
7,8 miljoonaa euroa ja kiinteistoliittymien osuus noin 7,9 miljoonaa eu-
roa.

Raportin laatimisen aikana kaytossa olleen arvioidun kerrosalamaaran
mukaan laskettuna kustannus olisi noin 46 euroa / kerrosneliometria (k-
m2) Huoneistoneliometria kohden kustannus olisi laskennallisesti tal-
I6in noin 55 euroa / m2.

Kustannukset ovat arvioita ja ne tasmentyvat paitsi valittavan jarjestel-
man toimittajan mukaan myds asemakaavoituksessa tasmentyvien ker-
rosalamaarien mukaan.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta vastaava kustannus Jatkasaares-
sa on noin 48 euroa / k-m2, Kalasatamassa noin 40 euroa / k-m2 ja
Kruunuvuorenrannassa noin 52 euroa / k-m2.

Jateyhtio kattaa putkikeraysjarjestelmasta johtuvat investoinnit jarjestel-
man kayttajiksi tulevilta tonteilta tontin luovutuksen jalkeen perittavilla
osakkeiden merkintahinnoilla. Koska putkikeraysjarjestelman toteutta-
minen edellyttda osakkeiden merkintahintojen tuloutumiseen nahden
hyvin merkittavia etupainotteisia investointeja, joutuu jateyhtio rahoitta-
maan investointeja alkuvaiheessa suurelta osin luottalaitoksilta otetta-
vin lainoin.

Toteutuskustannukset ja jarjestelmien tekniset yksityiskohdat tarkentu-
vat ja selviavat lopullisesti vasta, kun jarjestelmien toimittaja on kilpailu-
tettu. Kilpailutus on tarkoitus aloittaa viipymatta, kun yhtidé on perustet-
tu, rekisteroity ja sen hallinto jarjestetty seka alueen kaavalliset toteut-
tamisen edellytykset ovat kasilla.

Jateyhtio perii putkikeraysjarjestelman kaytosta kayttomaksua ja ns.
perusmaksua. Jarjestelman kaytosta koituva kokonaiskustannus muo-
dostuu siis kayttomaksuna perittavasta osuudesta ja perusmaksuna
perittavasta osuudesta.

Kayttdmaksulla katetaan jateyhtion muuttuvat kulut, joita ovat esimer-
kiksi jatteen kerayksesta aiheutuvat kulut ja jatteen poiskuljetus jatea-
semalta. Perusmaksulla yhtio kattaa puolestaan jateyhtion kiinteat kus-
tannukset, kuten jateaseman operoinnin ja jarjestelman kunnossapi-
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don. Lisaksi perusmaksulla on tarkoitus kattaa ainakin osin jarjestel-
man ajan mittaan tarvitsemat uusintainvestoinnit.

Jatteen putkikeraysjarjestelman arvioitu jatehuoltomaksu (kaytto-ja ylla-
pitokulut) olisi Hernesaaren jatehuoltovaihtoehdoista laaditun raportin
mukaan noin 0,219 euroa / k-m2 / kk (sis. alv 24 %). Tasta perusmak-
sua on 0,157 euroa / k-m2 / kk ja kayttomaksua 0,062 euroa / k-m2 /
kk. Huoneistoneliometria kohden summa tekisi laskennallisesti noin
0,263 euroa / m2 / kk (sis. alv 24 %).

Huomioitavaa on, etta raportin laskentatavan mukaisesti perusmaksulla
katetaan lisaksi myos jarjestelman tarvitsemien korvausinvestointien
kustannukset. Kayttdmaksulla katetaan puolestaan jatteen putkikerays-
jarjestelman muuttuvat kulut, esimerkiksi jatteen poiskuljetus jatease-
malta, kasittelymaksut ja energia.

Lopullisen perusmaksun suuruus riippuu kuitenkin merkittavasti siita,
kuinka suuri osuus jarjestelman edellyttamista uusintainvestoinneista
on tarkoitus kerata ajan mittaan etukateen jarjestelmaan liittyvilta ton-
teilta ja kuinka suuri osuus peruskorjaustasoisista uusintainvestoinneis-
ta katetaan korjaustarpeen ilmettya otettavalla lainalla. Edella mainitus-
sa kustannusarviossa perusmaksuun on sisallytetty korvausinvestoin-
neista aiheutuvat kustannukset.

Jatehuoltovaihtoehtojen vertailua

Investoinnit

Jatteiden putkikeraysjarjestelman toteuttaminen edellyttaa liittyjilta pe-
rinteista jarjestelmaa suurempia alkuinvestointeja. Jarjestelman toteut-
tamisen kokonaiskustannukset eivat selvitysten mukaan kuitenkaan
muodostu kohtuuttomiksi.

Hernesaaren jatehuoltovaihtoehdoista laaditun raportin mukaan perin-
teisen jatehuollon investointikustannukset muodostuvat kaytannossa
jatehuoneiden rakennuskustannuksista. Perinteisen jatehuollon lasken-
nalliseksi investoinniksi Hernesaaren alueella muodostuisi edella maini-
tuin FCG:n raportin mukaan noin 19 euroa / k-m2 ja laskennallisesti
noin 23 euroa / h-m2.

Jatteen putkikeraysjarjestelman keskimaaraiseksi investoinniksi arvioi-
daan puolestaan muodostuvan edella todetulla tavalla noin 46 euroa /
k-m2 ja laskennallisesti noin 55 euroa / h-m2.

Nain ollen jatteen putkikeraysjarjestelma olisi investoinneiltaan keski-
maarin noin 27 euroa / k-m2 ja 32 euroa / h-m2 perinteista jatehuoltoa
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kalliimpi. Eroa voidaan pitaa jokseenkin merkittavana, mutta saavutet-
tuihin etuihin ndhden kuitenkin maltillisena.

Kayttokustannukset

Jatteen putkikeraysjarjestelman arvioitu jatehuoltomaksu (kayttd-ja ylla-
pitokulut) olisi selvitysten mukaan noin 0,219
euroa / k-m2 / Kk (sis. alv 24 %). Tasta perusmaksua on 0,157 euroa /
k-m2 / kk ja kayttdmaksua 0,062 euroa / k-m2 / Kkk.

Huoneistoneliometria kohden summa tekisi laskennallisesti noin 0,263
euroa / kk.

Jatehuollon kustannukset yleisesti kaikissa asunto-osakeyhtidissa (ker-
rostalot) paakaupunkiseudulla ovat keskimaarin vuonna 2016 olleet
0,18 euroa / huoneistoneliometri / kk.

Perinteisen jatteen kerayksen kayttokustannukset muodostuvat paa-
asiassa jateastioiden vuokrista ja tyhjennysmaksuista.

Edella mainittujen lukujen perusteella voidaan todeta, etta jatteen putki-
keraysjarjestelma on myos kaytto- ja yllapitokustannuksiltaan 0,083 eu-
roa perinteista jatehuoltoa kalliimpi.

Edella mainittuun Hernesaaren putkikeraysyhtion arvioituun jatehuolto-
maksuun on puolestaan laskettu mukaan jarjestelman tarvitsemien kor-
vausinvestointien kustannukset, mika osaltaan vaikuttaa kaytto-ja ylla-

pitokustannusten eroon.

Kustannukset asukasta kohden vuodessa

Hernesaaren alueen jatehuoltovaihtoehdoista laaditussa raportissa pe-
rinteista jatteenkeraysta ja jatteen putkikeraysjarjestelmaa on vertailtu
myds asiakasmaksuina ja kokonaiskustannuksina vuodessa asukasta /
tydpaikkaa kohden.

Mainitun raportin mukaan perinteinen jatehuolto on asiakasmaksujen
mukaan laskettuna jatteen putkikeraysjarjestelmaa halvempi. Perintei-
sen jatehuollon asiakasmaksu on asuinkiinteist6lla noin 66 euroa / vuo-
si / asukas ja putkikerayksen asiakasmaksu noin 112 euroa / vuosi /
asukas.

Kokonaiskustannuksiksi (asiakasmaksut ja investointikustannukset las-
kettuna annuiteettimenetelmalld) muodostuisi perinteisen jatehuollon
osalta noin 118 euroa / vuosi / asukas ja putkikeraysjarjestelman osalta
noin 210 euroa / vuosi / asukas.
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Kokonaiskustannuksina laskettuna putkikeraysjarjestelman ja perintei-
sen jarjestelman ero on huomattavasti suurempi, silla putkikeraysjarjes-
telmaan liittyy suuret investoinnit.

Muut vertailussa huomioitavat seikat

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy on laatinut Hernesaaren alueen jate-
huoltovaihtoehtojen selvityksen (18.12.2013). Selvityksen mukaan put-
kikeraysjarjestelman valitsemista perustelevat muun muassa seuraavat
seikat

- Jatteen putkikeraysjarjestelman kayttajien nakokulmasta jarjestelma
on perinteista jatteen keraysta siistimpi, hygieenisempi, turvallisempi ja
joustavampi. Suuretkaan jatemaaran vaihtelut eivat aiheuta astioiden
ylitayttymista. Myos syntypaikkalajittelun tehokkuus kasvaa, koska hyo-
tyjateastioissa on aina tilaa.

- Putkikeraysjarjestelma vahentaa jatehuollon raskasta ajoneuvoliiken-
netta alueella lahes kymmenesosaan verrattuna perinteiseen jatteenke-
raykseen.

- Jarjestelma on myos jatteen keraystyon kannalta huomattavasti pa-
rempi, koska se vahentaa oleellisesti tyontekijoiden suoraa kontaktia
jatteisiin, astioiden siirtelysta ja vaikeista saaoloista aiheutuvia tyotapa-
turmariskeja seka jateautojen ajosta aiheutuvia onnettomuusriskeja.

- Ymparistovaikutusten kannalta putkikeraysjarjestelma on myds sel-
vasti perinteista jarjestelmaa parempi. Kokonaisenergiankulutus on mo-
lemmissa jarjestelmissa samaa suuruusluokkaa. Putkikeraysjarjestel-
man etuna on se, etta kayttéenergia tuotetaan pienemmin kokonais-
paastoin. Paikallisesti ero on suuri putkikeraysjarjestelman eduksi, kos-
ka jatteen kerayksen paastot ovat putkikeraysjarjestelmassa vain mur-
to-osa perinteisen jarjestelman paastoista.

Lisaksi putkikeraysjarjestelman omistamista ja hallinnointia varten pe-
rustettava alueellinen yhtio voi ottaa alueellisena toimijana aktiivisen
roolin jatteen tuottoa ja kierratysta koskevassa (asukas)tiedotuksessa
ja valistuksessa seka tarjota myos muita keskitettyja jatehuolto/-kierra-
tyspalveluja yhteistydssa HSY:n kanssa (jatehuollon ja kierratyksen te-
hostaminen).

Jatteen putkikeraysjarjestelman vaikutuksista asumiskustannuksiin

Jatteen putkikeraysjarjestelman investoinnit olisivat edella kuvatulla ta-
voin keskimaarin noin 32 euroa/huoneistonelidometri perinteista jarjes-
telmaa korkeammat. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta omakustan-
nusperusteisessa saannellyssa asuntotuotannossa (Hitas, asumisoi-
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keus, Ara-vuokra) putkikeraysjarjestelma nostaa asunnon hankintaku-
lua mainitulla maaralla.

Huomion arvoista on, ettei putkikeraysjarjestelman edellyttamilla inves-
toinneilla ole saantelemattdmassa omistus- ja vuokra-asuntotuotannos-
sa lahtokohtaisesti asuntojen myyntihintaa/vuokraa korottavaa vaiku-
tusta, koska hinnat ja vuokrat maaraytyvat paaasiassa markkinaehtoi-
sesti asuntojen rakentamiskustannuksista riippumatta.

Hitas-omistusasuntotuotannossa putkikeraysjarjestelman edellyttamat
investoinnit nostavat asunnon myyntihintaa, koska myyntihinta maaray-
tyy asunnon toteutuskustannusten mukaan. Talldinkin asunnon ostajal-
la on ainakin Iahtdkohtaisesti mahdollisuus saada putkikeraysjarjestel-
masta aiheutuva lisahinta takaisin asunnon myyntitilanteessa, koska
putkikeraysjarjestelman kustannus sisaltyy asuntojen saanneltyyn jal-
leenmyyntihintaan.

Muussa saannellyssa tuotannossa (valtion tukema tuotanto) putkike-
raysjarjestelman investoinnit vaikuttavat asuntojen hankintahintaan ja
siten myos perittavaan vuokraan / muihin maksuihin.

Putkikeraysjarjestelman vaikutuksia Hitas-asunnon hankintakustannuk-
siin voidaan havainnollistaa esimerkilla: 75 h-m? suuruisen kolmion
osalta putkikeraysjarjestelmasta aiheutuisi investointikustannuksena
noin 2 400 euron lisakustannus (75 h-m? x 32 euroa) perinteiseen jate-
huoltoratkaisuun verrattuna. Jos kyseisen (Hitas)asunnon myyntihin-
naksi arvioidaan ilman putkikeraysjarjestelmaa esim. 3 600 euroa/h-m?
eli yhteensa 270 000 euroa, putkikeraysjarjestelmasta aiheutuva asun-
non myyntihinnan korotus olisi laskennallisesti noin 1 %.

Putkikeraysjarjestelman kuukausittaiset kayttokustannukset olisivat pe-
rusmaksun maarittelyperiaatteista riippuen kyseisen esimerkkiasunnon
osalta noin 8,4 euroa/kk perinteista jatehuoltoa korkeammat.

Tama tarkoittaisi arviolta noin 1 % korostusta kuukausittaiseen yhti6-
vastikkeeseen, jos koko yhtidvastikkeeksi arvioidaan noin 5 euroa/h-
m?/kk. Paakaupunkiseudun asunto-osakeyhtididen (kerrostalot) keski-
maarainen hoitovastike vuonna 2016 oli noin 4,85 e/h-m?/kk.

Yhtion perustamisen ja toiminnan periaatteet

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston Lansisataman aluera-
kentamisprojekti on tehnyt aloitteen jatteen putkikeraysjarjestelman to-
teuttamiseksi ja jateyhtion perustamiseksi Hernesaaren alueelle. Ja-
teyhtion perustamista koskeva esitys on laadittu kaupunkiympariston
maankayton kehittaminen ja tontit —palvelun ja aluerakentamisprojektin
yhteistyona.
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Hernesaaren jatteen putkikerdys Oy (ruotsiksi Artholmens sopsug Ab)
toimisi samoin periaattein kuin Jatkasaaren, Kalasataman ja Kruunu-
vuorenrannan alueille perustetut ja toiminnassa olevat alueelliset ja-
teyhtiot.

Hernesaaren jateyhtio vastaisi omakustannusperiaatteella putkikerays-
jarjestelman omistamisesta, rakennuttamisesta, rahoittamisesta, ope-
roinnista ja yllapidosta.

Kaupunki merkitsisi yhtion ainoan aanivaltaisen A-osakkeen. Putkike-
raysjarjestelman kayttajiksi tulevat tonttien vuokralaiset ja / tai omistajat
tulisivat jateyhtion osakkeenomistajiksi merkitsemalla yhtiosta hallinnoi-
mansa/omistamansa tontin asemakaavan mukaista rakennusoikeutta
vastaavan maaran jateyhtion aanivallattomia B-sarjan osakkeita (1 osa-
ke/k-m?). Jateyhtio kayttaa osakkeiden merkintahintoina keradmansa
varat putkikeraysjarjestelman edellyttamien investointien rahoittami-
seen. Paaomasuoritukset vahvistavat yhtion padomarakennetta, mika
on tarkeaa, koska yhtion toiminta tulee olemaan alkuvuosina tappiollis-
ta. Lisaksi paaomasuorituksista ei aiheudu yhtidlle negatiivisia arvonli-
savero- eika tuloveroseuraamuksia.

Mikali Hernesaaren uudelle asunto- ja toimitila-alueille paatetaan to-
teuttaa alueellinen jatteen putkikeraysjarjestelma, alueen tonttien vuok-
ralaiset ja/tai omistajat velvoitetaan luovutussopimuksissa liittymaan
alueelliseen jarjestelmaan, ellei kaupunkiymparistolautakunta yksittais-
tapauksessa perustellusta syysta toisin paata. Alueen yksityiset maa-
nomistajat sitoutetaan jarjestelman toteuttamiseen maankayttésopi-
muksin.

Yhtion osakkeet ja hallinnointi

Koska putkikeraysjarjestelman tulevat kayttajat on yhtion taloudellisten
toimintaedellytysten kannalta tarpeen ottaa yhtion osakkeenomistajiksi
jo jarjestelman rakennusvaiheessa, tulee yhtidossa olla kaksi osakesar-
jaa, joista vain toinen tuottaa aanioikeuden yhtion paatoksenteossa.

Esittelija pitaa tarkeana, etta kaupungilla on jateyhtiossa yksin maa-
raysvalta yhden aanivaltaisen A-osakkeen perusteella. Tama on tar-
peen ainakin niin kauan kuin kaupungin jateyhtidille antama, jaljempa-
na tarkemmin esiteltava, omavelkainen takaus on voimassa ja jarjestel-
ma on toteutettu alueella valmiiksi. Taman jalkeen kaupunki voi harkita
yhtion hallinnon luovuttamista alueen tonteille muuttamalla aanivallatto-
mat B-osakkeet danivaltaisiksi osakkeiksi.

Aanivallattomien osakkeenomistajien suojaksi yhtién yhtidjarjestykseen
on kuitenkin tarkoitus ottaa ehto, etta yhtidjarjestyksen toimialaan mer-
kityn omakustannus- ja voitontuottamattomuusperiaatteen muuttami-
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seen tarvitaan myos aanivallattomien osakkeenomistajien maaraenem-
miston suostumus.

Yhtion hallinto muodostuu hallituksesta ja toimitusjohtajasta. Hallituk-
seen valitaan kolmesta viiteen hallituksen jasenta. Hallitus nimeaa yh-
tiolle toimitusjohtajan. Muita toimielimia yhtiolle ei nimeta.

Yhtidlle ei ole tarkoitus ainakaan alkuvaiheessa palkata vakinaista hen-
kilostda, vaan yhtid hankkii tarvitsemansa palvelut ostopalveluina.

Yhtié on kaupungin tytaryhtié ja kuuluu siten normaalin konserniohjauk-
sen ja seurannan piiriin.

Yhtidjarjestysluonnos on liitteena 1.
Osakkeiden merkitseminen

Kaupunki merkitsisi jateyhtion perustamisvaiheessa yhtiéon ainoan aani-
valtaisen osakkeen (A-osakesarja) seka 8 000 aanivallatonta osaketta
(B-osakesarja) yhteensa 373 000 euron merkintahintaan. Merkintahin-
nasta 5 000 euroa kirjataan yhtion osakepaaomaan ja 368 000 euroa
yhtion sijoitetun vapaan paaoman rahastoon.

Kaupungin 8 000 aanivallatonta osaketta vastaavat kaupungin Herne-
saaren alueelle suunnittelemien ja jarjestelmaan liitettavien julkisten ra-
kennusten rakennusoikeuden arvioitua maaraa (yksi osake/k-m?2).

Kaupungin edella mainitun paaomasijoituksen arvioidaan riittavan yh-
tion toiminnan alussa tapahtuvaan jarjestelman suunnitteluun ja jarjes-
telman toimittajan kilpailuttamiseen.

Kaupungin osakemerkintahinnan arvio

Kaupungin suorittaman osakkeiden merkintahinnan arvioidaan katta-
van kokonaan jarjestelmaan liittymisesta kaupungille aiheutuvat kus-
tannukset.

Mikali jarjestelman hankinnasta aiheutuvat kustannukset ja siten kau-
pungin osuus niista nousisivat arvioitua ja merkintahintoina maksettua
suuremmiksi, suorittaisi kaupunki erillisen paatdksen / erillisten paatos-
ten mukaisesti mahdollisen loppuosuuden yhtidlle. Tassa vaiheessa ei
katsota kuitenkaan tarpeelliseksi varautua lisamaksuihin kaupungin
budjetissa.

Rahoituslaitoslainat ja niiden takaukset

Kruunuvuorenrannan jateyhtio joutuu ottamaan merkittavia rahoituslai-
toslainoja jarjestelman toteuttamiseen, koska toteuttaminen on hyvin
etupainotteista alueen asunto- ja toimitilarakentamiseen seka tonttien
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Perustamisaikataulu

luovutuksensaajilta saataviin osakkeiden merkintahintoihin ja paaoma-
suorituksiin nahden. Jateyhtidlla ei ole lainojen vakuudeksi kdaypaa
omaisuutta, joten lainojen vakuutena tulee olla kaupungin omavelkai-
nen takaus.

Lainatarpeen arvioidaan olevan korkeimmillaan noin 7 milj. euroa.
Osakkeiden merkintahintojen tuloutumisen aikatauluun liittyvien epa-
varmuustekijoiden vuoksi takauksen enimmaismaaraksi esitetaan 8,4
milj. euroa.

Yhtion perustamistoimenpiteet tulisi kaynnistaa valittémasti, jotta yhtio
pystyisi aloittamaan mahdollisimman pian putkikeraysjarjestelman kil-
pailuttamisen valmistelun ja osallistumaan osaltaan Hernesaaren alu-
een asemakaavoitukseen ja katusuunnitteluun. Lisaksi rahoituksen val-
mistelu on syyta aloittaa viipymatta, jotta yhtiélla on mahdollisuus ryh-
tya hankkimaan putkikeraysjarjestelmaa.

Osakkeiden merkinta- ja muiden sopimusten seka merkintahintojen vahvistaminen

Putkikeraysjarjestelman toimittaja on tarkoitus kilpailuttaa julkista han-
kintamenettelya noudattaen arviolta vuosina 2018 - 2019. Hankinnan
erityispiirteista ja haasteista johtuen hankintamuotona kaytettaneen kil-
pailullista neuvottelumenettelya, joka lisaa kilpailuttamiseen, ja sen
osana oleviin neuvotteluihin, edellytettavaa aikaa. Jarjestelmien tekni-
set yksityiskohdat selviavat lopullisesti, ja lopulliset osakkeiden merkin-
tahinnat voidaan vahvistaa vasta kilpailutuksen jalkeen.

Perustettavan yhtion tulee sopia yhtion osakkeiden merkitsemisesta
erillisella merkintasopimuksella jarjestelman kayttajiksi tulevien tonttien
vuokralaisten ja / tai omistajien kanssa. Lisaksi jarjestelman kayttajiksi
tulevien tonttien kanssa tehdaan erillinen suunnittelu- ja toteutussopi-
mus seka kayttdsopimus. Sopimukset tehdaan mahdollisimman saman
sisaltoisina kaikkien jarjestelman kayttajiksi tulevien tonttien kanssa.

Lautakunnalle esitetaan, etta kaupunginhallitus oikeuttaisi sen vahvis-
tamaan jateyhtion ja jarjestelman kayttajaksi tulevien tonttien vuokra-
laisten ja / tai omistajien valilla tehtavien osakemerkintaa seka putkike-
raysjarjestelman toteuttamista ja kayttamista koskevien sopimusten
paaperiaatteet ja / tai sopimusmallit. Nain on toimittu myos esimerkiksi
Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n osalta.

Lopuksi
Esittelijan mielesta jarjestelman jatkosuunnittelussa ja jarjestelman toi-
mittajan kilpailuttamisessa tulisi antaa erityinen painoarvo sellaisille tek-
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nisille ja muille ratkaisuille, jotka edistavat jatteiden syntypaikkalajittelua
ja jatteiden maaran vahentamista.

Kaupunginhallituksen ehdotetaankin siksi paattavan kehottaa kaupun-
ginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa ja kaupunkiympariston toimia-
lan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit —palvelua ja perustettavaa
yhtiéta kiinnittdmaan mainittuihin seikkoihin jatkossa erityista huomiota.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut huolehtii ehdotuksen mukaan yhtion
perustamisen edellyttamista toimenpiteista ja kaupunginhallituksen
konsernijaostolle valmistellaan kaupunginhallituksen paatoksen jalkeen
ehdotus hallituksen jaseniksi ja tilintarkastajiksi.

Talous- ja suunnitteluosaston puoltaa lausunnossaan kaupungin oma-
velkaisen takauksen myontamista yhtiolle.
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