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§ 49
Kaupunkiympariston toimialan selvitys toteutumatta jaaneista sito-
vista toiminnallisista tavoitteista vuonna 2017

HEL 2018-000612 T 02 02 01

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti merkita tiedoksi kaupunkiymparis-
ton toimialan selvityksen toteutumatta jaaneista sitovista toiminnallisista
tavoitteista vuonna 2017 ja lahettaa sen tiedoksi kaupunginkansliaan.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen vahvistaman vuoden 2017 talousarvion noudatta-
misohjeiden mukaan lauta- tai johtokunnan on annettava selvitys toteu-
tumatta jaaneista sitovista tavoitteista siten, etta selvitykset voidaan ka-
sitella kaupunginvaltuustossa ennen tilinpaatoksen allekirjoittamista
kaupunginhallituksessa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2017 kaupunkiympa-
riston toimialan talousarviokohtaan 31001 Kaupunkirakenne seko ta-

lousarviokohdan 31003 asuntotuotanto seuraavat sitovat toiminnalliset
tavoitteet, jotka eivat toteutuneet.

Talousarviokohta 31001 Kaupunkirakenne

Tavoite
Luovutettu asuntorakennusoikeus vahintaan 380 000 kem2
Vuoden 2017 sitova talousarviotavoite luovutetun asuinrakennusoikeu-
den maaran osalta oli 380 000 kerrosneliometria k-m?2. Luovutetulla
asuinrakennusoikeudella tarkoitetaan pitkaaikaisesti vuokraamalla tai
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myymalla luovutettujen tonttien asuinrakennusoikeuden maaraa. Talou-
sarviotavoitetta ei saavutettu. Luovutetun asuinrakennusoikeuden maa-
ra vuonna 2017 oli noin 255 500 k-m?. Luovutetusta asuinrakennusoi-
keudesta noin 73 500 k-m? luovutettiin myymalla (n. 29 %) ja noin

182 000 k-m? vuokraamalla. Tama vastaa viime vuosina toteutuneita
luovutusmaaria.

Asuinrakennusoikeuden luovutusmaarat vaihtelevat vuosittain. Luovu-
tettavan asuinrakennusoikeuden maaraan vaikuttaa koko asuntotuo-
tantoketjun toimivuus. Keskeisia ketjun osia ovat tontinvarausten ja -
luovutusten lisaksi mm. kaavoitus, tonttien rakentamiskelpoiseksi saat-
tamiseen liittyvat prosessit seka kaupungin oma asuntorakennuttami-
nen. Lisaksi yleisilla taloudellisilla suhdanteilla on merkittava vaikutus
asuntohankkeiden edistymiseen.

Talousarviossa asetettu luovutustavoite on erittain korkea eika kaupun-
ki ole aiempina vuosina paassyt asetetun tavoitteen mukaisiin lukuihin.
Vuonna 2016 luovutetun asuinrakennusoikeuden maara oli lahes vuo-
den 2017 tavoitetasoa, mutta tahan vaikutti yksittaisena tekijana Kala-
sataman keskuksen tornitonttien myynti (noin 100 000 k-m?). Vastaavia
yksittaisia isoja myynteja ei ajoittunut tarkasteluvuodelle, mika vaikutti
osaltaan siihen, ettei tavoitteita saavutettu.

Yhtena keskeisena tekijana luovutetun asuinrakennusoikeuden alhai-
seen maaraan voitaneen pitda noususuhdanteen johdosta nousseita
urakkahintoja, jotka ovat vaikeuttaneet erityisesti valtion tukeman asun-
totuotannon hankkeiden, mutta myds muun saannellyn asuntotuotan-
non hankkeiden liikkeellelahtoa ja siten myos tontinluovutusta. Kaupun-
gin omalla rakennuttajalla useiden urakkakilpailujen tarjoukset ovat ylit-
taneet valtion tukemassa ja kohtuuhintaisessa asuntotuotannossa hy-
vaksyttavan hintatason. Tama on voitu havaita mm. Jatkasaaren alu-
eella, jossa kaupungin omalla rakennuttajalla on rakentamiskelpoisia
tontteja noin 90 000 k-m? vastaava maara, mutta useiden urakkakilpai-
lujen tarjoukset ylittavat valtion tukemassa asuntotuotannossa hyvak-
syttavan hintatason. Lisaksi Jatkasaaren osalta asuntohankkeiden
edistymista ovat hidastaneet muutamaan tonttiin kohdistuneet valituk-
set. Tiiviissa kaupunkirakenteessa valitusten vaikutus heijastuu raken-
tamista hidastavasti helposti laajemmalle alueelle. Naiden valitusten
vaikutuspiiriin kuuluvien tonttien rakennusoikeus on yhteensa noin
45000 k-m?.

Kaupungin asuntotuotantotavoitteen saavuttaminen seka asuntotont-
tien luovutusmaaran nostaminen tavoitteiden mukaiselle tasolle on
maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun keskeisimpia tavoittei-
ta. Asuntotontteja oli vuonna 2017 varattuna noin 22 000 asunnon ra-
kentamiseksi, joka vastaa noin 5 vuoden kaupungin maalle toteutetta-
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Tavoite

van asuntotuotannon tavoitetta. Maara ylittada AM-ohjelmassa asetetun
tavoitteen, joka edellyttaa tontinvarauskannan mahdollistavan vahin-
taan neljan vuoden asuntorakentamisen. Asuntotonttien varausten rea-
lisoituminen tontinluovutuksina (myynti tai vuokraus) edellyttaa kuiten-
kin tontinluovutuksen sujuvoittamisen lisaksi koko asuntotuotantoketjun
kehittamista, johon uuden toimialamallin myéta on aiempaa paremmat
edellytykset.

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun tarkoituksena on ke-
vaan 2018 aikana yhteistyossa kaupungin kanslian kanssa selvittaa
mm. asuntotonttien varauskantaa analysoimalla tarkemmin alhaisten
luovutusmaarien syita.

Joukkoliikenteen osuus poikittaisliikenteessa kasvaa 0,2 %-yksikkoa
edellisvuoden toteumasta.

Kuljetusosuus poikittaisliikenteessa ei toteutunut. Kuljetusosuus oli
21,10 % syksylla 2017, laskua oli 1,93 %-yksikk6a vuodesta 2016.

Joukkoliikenteen kuljetusosuus kaantyi laskuun syksylla 2017 vuodesta
2013 asti jatkuneen kasvun jalkeen. Kuljetusosuus oli korkeimmillaan
vuoden 2016 syksylla 23,03 % (huom! lukuja korjattu edellisen selvityk-
sen annon jalkeen), jolloin se kasvoi edellisvuodesta 1,8 %-yksikkoa.
Joukkoliikenteen kuljetusosuus poikittaislinjalla oli alempi kuin syksylla
2015, mutta korkeampi kuin syksylla 2014 ja sita aiemmin.

Joukkoliikenteen kuljetusosuuden lasku selittyy paaosin Keha I:n pa-
rannushankkeen valmistumisesta Espoon rajan ja Hdmeenlinnanvaylan
valilla. Remontin valmistumisen jalkeen Keha I:n henkilbautomatkusta-
jien maara poikittaisliikenteen laskentapisteessa kasvoi 21 % syksylla
verrattuna edelliseen syksyyn. Vuonna 2017 henkildautoliikenteen
maarat kyseisessa pisteessa olivat suuremmat kuin koskaan. Kaiken
kaikkiaan henkildautoliikenteen maara lantisella poikittaislaskentalinjal-
la kasvoi 7 %. Vuonna 2016 Keha | henkildautojen matkustajamaara oli
perusparannushankkeen vaikutuksesta poikkeuksellisen alhainen. Toi-
saalta syksylla 2017 oli meneilldan remontit julkisen liikkenteen vaylilla
(Mannerheimintie, Pasila).

Vuonna 2016 joukkoliikenteen matkustajamaarat kasvoivat seka itaisel-
|a etta lantisella poikittaislinjalla selvasti. Vuonna 2017 lantisella joukko-
likenteen matkustajamaara laski kaikissa pisteissa lukuun ottamatta
Kuusimiehentieta ja Keha I:sta, yhteensa -10 %.

Lantisella poikittaislinjalla Kuusimiehentiella kasvu tuli linjalta 560, jon-
ka reitille on valmistunut lisaa rakentamista. Pirkkolantiella matkustaja-

Postiosoite

HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sérnaistenkatu 1

Helsinki 58 Faksi Alv.nro



Helsingin kaupunki
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 3/2018 4 (8)

Asia/3
06.02.2018

Tavoite

Tavoite

maarien laskuun on vaikuttanut jokerilinjan suosiosta huolimatta linjalla
63 Mannerheimintien tietydmaat, ja matkustajia on siirtynyt muille rei-
teille. Hakamaentien matkustajamaara on laskenut etenkin ruuhkassa
syksysta 2016. Tahan on osaltaan vaikuttanut junamatkustajien (Keha-
radan junilla on tihea vuorovali) maaran kasvu. llmalan junien nousija-
ja poistujamaara on kasvanut syksysta 2016, eli matkustajia on siirtynyt
juniin linjalta 57. My0s autoilijoiden maara on kasvanut Hakamaensil-
lan remontin valmistuttua vuoden 2016 lopussa.

Nordenskioldinkadulla linjojen 58, 58B ja 551 linjojen matkustajamaarat
ovat laskeneet todennakoisesti Pasilan pitkaan kestaneen remontin ta-
kia. Linjan 506 matkustajamaara kasvanut hieman samasta syysta,
koska pysakille on helpompi kulkea asemalta. Reijolankadun liikenne ei
ole ollut sujuvaa, ja tasta syysta matkustajat ovat etsineet muita reitte-
ja. Raitiovaunujen matkustajamaarat eivat ole juuri muuttuneet edellis-
vuodesta.

Itaisella laskentalinjalla joukkoliikenteen matkustajamaara kasvoi 3 %.
Kasvua oli seka Keha I:sella etta Viikinteilla. Viikintiella on vaikuttanut
Koillis-Helsingin linjastouudistukset ja linjan 506 matkustajamaara on

kasvanut huomattavasti. Linja 68 muuttui 78:ksi, lisaksi uutena linjana
likenndi 79B.

Talousarviokohta 31003 Asuntotuotanto

Asuntotuotanto sitoutuu rakennuttamaan asuntotuotanto-toimikunnalle
varattujen rakentamiskelpoisten tonttien puitteissa AM-ohjelman mukai-
sen kaupungin oman asuntotuotannon, jonka maara vuonna 2017 on

1 500 asuntoa.

Asuntotuotannossa rakentamisen ennatyksellisen korkea volyymi ja ra-
kennusliikkeiden resurssipula ym. on nostanut hintoja ja heikentanyt
urakoitsijoiden tarjoushalukkuutta. Tama on vaikeuttanut tai estanyt
kustannusten saamista hyvaksyttavalle tasolle kilpailujen pohjalta
ARA:ssa ja erdissa hankkeissa myods Hitas-tydoryhmassa. Osaan hank-
keista ei ole saatu yhtaan urakkatarjousta jarjestetyissa kilpailuissa.

Uudistuotannon Facta-aloituksia kertyi 1427 asunnon verran. Kaynnis-
tyspaatokset tehtiin 1168 asunnosta. Urakkakilpailut kaytiin yli 2100
asunnosta. Peruskorjaukset kaynnistettiin 702 asunnossa

Asetettu toimintakatetavoite saavutettiin.
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Ymparistotalon kokonaisenergiankulutus vuonna 2017 on 6 % pienem-
pi kuin vuoden 2014 kokonaisenergiankulutus

Tavoite ei toteutunut. Energiankulutus oli 3,6 % pienempi kuin vuonna
2014.

Alla on listattu energiansaastétoimenpiteet, joita on tehty Ymparistota-
lossa vuosien 2016—2017 aikana. Toimenpiteet ovat talotekniikkasuun-
nittelun, kiinteistd-, energia- ja ymparistéasioiden konsultonitiyrityksen
suosittelemia. Toimenpiteista huolimatta Ymparistotalon kokonaisener-
giankulutus laski vuonna 2017 vuoteen 2014 verrattuna vain -3,6 %,
kun tavoite oli -6 %. Talon kayttajien mahdollisuudet laskea energian-
kulutusta vielda enemman ovat hyvin rajalliset. Toteutetut energiansaas-
toétoimenpiteet olivat:

— Biojatehuoneen jaahdytys on lopetettu ja huoneen ovi on irrotettu.
Sahkon saastdvaikutus on kohtalainen.

— Kaytavan ja porrashuoneiden valaistusohjausjarjestelma on tarkas-
tettu ja tehty tarpeelliset muutokset. Kaytavan ja porrashuoneiden
valaistus on laitettu paattymaan klo 20.00. Sahkon saastovaikutus
on kohtalainen.

— Lammityksen ulkolampdétilakompensoitu saatokayra on muutettu si-
ten, ettei lisalammitysta mahdollisteta +15°C:een ulkolampétiloja
korkeammassa lampdtilassa. Toimenpiteellda on vahainen vaikutus
kaukolampdéenergian kulutukseen.

— On kartoitettu kaikki sahkon, lammityksen ja jaahdytyksen alamit-
taukset ja korjattu mahdolliset vikaantuneet mittarit. Energiasaasto-
potentiaali on kohtalainen.

— Aurinkosahkdjarjestelman toimintakuntoisuuden toteaminen/varmis-
taminen saannollisesti viikoittain. Mahdollisissa vikatilanteissa ote-
taan valittdbmasti yhteys jarjestelman huoltoliikkeeseen. Kiinteisto-
huolto Are Oy suorittaa jarjestelmatarkastuksen normaalin viikko-
huollon yhteydessa. Sahkon saastopotentiaali on merkittava, jos jar-
jestelyn kautta voidaan estaa pitkaaikaiset aurinkosahkojarjestel-
man toimintahairiot.

— Jaahdytysjarjestelman kalliopiirin pumppu on varustettu taajuus-
muuttajalla, jotta kalliopiirin pumppua voidaan ajaa osavirtaamalla
talviaikaan.

— On varmistettu, etta IV-koneiden aikaohjelmat ovat tarkoituksenmu-
kaiset ja niihin on lisatty mm. arkipyhat. Sahkon ja lammon saasto-
potentiaali on kohtalainen.

— 1. kerroksessa sijaitsevan arkistotilan vakioilmastointikoneen huolto
ja ulkoyksikkd on puhdistettu.

— On ohjeistettu tyontekijoita sammuttamaan laitteet tyopaivan paat-
teeksi.
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— Poistumistieportaiden ja kattoterassin ovet on tiivistetty.

Tavoite
Luonnon monimuotoisuutta turvataan laatimalla hoito- ja kayttdsuunni-
telmat seka rauhoitusesitykset kolmelle alueelle.
Tavoitteiksi asetetuista hoito- ja kayttdsuunnitelmista ja rauhoitusesityk-
sista toteutui yksi ja sen lisaksi kaksi muuta luonnonsuojelualueiden
suunnitelmaa ja rahoitusesitysta.
Luonnonmonimuotoisuuta turvattiin laatimalla hoito- ja kayttdsuunnitel-
mat Korkeasaarenluodon ja Kivinokan vanhan metsan luonnonsuoje-
lualueille. Rauhoitusesitykset laadittiin Korkeasaarenluodon, Kivinokan
vanhan metsan ja Verajamaen lehdon luonnonsuojelualueille. Hallain-
vuoren luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttésuunnitelma jai tekematta
luontoinventointimaararahojen ja henkilostoresurssien puutteessa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/ Viljakainen
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