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§ 20

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vs. ymparistonsuo-
jeluyksikon paallikon tekemasta, ymparistopalveluiden ympariston-
suojeluyksikon maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkastajan vi-
ran tayttamispaatoksesta

HEL 2017-009475 T 01 01 01 01
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaatimuk-
sen, joka koskee kaupunkiympariston toimialan vs. ymparistonsuojelu-
yksikon paallikon paatosta 13.11.2017 (11§) ymparistopalveluiden ym-
paristonsuojeluyksikon maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkastajan
viran tayttamisesta.

Perustelut
Valintamenettely ja viran kelpoisuusvaatimukset

Kaupunkiympariston toimialan vs. ymparistonsuojeluyksikon paallikko
on tehnyt 13.11.2017 (11§) paatdksen ymparistdpalveluiden ymparis-
tonsuojeluyksikon maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkastajan viran
tayttdmisesta 6.11.2017 lukien 3198,01 euron tehtavakohtaisesta pal-
kasta maaraytyvin palkkaeduin.

Virka on ollut julkisesti haettavana 27.8.-11.9.2017. limoittautumisaika
paattyi 11.9.2017. Hakuilmoitus on julkaistu kaupungin sahkdisessa
rekrytointi-palvelussa, TE-palvelussa ja Kuntaliiton yllapitamassa kun-
tien ymparistonsuojeluviranhaltijoiden verkostosahkdpostilistalla.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto. Kielitaito-
vaatimuksena on suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka
ruotsin kielen tyydyttava suullinen taito. Hakuilmoituksen mukaan ar-
vostetaan monipuolista kokemusta maaperavalvonnasta, siihen liitty-
van ymparistosuojelulainsaadannon, luonnon ja luonnonsuojeluasioi-
den tuntemusta seka paikkatieto-osaamista. Tehtavan hoitaminen edel-
lyttaa aktiivista otetta tydhon, pitkajanteisyytta, suunnitelmallisuutta se-
ka hyvia viestinta- ja vuorovaikutustaitoja.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituksen esi-
tyksen (HE1/1998 vp) mukaan taidolla tarkoitetaan 1ahinna koulutuksen
tai tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan
yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuk-
siin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuu-
teen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin ky-
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kyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoi-
minnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita ja nuh-
teetonta kaytosta. Mika tahansa kansalaistoiminta ei siis tule nimityspe-
rusteita arvioitaessa huomioiduksi.

Virkaan ilmoittautui yhteensa 76 henkiloa. Virkaa hakeneista 71 taytti
viran patevyysvaatimukset. Hakemusten perusteella haastatteluun kut-
suttiin 5 henkil6a. Oikaisuvaatimuksen tekija oli haastateltujen joukos-
sa. Haastattelijoina toimivat vs. ymparistonsuojeluyksikon paallikkod
*kkkkkkkkk Ja t”mlpaa"lkot *kkkkkkkkk

Virkaa hakenut ********** on tehnyt kaupunkiymparistélautakunnalle
29.11.2017 oikaisuvaatimuksen, jossa han vaatii, ettd paatdés kumotaan
ja hanet ansioituneimpana valitaan kyseiseen ymparistopalveluiden
ymparistonsuojeluyksikdn maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkas-
tajan virkaan.

Fremeerre® mukaan hanella on merkittavasti enemman kokemusta seka
pilaantuneen maaperan ilmoituspaatésvalmistelusta ja pilaantuneen
maaperan kunnostuksen valvonnasta seka luontoasioista kuin virkaan
valitulla.

Frewkeet* toteaa lisaksi, etta valintapaatdksen perustelu on virheellinen
siltd osin kun se koskee virkaan valitun tyokokemusta. Han perustelee
vaitettaan silla, etta "pilaantuneen maaperan ilmoituspaatosten kasitte-
ly/teko on viranomaistyota, jota tekevat ELY-keskukset ja Helsingissa
kaupungin ymparistopalvelut/maapera ja jate —tiimi. Myos Turku on
anonut ja saanut saman viranomaisuuden. Ymparistokonsulttifirma,
jossa valitun tyokokemus on saatu, ei ole tunnettu pilaantuneen maa-
peran kunnostuksia tekevana konsulttifirmana vaan on keskittynyt
enemmankin teollisuuslaitosten ymparistokuormitusraportteihin. Valitul-
la ei ole pilaantuneen maaperan ilmoituspaatosvalmistelu- tai valvonta-
kokemusta.”

Frawerkerx katsoo myos, ettd valinnassa on tapahtunut ikasyrjintaa.

Oikaisuvaatimuksen yleiset edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatok-
sestd asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain
137 §:n mukaan tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
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nen) seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tu-
lee tehda 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ellei muuta
nayteta, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
paatdksen postittamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on hakenut ymparistopalveluiden ymparis-
tonsuojeluyksikon maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkastajan vir-
kaa, joten hanella on ollut oikeus tehda asiassa oikaisuvaatimus. Kau-
punkiympariston toimialan vs. ymparistonsuojeluyksikon paallikon paa-
tdés 13.11.2017 (11§) on lahetetty hakijalle tiedoksi e-kirjeena 13.6.2017
ja oikaisuvaatimus on saapunut 16.6.2017, joten oikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa./Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle toi-
mielimelle.

Ansiovertailu

Kunnan viranomaisella on lahtdkohtaisesti laaja harkintavalta valita ke-
net tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista. Talle harkin-
tavallalle asettavat rajoja perustuslain mukaiset virkanimitysperusteet ja
laissa erikseen saadetyt syrjintakiellot.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp) perustelujen mukaan perustuslain nimityspe-
rusteista taito tarkoittaa lahinna koulutuksen tai tydokokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilon tuloksellisen tyoskente-
lyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto tar-
koittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja ja viran hoidon kannalta
merkityksellisia asioita ja nuhteetonta kaytosta.

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella vertailtaessa ni-
mitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja tyo-
kokemuksen ohella tulee ottaa huomioon myoés hakijan viran hoitami-
sen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet.

Virantayttoon kuuluu myos harkintavaltaa. Nimitysperusteiden sovelta-
misen yhteydessa harkintavalta ilmenee mm. viranomaisen oikeutena
maaritella viran tyotehtavat, painottaa nimitysperusteita tehtavien mu-
kaisesti seka paattaa siita, mika merkitys viranhaltijoiden erilaisille an-
sioille on annettava. Valintapaatds perustuu viranhakuilmoituksessa
esiin tuotuihin viran kelpoisuusehtoihin ja viran menestyksellisen hoita-
misen edellytyksena oleviin vaatimuksiin. Naiden vaatimusten taytty-
mista hakijoiden kohdalla on pyritty haastatteluilla tarkentamaan siita,
mitd hakemusasiakirjoista ilmeni. Haastatteluissa on saatu syventavaa

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 1/2018 4 (8)

Asia/20
23.01.2018

tietoa hakijoiden tyokokemuksesta, taidoista ja henkilokohtaisista omi-
naisuuksista.

Aiempi tyOkokemus

Ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikon maapera- ja jatteet —
tiimin ymparistotarkastajan viran valinta on perustunut kokonaisharkin-
taan. Ammattikokemuksen pituudelle ei yksistaan ole annettu ratkaise-
vaa painoarvoa.

Kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi virkaan pelkas-
taan siksi, etta hanelld on esimerkiksi pitempi tydkokemus kuin muilla
hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkildkohtaisten ominai-
suuksien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista paatya va-
litsemaan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin kor-
keimmin koulutettu tai kokenein. Valitsijan harkintavaltaan kuuluu se,
etta jotain kelpoisuusvaatimuksiin kuuluvista vaatimuksista voidaan pai-
nottaa haastatteluun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvioinnin
nojalla.

Syrjintavaite

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan, etta tyo-
nantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta asettaa hakijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen suun-
tautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhe-
suhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Valittoman ja valillisen syrjinnan kiel-
losta ja sisallosta seka siita, mika ei ole syrjintaa, sadadetaan yhdenver-
taisuuslain 6 §:ssa ja 7 §:ssa (21/2004).

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaisesti syrjinta virantaytdéssa on kielletty.
Syrjintana ei kuitenkaan voida pitda muun muassa sita, etta harkinnas-
sa huomioidaan tyotehtavien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva to-
dellinen ja ratkaiseva vaatimus. Syrjintdolettaman syntyminen edellyt-
taisi, etta joku hakijoista olisi selvasti ansioituneempi kuin valituksi tul-
lut.

Ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikdn maapera- ja jatteet —
tiimin ymparistotarkastajan virkavalinnassa on otettu huomioon viran-
hoidon kannalta merkittavat seikat ja ominaisuudet, joiden arvioinnin
perusteella valinta on tehty. Valinnassa ei ole ilmennyt mitaan sellaisia
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, etta hakijat olisi ian perus-
teella asetettu eri asemaan. Valintakriteerit ovat selkeasti tehtavaan liit-
tyvia, yhdenvertaisuuslain 6 §:n periaatteita ei ole rikottu eika viranhalti-
jalain 12 §:n mukaista syrjintaa ole tapahtunut.
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Valintapaatoksen perustelusta

Valintapaatoksen perusteluissa todetaan, etta "valitulla on tydkokemuk-
sen perusteella vaadittava osaaminen seka maaperan puhdistamiseen
liittyvien ilmoitusten kasittelysta ja valvonnasta etta luonnonsuojelun ja
luonnon virkistyskayton kehittamisesta.” Talla ei tarkoiteta sita, etta vir-
kaan valitulla olisi tydkokemusta pilaantuneen maaperan ilmoituspaa-
tosvalmistelusta tai valvonnasta vaan sita, etta virkaan valitulla on sel-
laista tydkokemusta, josta hanelle on kertynyt maapera- ja jatteet —tii-
min ymparistotarkastajan virassa edellytettavaa osaamista maaperan
puhdistamiseen liittyvien ilmoitusten kasittelysta ja valvonnasta. Haki-
joiden erilaisia tyokokemuksia on arvioitu erityisesti niiden sellaisen si-
sallon osalta, jonka on katsottu parhaiten tukevan ymparistopalveluiden
ymparistonsuojeluyksikdn maapera- ja jatteet —tiimin ymparistotarkas-
tajan viran tehtavissa selviytymista.

Johtopaatokset

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittanyt
seikkoja, joiden perusteella paatosta voitaisiin pitaa epatarkoituksen-
mukaisena.

Vs. ymparistonsuojeluyksikon paallikon paatos ei ole syntynyt virheelli-
sessa jarjestyksessa, vs. ymparistonsuojeluyksikon paallikko ei ole ylit-
tanyt toimivaltaansa eika paatos muutenkaan ole lainvastainen. Ympa-
ristopalveluiden ymparistonsuojeluyksikon maapera- ja jatteet —tiimin
ymparistotarkastajan viran tayttomenettelyssa hakijoiden koulutus ja
tyokokemus sekd muut ansiot on arvioitu asianmukaisesti ja virkaan on
valittu viran hoitamiseen parhaat edellytykset omaava henkild. Oikaisu-
vaatimuksen tekijan tyo- ja opintoansiot ovat olleet valinnan suoritta-
neen kaupunkiympariston toimialan vs. ymparistonsuojeluyksikon paal-
likon tiedossa ja ne on arvioitu asianmukaisesti. Vs. ymparistonsuojelu-
yksikon paallikko ei ole paatosta tehdessaan toiminut perustuslain, yh-
denvertaisuuslain, kunnallisen viranhaltijalain, hallintolain eika tasa-ar-
volain vastaisesti.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108

marjaana.santala(a)hel.fi
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