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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle alu-
een varaamiseksi moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen toteutu-
sedellytysten jatkoselvittamista seka arkkitehtikilpailun jarjestamis-
ta varten (Sornainen, Hanasaari)
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Sornaisten rantatie, Hanasaarenkatu
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupun-
ginhallitus ei varaa hakijoille aluetta moskeija ja monitoimikeskus -
hankkeen jatkoselvittamista varten.

Paatoksen perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin muslimiyh-
teisdjen toiminnan edellytyksista huolehditaan osana suomalaista yh-
teiskuntaa seka osana paakaupungin roolia mm. asianmukaisten tilojen
osalta. Nyt kasittelyssa olevan hankkeen laajuus ja yha avoimena ole-
vat kysymykset ja epavarmuustekijat, ennen kaikkea rahoituksen alku-
pera seka mahdolliset rahoituslahteiden vaikutukset, eivat kuitenkaan
ole kestava pohja talle toteuttamisratkaisulle. Siksi lautakunta katsoo,
etta taman hankkeen osalta ei ole etenemismahdollisuuksia.

Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti kokouksessa.

Kasittely

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus ei varaa hakijoille aluetta moskeija ja monitoimikeskus -
hankkeen jatkoselvittamista varten.

Paatdksen perustelut:

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin muslimiyh-
teisdjen toiminnan edellytyksista huolehditaan osana suomalaista yh-
teiskuntaa seka osana paakaupungin roolia mm. asianmukaisten tilojen
osalta. Nyt kasittelyssa olevan hankkeen laajuus ja yha avoimena ole-
vat kysymykset ja epavarmuustekijat, ennen kaikkea rahoituksen alku-
pera seka mahdolliset rahoituslahteiden vaikutukset, eivat kuitenkaan
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ole kestava pohja talle toteuttamisratkaisulle. Siksi lautakunta katsoo,
etta taman hankkeen osalta ei ole etenemismahdollisuuksia.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastasehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Sami Haapanen, Tonttipaallikko, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel fi
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Liite 1
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Esitysehdotus
A
Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus varaa Suomen Muslimiliitto ry:lle (Y-tunnus 2425453-1),
Suomen Musliminaiset ry:lle (PRH rek. 201.546) seka Kulttuuri- ja us-
kontofoorumi FOKUS ry:lle (Y-tunnus 0221225-0) perustettavan Oasis
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Keskussaation lukuun (jaliempana "varauksensaaja”) jaliempana maini-
tun alueen moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen toteutusedellytys-
ten jatkoselvittamista ja arkkitehtikilpailun jarjestamista varten
31.12.2019 saakka seuraavin ehdoin:

1. Varausalue, hankkeen keskeinen sisalto ja vaiheittainen toteutus
a)

Varausalue kasittaa liitteen nro 1 mukaisen Helsingin kaupungin 10.
kaupunginosan Sornaisten rantatien ja Hanasaaren voimalaitoksen va-
liin sijoittuvan likimaaraisen alueen (pinta-ala noin 7 578 m?).

b)

Hankkeen keskeisena lahtdkohtana ja tavoitteena on vahemmistojen
yhdenvertaisuuden, kulttuurien valisen vuoropuhelun ja moninaisuuden
seka yhteiskuntarauhan edistaminen toteuttamalla kaikille avoin palve-
lu-, dialogi- ja kulttuurikeskus (monitoimikeskus) seka moskeija. Hank-
keen jatkovalmistelun tulee olla avointa ja vuorovaikutteista.

Varauksensaaja on velvollinen jatkosuunnittelussa ja siihen liittyvassa
vuorovaikutuksessa noudattamaan hakemuksessaan ja sen liitteissa
kuvattua menettelya. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd muslimiyhteiso-
jen osallistamiseen ja kohtaamiseen muiden vaestonosien kanssa seka
yleisesti avoimeen tiedottamiseen ja vuorovaikutukseen. Lisaksi tarjot-
tavien palveluiden tuottamisessa tulee muun ohella huomioida potenti-
aalisten kayttajien etniset taustat siten, etta kynnys palveluiden kaytta-
miselle on mahdollisimman matala.

Hankkeen keskeisia tavoitteita ovat lisaksi mm.:

- Toimia julkisen sektorin palvelujarjestelmaa taydentavana kolmannen
sektorin palveluntarjoajana.

- Edistaa muslimiyhteisojen seka eri kulttuurien, uskontojen ja katso-
musten valistd arjen ja kansallisen seka kansainvalisen tason vuoropu-
helua ja yhteistoimintaa ja tukea koulutuksen jarjestamista.

- Edistaa imaamien koulutusta Suomessa.

- Yllapitaa kaikille avointa suomalaista moskeijaa suomalaisen musli-
miyhteison ohjauksessa.

- Edistaa muslimiyhteison omaa toimintaa ja rakentaa erityisesti lasten
ja nuorten identiteettia suomalaisen yhteiskunnan jasenina segregaa-
tion ehkaisemiseksi ja kotoutumisen parantamiseksi.

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 17/2017 4 (36)

Asia/15
12.12.2017

Varauksensaaja on velvollinen huolehtimaan, etta hankkeen ja sita var-
ten perustettavien organisaatioiden paatoksenteko sailyy ulkoisesta oh-
jauksesta riippumattomana siten, ettei hankkeen tavoitteiden toteutumi-
nen vaarannu.

Hankkeesta vastaavien organisaatioiden toiminnan tulee tayttaa Suo-
men lainsdadanndssa seka mahdollisissa viranomaisluvissa ja -ohjeis-
sa asetetut vaatimukset.

c)

Hankkeen enimmaiskoko on noin 16 000 k-m?. Hankkeen jatkosuunnit-
telun ja jaliempana mainitun arkkitehtikilpailun lahtékohtana on hank-
keen toteuttaminen vaiheittain. Ensimmaisen vaiheen laajuus on enin-
tédan noin 8 000 k-m?. Tiloista vahintaan noin 5 000 k-m? on toteutettava
monitoimikeskuksen tiloina.

Ellei erikseen kaupungin kanssa toisin sovita, vastaisuudessa tarkem-
min maaritettavan hankkeen toisen vaiheen toteuttaminen on mahdol-
lista aikaisintaan kahden vuoden kuluttua siita, kun ensimmainen vaihe
on valmistunut ja otettu kayttoon. Toisen vaiheen toteuttamisen edelly-
tyksena on, ettd ensimmainen vaihe on toteutettu varaus- ja tontinluo-
vutusehtoja noudattaen. Lisaksi edellytyksena on, etta toisessa vai-
heessa toteutettavaksi tarkoitetuille tiloille on riittavasti kysyntaa ja va-
rauksensaaja esittaa tasta kysynnasta kaupungille selvityksen.

Toisen vaiheen rakentamisen aloittamisen hyvaksymisesta seka sen
ehdoista paattaa kaupunkiymparistdlautakunta.

2. Arkkitehtikilpailu
a)

Varauksensaaja on velvollinen yhteistyossa kaupungin kanssa kustan-
nuksellaan jarjestamaan hankkeesta kansainvalisen arkkitehtikilpailun
kaupunkiympariston toimialan asemakaavapalveluiden tarkemmin an-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Varauksensaaja on tietoinen, ettd rakennuksen arkkitehtuurille ja toteu-
tukselle asetetaan kaupungin puolesta muun ohella seuraavat tavoit-
teet:

- Hankkeen tulee sopia arkkitehtuuriltaan Helsingin kaupunkikuvaan ja
hankkeen tulee kokonaisuudessaan edustaa arkkitehtuuriltaan taman
hetkista kansainvalista huippua.

- Hankkeen tulee olla toteutettavissa vaiheittain.
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- Hankkeen tulee huomioida Hanasaaren voimalaitoksen toimintaedel-
lytykset voimalaitostoiminnan paattymiseen asti.

b)

Mikali kaupunki paattaa vastaisuudessa lopullisesta toteutukseen tah-
taavasta tonttivarauksesta, hanke tulee suunnitella ja toteuttaa laaditta-
van asemakaavan seka arkkitehtikilpailun voittaneen ehdotuksen mu-
kaisesti tai vahintaan siina esitettya laatutasoa ja perusratkaisuja nou-
dattaen.

c)

Varauksensaaja on velvollinen esittamaan seikkaperaisen selvityksen
arkkitehtikilpailun rahoituksen jarjestamisesta kaupunkiympariston toi-
mialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun hyvaksyttavak-
si jallempana kohdassa 5 mainittuun maaraaikaan mennessa. Rahoi-
tuksen osalta tulee noudattaa jaljempana kohdassa 3 mainittuja peri-
aatteita.

3. Rahoituksen jarjestaminen
a)

Hankkeen rahoituksen jarjestdmisessa ja kerattavien varojen kaytossa
tulee noudattaa Suomen lainsaanndssa ja Suomea velvoittavissa kan-
sainvalisissa sopimuksissa asetettuja vaatimuksia. Rahoituksen jarjes-
tamisessa tulee huolehtia, etta hanke ja sita varten perustettavat orga-
nisaatiot sailyvat rahoittajista riippumattomana siten, ettei hankkeen ta-
voitteiden toteutuminen vaarannu.

Riittavan investointirahoituksen lisaksi varauksensaajan tulee investoin-
tirahoituksen jarjestamisen yhteydessa varmistaa hankkeelle kayton ai-
kainen rahoitus, joka vastaa vahintaan 15 vuoden arviotavissa olevaa
kayttdmenoa.

Hankkeen rahavirtojen kasittely ja hallinnointi tulee antaa Suomessa
pankkitoimintaa harjoittavan tunnetun ja hyvamaineisen pankin hoidet-
tavaksi.

b)

Varauksensaaja on velvollinen toimittamaan kaupunkiympariston toi-
mialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelulle hankkeen in-
vestointi- ja kayttorahoitusta koskevan rahoitussuunnitelman jaljempa-
na kohdassa 5 mainittuun maaraaikaan mennessa. Rahoitussuunnitel-
man tulee sisaltaa ainakin:
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- Ulkopuolisen asiantuntijan laatima arvio hankkeen investointi- ja kayt-
tdmenoista.

- Rahoituksen lahteet nimettyina ja rahoittajien esittamin sitoumuksin
varmistettuina seka tiedot rahoittajien rahoituksen antamiselle mahdolli-
sesti asettamista ehdoista. Selvityksen tulee olla seikkaperainen siten,
etta rahoituksen lahteet ja rahoitukselle mahdollisesti asetettavat ehdot
voidaan luotettavasti todentaa.

- Kuvaus rakennusprojektin organisaatiosta seka rahavarojen kasitte-
lysta vastaavat tahot/organisaatiot nimettyina ja projektin investointi- ja
kayttotalouden hallinnan kaytanteet kuvattuina.

- Selvitys toimenpiteista, joilla hankkeen ja sita varten perustettavien
organisaatioiden paatdksenteon riippumattomuus rahoittajista varmiste-
taan seka selvitys toimenpiteista, joilla varmistetaan, etta rahoitus on
avointa ja vastaa Suomen lainsdanndssa ja Suomea velvoittavissa
kansainvalisissa sopimuksissa asetettuja vaatimuksia.

- Riskianalyysi hankkeen taloudellisista (investointi- ja kayttotalous) ja
muista keskeisista riskeista ja selvitys riskeihin varautumisesta.

- Muut kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit —palvelun mahdollisesti pyytamat tarkentavat selvitykset hank-
keen ja sen rahoituksen uskottavuuden arvioimiseksi.

c)

Kaupungilla on oikeus antaa rahoitussuunnitelma ulkopuolisen asian-
tuntijan arvioitavaksi.

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta maarata varaus paattymaan, mi-
kali varauksensaaja ei toimita mainittua selvitysta asetetussa ajassa tai
selvitysta ei voida pitaa hankkeen koko, luonne ja muut tekijat huomioi-
den uskottavana tai rahoitus on muutoin ristiriidassa hankkeelle asetet-
tujen tavoitteiden kanssa tai vaarantaa naiden tavoitteiden toteutumi-
sen. Rahoitussuunnitelman hyvaksymisesta paattaa kaupunkiymparis-
tolautakunta.

4. Perustettava saatio

Varauksensaaja on yhteistydssa Suomi-Bahrain ystavyysseura ry:n (Y-
tunnus 2689789-9) kanssa velvollinen perustamaan hanketta varten
Oasis Keskussaatio -nimisen saation jaliempana kohdassa 5 esitettyyn
maaraaikaan mennessa. Perustettavan saation toiminnan tarkoitus ei
saa olla ristiriidassa edella kohdassa 1 b mainittujen hankkeen keskeis-
ten tavoitteiden kanssa.
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Saation saannoista tulee ilmeta, etta saatio toimii ulkoisesta ohjaukses-
ta riippumattomana siten, etteivat edella mainittujen tavoitteiden toteu-
tuminen vaarannu.

Saatiolla tulee olla sen saantdihin perustuva valtuuskunta, joka seuraa
saation toimintaa ja jolla on tata varten riittavat tiedonsaantioikeudet.
Kaupungille tulee saation saannoissa varata oikeus nimeta valtuuskun-
taan kaksi asiantuntijajasenta.

5. Valitavoitteet
a)

Varauksensaaja on velvollinen edistamaan hanketta aktiivisesti ja nou-
dattamaan seuraavia valitavoitteita ja niille asetettuja maaraaikoja:

- Lopullinen selvitys arkkitehtikilpailun ja mahdollisten muiden jatkosel-
vitysten rahoituksesta kolmen (3) kuukauden kuluessa siita, kun kau-
punginhallitus on paattanyt tasta varauksesta.

- Hanketta varten perustettavan saation tulee olla perustettu ja rekiste-
roity kuuden (6) kuukauden kuluessa siita, kun kaupunginhallitus on
paattanyt tasta varauksesta.

- Arkkitehtikilpailun julkaiseminen viimeistaan kuuden (6) kuukauden
kuluessa siita, kun kaupunginhallitus on paattanyt tasta varauksesta.

- Lopullisen rahoitussuunnitelman esittaminen kaupunkiymparistolauta-
kunnan hyvaksyttavaksi kuuden (6) kuukauden kuluttua arkkitehtikilpai-
lun ratkaisemisesta.

Varauksensaajalla on oikeus saada mainittuihin maaraaikoihin piden-
nysta, mikali viivastykset johtuvat varauksensaajasta riippumattomasta
perustellusta syysta ja varauksensaaja on muutoin noudattanut varau-
sehtoja.

6. Muut ehdot
a)

Hankkeen jatkoselvittelyn, arkkitehtikilpailun jarjestamisen ja mahdolli-
sen jatkosuunnittelun seka toteutuksen tulee tapahtua tiiviissa ja avoi-
messa yhteistyossa kaupungin ao. toimialojen kanssa seka tarvittavilta
osin myds turvallisuusviranomaisten ja muiden valtion viranomaisten
kanssa.

b)
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Varauksensaajalla ei ole oikeutta taman varauspaatoksen perusteella
ryhtya arkkitehtikilpailun ratkaisemisen jalkeen hankkeen rakennus-
suunnittelua koskeviin toimenpiteisiin ennen kuin kaupunginhallitus on
paattanyt lopullisesta toteutukseen tahtaavasta tonttivarauksesta.

c)

Varauksensaaja on tietoinen, etta hanke edellyttaa asemakaavan muu-
tosta. Varauksensaaja on lisaksi tietoinen, etta varausalue on talla het-
kella vuokrattu pitkdaikaisella maanvuokrasopimuksella Helen Oy:lle ja
hankkeen toteuttaminen edellyttda muun ohella, etta alue vapautetaan
maanvuokrasopimuksen piirista kaupungin hallintaan.

Edelleen varauksensaaja on tietoinen, etta Hanasaaren voimalaitoksen
toiminnan tulee kaytdssa olevien tietojen mukaan olla lakannut ennen
kuin rakennettavat tilat voidaan ottaa kayttoon. Tilat ovat siten todenna-
koisesti kayttoonotettavissa aikaisintaan vuoden 2024 lopussa, ellei ao.
viranomaisten kanssa toisin sovita.

Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle eikd kolmannelle mahdollisesti
aiheutuvasta vahingosta eika haitasta, mikali hankkeen toteuttamiseksi
vaadittava asemakaava ei tule voimaan tai aluetta ei muutoin saada ra-
kentamiskelpoiseksi.

d)

Hanke toteutetaan varauksensaajan kokonaisvastuuperiaatteella. Va-
rauksensaaja vastaa siten kaikista hankkeen kustannuksista.

Varauksensaaja on tietoinen, etta kaupungin toimialat paattavat mah-
dollisesta osallistumisesta hankkeeseen kukin erikseen eika kaupunki
siten talla varauspaatoksella sitoudu esimerkiksi hankkeen suunnittelu-
tai rakentamiskustannuksiin eika palveluiden tuottamiseen rakennetta-
vissa tiloissa.

e)

Kaupunki ilmoittaa, etta varattavan alueen maapera ja pohjavesi ovat
pilaantuneet. Pilaantuneen alueen puhdistussuunnittelun toteuttaa kau-
punki koko alueen suunnittelun edellyttamassa aikataulussa. Varauk-
sensaajan on otettava huomioon puhdistussuunnitelman ratkaisut
omissa suunnitelmissaan ja hankkeen toteutuksessa. Puhdistussuunni-
telmalla saattaa olla vaikutusta muun muassa kohteen rakenteellisiin ja
taloteknisiin ratkaisuihin tai mahdollisen kellarikerroksen kayttotarkoi-
tukseen. Pilaantuneiden maiden puhdistamisessa ja naista mahdolli-
sesti johtuvien kustannusten korvaamisessa noudatetaan kaupungin
tavanomaista menettelya ja tavanomaisia ehtoja. Edelleen kaupunki il-
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moittaa, etta alueen rakentamiskelpoiseksi saattaminen voi edellyttaa

muita esirakentamistoimenpiteita, joiden suorittamisella voi olla vaiku-
tusta hankkeen rakentamisen kaynnistymisen ja kayttoonoton aikatau-
luun.

f)

Lisaksi noudatetaan soveltuvin osin liitteena nro 12 olevia varausehto-
ja.

g)

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta paattaa varaus, mikali varauk-
sensaaja ei noudata varausehtoja, varausehdoissa asetettuja maaraai-
koja tai sita, mita varausehtojen perusteella on maaratty. Kaupungilla
on edelleen oikeus seuraamuksitta paattaa varaus, mikali varauksen-
saaja ryhtyy toimenpiteisiin, jotka vaarantaisivat hankkeelle asetettujen
tavoitteiden tai varausehtojen toteutumisen.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelulla on oikeus tehda varausehtoihin vahaisia muutoksia ja kor-
jauksia seka perustellusta syysta paattaa mahdollisista taydennyksista.

Tama suunnitteluvaraus siirtyy kaikkine ehtoineen ilman eri paatosta
hanketta varten perustettavan Oasis Keskussaation nimiin, kun saation
on perustettu ja merkitty saatiorekisteriin. Varauksensaaja on velvolli-
nen ilmoittamaan saation rekisterdinnista viipymatta kaupunkiymparis-
ton toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelulle. Varaus-
ta ei muutoin saa siirtdaa kolmannelle osapuolelle.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punki sitoutuu erikseen tehtavin paatoksin varaamaan paatdoskohdassa
A tarkoitetun alueen Oasis Keskussaatiolle moskeija ja monitoimikes-
kus -hankkeen suunnittelua varten seuraavien edellytysten tayttyessa
ja seuraavin ehdoin:

1. Toteutukseen tahtaavan tonttivarauksen edellytykset
a)

Kaupunkiymparistolautakunta on hyvaksynyt hankkeen rahoitussuunni-
telman.

b)

Varauksensaaja on noudattanut varausehtoja ja sita, mita niiden perus-
teella on mahdollisesti maaratty.

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 17/2017 10 (36)

Asia/15
12.12.2017

Tiivistelma

c)

Alueen varaamiselle ja hankkeen toteuttamiselle ei ole ilmennyt jatko-
selvittelyssa maankaytollisia, teknisia tai muita vastaavia esteita.

2. Toteutuksen tahtaavan tonttivarauksen ehdot
a)

Kaupunginhallitus paattaa toteutukseen tahtaavan tonttivarauksen eh-
doista.

Mikali kaupunginhallitus ei perustellusta syysta toisin paata, varsinai-
nen varausaika on talldin 31.12.2023 saakka. Kaupunki voi jatkaa va-
rausta, mikali hankkeen toteuttaminen on viivastynyt varauksensaajas-
ta riippumattomasta syysta ja varauksensaaja on noudattanut varau-
sehtoja.

Varauksensaaja on tietoinen, etta toteutukseen tahtaavan tonttivarauk-
sen ehtoihin sisallytetdaan soveltuvin osin paatdéskohdassa A mainitut
ehdot seka muut kaupungin tarpeelliseksi katsomansa ehdot.

Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti kokouksessa.

Suomen Muslimiliitto ry, Kulttuuri- ja uskontofoorumi FOKUS ry seka
Suomen Musliminaiset ry ovat jattaneet kaupungille 20.1.2015 paivatyn
hakemuksen, jolla hakijat pyytavat, etta heille varattaisiin perustettavan
Oasis Keskussaation lukuun alue moskeijan ja monitoimikeskuksen
suunnittelua varten. Alue sijoittuisi Sornaisten rantatien ja Hanasaaren
voimalaitoksen valiin ja on pinta-alaltaan noin 7 578 m=.

Hakemuksen mukaan hankkeen tavoitteena on perustaa kaikille avoin
monitoimikeskus seka moskeija, jonka toteuttajana toimisi perustettava
suomalainen Oasis Keskussaatio. Monitoimikeskuksen tarkoituksena
olisi edistaa eri kulttuurien ja uskontojen valista vuoropuhelua seka tar-
jota palveluja muslimiyhteisaille ja muille asukkaille. Palvelut olisivat
kaikille avoimia, mutta niissa huomioitaisiin muslimien erityistarpeet.
Hakemuksen mukaan tavoitteena on erityisesti lasten, nuorten, perhei-
den ja vanhusvaeston palveluiden tarjoaminen yhteistydssa kaupungin
ja eri palvelutuottajien valilla. Hakemuksen liitteena olevan paivitetyn ti-
laohjelman mukaan rakennuskokonaisuuden kokonaishuoneistoala oli-
si yhteensa noin 15 000 m?, josta moskeijan osuus olisi noin 2 300 m2.
Muu osuus hankkeesta olisi monitoimikeskuksen tiloja sisaltden mm.
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koulutus-, konferenssi-, toimisto-, liikunta- ja muita vastaavia tiloja. Ha-
kijoiden arvion mukaan hankkeen investointikustannukset olisivat suu-
ruusluokaltaan noin 116 miljoonaa euroa ja vuotuiset kayttdmenot noin
6-7 miljoonaa euroa.

Hakemukseen perustuen kaupunkiympariston toimialan maaomaisuu-
den kehittaminen ja tontit —palvelu (Make-palvelu) on neuvotellut haki-
joiden kanssa kaupungin mahdollisuuksista osoittaa alue hankkeen tar-
peisiin. Hankkeen toteutusedellytysten ja vaikutusten selvittamiseksi
Make-palvelu on pyytanyt asiantuntijalausunnot Siirtolaisuusinstituutilta
seka kolmelta ministeriolta.

Asiantuntijalausunnoista ilmenevalla tavalla moskeija ja monitoimikes-
kus -hankkeeseen ja sen toteutumiseen liittyy avoimia kysymyksia ja
epavarmuustekijoita, joita ei voida kaikilta osin kaupungin toimesta hal-
lita tai poistaa. Merkittavimmat riskit liittynevat hankkeen rahoitukseen
ja mahdollisen ulkomaisen rahoituksen vaikutuksiin. Onnistuessaan
hankkeella olisi kuitenkin esittelijan nakemyksen mukaan mahdollisuus
edistaa merkittavalla tavalla Helsingin kaupungin ja suomalaisen yh-
teiskunnan keskeisten arvojen toteutumista, joita myos kaupungin uusi
kaupunkistrategia ilmentaa.

Saatujen selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd hanke voisi onnis-
tuessaan ehkaista syrjaytymista ja radikalisoitumista. Lisaksi hanke pa-
rantaisi myos todennakdisesti muslimivaestdlle soveltuvien sosiaali-,
koulutus- ja muiden palveluiden saatavuutta seka tarjoaisi korkeatasoi-
set puitteet palveluiden tarjonnalle, uskonnon harjoittamiselle ja eri
vaestonryhmien valiselle vuorovaikutukselle.

Esittelijan mukaan mainituille arvoille ja tavoitteille tulee antaa merkitta-
va painoarvo varausasiaa seka siihen liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia
punnittaessa. Lisaksi esittelija katsoo, etta Helsingin kaupungin rooliin
julkisyhteisona ja paakaupunkina kuuluu toimia ennakkoluulottomasti
sellaisten hankkeiden mahdollistajana, joilla on potentiaalia edistaa po-
sitiivisia arvoja. Vastaavan tyyppisia, joskin kokoluokaltaan pienempia,
hankkeita on toteutettu useissa Pohjoismaiden suurkaupungeissa.
Moskeijoita ja niiden tarjoamia palveluita voidaankin esittelijan nake-
myksen mukaan pitaa luontevana osana paakaupunkiroolia ja moni-
kulttuuristuvaa yhteiskuntaa.

Saatuihin selvityksiin ja suoritettuun kokonaisarviontiin perustuen kau-
punkiymparistolautakunnalle esitetaan, etta lautakunta esittaisi kaupun-
ginhallitukselle liitteena nro 1 olevan varausaluekartan mukaisen alu-
een varaamista moskeija ja monitoimikeskus —hankkeen toteutusedel-
lytysten jatkoselvittamista seka arkkitehtikilpailun jarjestamista varten.
Varaus ei siten viela tdssa vaiheessa oikeuttaisi hanketta varsinaiseen
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Esittelijan perustelut

toteutukseen tahtaavaan rakennussuunnitteluun eika tontinluovuttami-
seen, vaan kyseessa olisi ns. suunnitteluvaraus, joka mahdollistaisi ai-
noastaan hankkeen toteutusedellytysten jatkoselvittelyn. Suunnitteluva-
raus olisi voimassa 31.12.2019 saakka.

Hankkeen lopullisen toteutuskelpoisuuden arviointi voidaan riittavalla
tarkkuudella tehda vasta suunnitteluvarauksen aikana tehtavien rahoi-
tus- ja maankaytollisten selvitysten valmistuttua. Mikali hanke osoittau-
tuu talloin toteutuskelpoiseksi ja on muutoin edennyt varausehtojen
mukaisesti eika rakentamiselle ole jatkoselvityksissa ilmennyt maan-
kaytollisia esteita, on kohtuullista, ettd kaupunki sitoutuu edistamaan
hanketta edelleen tontinvarauksin.

Hankkeen keskeiset tavoitteet sisallytettaisiin suunnitteluvarauksen eh-
toihin, ja varaajalla olisi velvoite pidattaytya toimista, jotka vaarantaisi-
vat naiden tavoitteiden toteutumisen. Hankkeen rahoitus- ja muiden ris-
kien hallitsemiseksi seka avoimuuden varmistamiseksi esitetaan, etta
hanke olisi varausaikana velvollinen toimittamaan kaupungille seikka-
peraisen rahoitussuunnitelman, jonka perusteella hankkeen toteutus-
kelpoisuutta voidaan vastaisuudessa arvioida nykyista paremmin. Avoi-
muuden varmistamiseksi hanke olisi varausehtojen mukaan muutoinkin
suunniteltava tiiviissa yhteisty0ssa ja avoimessa vuorovaikutuksessa
eri muslimiyhteisdjen seka viranomaisten kanssa. Hankkeen syste-
maattisen ja aktiivisen etenemisen varmistamiseksi hankkeelle asetet-
taisiin varausehdoissa valitavoitteet. Toteutukseen liittyvien riskien hal-
litsemiseksi hankkeen Iahtokohtana olisi myds rakentamisen toteutta-
minen vaiheittain ensimmaisen vaiheen ollessa suuruusluokaltaan noin
8 000 k-m2.

Suunnitteluvarausasiasta ja mahdollisesta toteutukseen tahtaavasta
tonttivarauksesta paattaa kaupunginhallitus. Mikali hanke etenee,
hankkeen toteuttamisen edellyttamasta asemakaavan muutoksesta
paattaisi aikanaan kaupunginvaltuusto.

Hakemus ja hankkeen yleiskuvaus

Suomen Muslimiliitto ry, Kulttuuri- ja uskontofoorumi FOKUS ry ja Suo-
men Musliminaiset ry pyytavat hakemuksessaan 20.1.2015, etta haki-
joille varattaisiin perustettavan saation lukuun alue Sérnaisten rantatien
ja Hanasaaren voimalaitosalueen valista moskeijan ja monitoimikes-
kuksen suunnittelua varten.

Hakemuksen mukaan hankkeen tavoitteena on perustaa kaikille avoin
monitoimikeskus seka moskeija, jonka toteuttajana toimisi perustettava
suomalainen Oasis Keskussaatio. Monitoimikeskuksen tarkoituksena
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olisi edistaa eri kulttuurien ja uskontojen valista vuoropuhelua seka tar-
jota palveluja muslimiyhteisdille ja muille asukkaille. Palvelut olisivat
kaikille avoimia, mutta niissa huomioitaisiin muslimien erityistarpeet.
Hakijoiden mukaan tavoitteena on erityisesti lasten, nuorten, perhei-
den, vammaisten ja vanhusvaeston palveluiden tarjoaminen yhteistyos-
sa kaupungin ja eri palvelutuottajien valilla seka segregaation ehkaise-
minen.

Hakemuksen liitteena olevan alustavan tilaohjelman mukaan hankkeen
kokonaislaajuus olisi noin 20 000 k-m2. Hakijat ovat toimittaneet syys-
kuussa 2017 paivitetyn alustavan tilaohjelman. Paivitetyn tilaohjelman
mukaan rakennuskokonaisuuden kokonaishuoneistoala olisi yhteensa
noin 15 000 m?, joka koostuisi padosin seuraavista tiloista:

- Moskeija (yhteensa noin 2 330 h-m?).

- Koulutus-, dialogi- ja konferenssikeskus sisaltden mm. luokkahuoneita
eri kayttotarkoituksiin, auditorion, kirjaston, luentosalin, kokoushuoneita
ja nayttelytilan (yhteensa noin 2 330 h-m?).

- Sosiaalikeskus sisaltden mm. nuorisotiloja, paivakodin, vanhusten-
keskuksen, keskuskeittion ja opetuskeittion (yhteensa noin 2 550 h-m?).

- Liilkuntakeskus sisaltéen mm. uimahallitiloja, palloilutiloja ja muita akti-
viteettitiloja (yhteensa noin 2 080 h-m3).

- Vuokrattavia tiloja sisaltaen mm. kaupallisia tiloja, hautajaistiloja seka
toimisto-, majoitus-, ravintola-, kahvila- ja juhlatiloja (yhteensa noin 2
470 h-m3).

- Pysakointi- ja teknisia tiloja (yhteensa noin 3 665 m?).

Mikali kaupunki paattaa alueen varaamisesta hanketta varten, hakijoi-
den tarkoituksena olisi jarjestaa hankkeesta kansainvalinen arkkitehti-
Kilpailu yhteistydssa kaupungin kanssa korkeatasoisen arkkitehtuurin
saavuttamiseksi. Kilpailuehdotukset tuotaisiin myos yleison arvioitaviksi
ennen kilpailun ratkaisemista.

Alustavan tilaohjelman mukaan arvioidut investointikustannukset olisi-
vat suuruusluokaltaan noin 116 miljoonaa euroa (noin 7 750 euroa/h-
m?). Rakennuksen yllapitokustannukset olisivat arvion mukaan ensim-
maisina vuosina suuruusluokaltaan noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Taman lisaksi hankkeen kayttotalouteen vaikuttaisivat merkittavasti
muut juoksevat kustannukset, kuten esimerkiksi palveluiden tuottami-
sesta johtuvat kustannukset. Kayttokustannusten suuruusluokka on ha-
kemuksen mukaan yhteensa noin 6-7 miljoonaa euroa vuodessa.
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Hankkeen investointi- ja kayttorahoitus kerattaisiin valtaosin ulkomai-
sista lahteista. Hakemuksen liitteena olevan alustavan rahoitusselvityk-
sen mukaan Bahrainin kuningaskunta toimisi hankkeen rahoituksen jar-
jestamisen keskeisena yhteistydkumppanina ja se on lupautunut koor-
dinoimaan hankkeen rahoituksen. Bahrainin kuningaskunta on jo
myontanyt hankkeelle alkuvaiheen rahoitusta noin 0,4 miljoonaa euroa
ja taman lisaksi sitoutunut rahoittamaan hanketta noin 0,5 miljoonalla
eurolla arkkitehtikilpailun jarjestamiseksi. Rahoitus on alkuvaiheessa
kanavoitu hankkeelle Suomi-Bahrain ystavyysseura ry:n kautta.

Hakijat ovat toimittaneet kaupungille arkkitehtikilpailun rahoittamista
koskevan The Islamic Society in the Kingdom of Bahrainin (Islamic As-
sociation) 22.11.2017 paivatyn kirjeen, jonka mukaan se vastaisi hank-
keen arkkitehtikilpailuvaiheen rahoittamisesta. Hakijoiden mukaan ky-
seinen jarjestd on yksi kolmesta Bahrainin virallisesta hyvantekevai-
syys- ja sosiaalijarjestosta, joka saa tukensa Bahrainin kuningaskun-
nalta. Jarjestd on toiminut vuodesta 1979. Bahrainin kuningaskunnan li-
saksi muita mahdollisia rahoittajia hankkeessa voisivat mahdollisesti ol-
la mm. Marokon kuningaskunta, Yhdistyneet arabiemiirikunnat ja Sau-
di-Arabia. Rahoitusta hyvaksytaan kaikissa tilanteissa vain lainsaadan-
non ja Suomea velvoittavien sopimusten sallimista Iahteista.

Hakijoiden keskeisena tavoitteena on huolehtia siita, etta hanketta kos-
keva paatoksenteko sailyy rahoittajista riippumattomana. Rahoituksen
laajamittainen keraaminen ja varsinaiset rahoitusneuvottelut voidaan
hakijoiden kasityksen mukaan aloittaa kuitenkin vasta, kun kaupunki on
mydntanyt tonttiin varauksen/alustavan varauksen.

Hakemuksen mukaan keskeisena periaatteena on, etta hanke on tay-
sin suomalainen, ja sen toiminnasta vastaa itsenainen Oasis Keskus-
saatio hallituksineen. Saation hallinnossa voi olla mukana seka musli-
meja etta ei-muslimeja. Saation hallitus olisi taysin suomalainen.

Moskeijan toimintaa ohjaisi moskeijaneuvosto, jonka paatokset saation
hallitus vahvistaa. Moskeijaneuvoston tehtavana on toimia moskeijan
uskonnollisten asioiden neuvonantajana ja ohjaajana seka huolehtia
moskeijan toiminnasta saation hallituksen antamien ohjeiden ja maa-
raysten mukaisesti.

Saation hallitus voi vahvistaa moskeijaneuvoston ohjesaannon valin-
takriteereineen. Moskeijaneuvoston jasenet valitaan paikallisten islami-
laisten yhdyskuntien ja yhteisdjen kuulemismenettelyn kautta. Valinnat
vahvistaisi saation hallitus.

Hankkeen edustajien mukaan hankkeen ydinryhma on ennen hake-
muksen jattamista ja sen jalkeen kaynyt keskusteluja ja alustavia neu-
votteluja eri muslimiyhteisojen, viranomaisten ja mahdollisten yhteistyo-
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kumppaneiden kanssa. Kaupungin kanssa kaytyjen neuvottelujen ku-
luessa vuoden 2015 hakemusasiakirjoissa annettuja tietoja on tasmen-
netty ja taydennetty.

Hakemus liitteineen ja tdydennyksineen on liitteena nro 2. The Islamic
Society in the Kingdom of Bahrainin kirje on puolestaan liitteena nro 3.

Tietoa hakijoista ja perustettava Oasis Keskussaatio

Moskeija ja monitoimikeskus —hankkeen suunnitteluvarauksen hakijoi-
na toimivat alkuvaiheessa Suomen muslimiliitto ry, Kulttuuri- ja uskon-
tofoorumi FOKUS ry ja Suomen Musliminaiset ry.

Hakijoina alkuvaiheessa toimivat yhdistykset eivat ole uskonnollisia yh-
dyskuntia. Suomen Muslimiliitto ry on 2011 perustettu muslimien suo-
malainen kattojarjesto, jonka tarkoituksena on toimia edunvalvojana ja
yhteis6foorumina. Yhdistyksen tarkoitus on muun ohella edistaa ja val-
voa muslimien perustuslaillisten oikeuksien ja yhdenvertaisuuden to-
teutumista Suomessa ja luoda muslimeita tukevia palvelurakenteita
kestavan kehityksen periaatteella. Yhdistykselld on saatujen tietojen
mukaan 5 yhteisdjasenta ja noin 600 jasenta. Suomen Musliminaiset
ry:n toiminnan tarkoituksena on muun ohella edistaa musliminaisten
yhteisollisyyttda Suomessa ja tarjota neuvontaa seka tukea kouluttautu-
miseen ja tydelamaan liittyvissa tilanteissa. Yhdistyksella on noin 100
jasenta. Kulttuuri ja uskontofoorumi FOKUS ry on puolestaan puolue-
poliittisesti sitoutumaton 1947 perustettu ekumeenista seka uskontojen
ja kulttuurien valista vuoropuhelua edistava jarjesto.

Hankkeen suunnittelun aikana ohjausryhman jasenet ovat kayneet kes-
kusteluja eri helsinkilaisten islamilaisten yhdyskuntien kanssa ja jarjes-
taneet informaatio- ja keskustelutilaisuuksia. Useita keskusteluja on
kayty myds viranomaisten, poliittisten paattajien ja muiden niin uskon-
nollisten kuin kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Hakijoina alkuvaiheessa toimivat yhdistykset ovat pienia ja vahavarai-
sia eika niilla ole itsellaan taloudellisia tai muita resursseja hakemuksen
mukaisen moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen jatkotyostamiseksi ja
toteuttamiseksi. Tasta syysta, ja hankkeen rahoituksen seka hallinnon
tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi, hanketta varten on perusteilla
Oasis Keskussaatio, joka vastaisi kokonaisvaltaisesti hankkeen suun-
nittelusta ja toteutuksesta seka hallinnoinnista. Saatio tulisi olemaan
suomalainen itsenainen oikeushenkild, joka rekisterdidaan saatiorekis-
teriin. Hakijat valmistelevat ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa saa-
tion perustamista ja ovat kdyneet neuvotteluja mm. patentti- ja rekisteri-
hallituksen kanssa. Patentti- ja rekisterihallituksen tehtavana on hyvak-
sya saatio rekisteriin ja se valvoo Suomessa saatididen toimintaa.
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Hankkeen rahoituskanavana on alkuvaiheessa toiminut Suomi-Bahrain
ystavyysseura ry, jonka hallitukseen hankkeen ydinryhmaan kuuluvat
henkilot kuuluvat. Yhdistys on merkitty yhdistysrekisteriin kesakuussa
2014. Koska yhdistys on alkuvaiheessa hallinnoinut hankkeelle myon-
nettyja varoja, se tulisi saation perustamisen edellyttaman alkupaa-
oman haltijana olemaan yhtena Oasis Keskussaation perustajana.

Perustamisen jalkeen saation toiminnasta vastaa saation hallitus, joka
kayttaa ylinta paatdsvaltaa saatidssa. Saatiolla on myds valtuuskunta
neuvoa antavana elimena, jonka jasenina voi olla suomalaisia musli-
meja, rahoittajan edustajia seka asiantuntijoita. Helsingin kaupunki voi-
si nimittaa kaksi edustajaa valtuuskuntaan.

Lahtotiedot ja selvitykset

Asemakaava- ja tonttitiedot

Ehdotettu hanke sijoittuisi paaosin Sérnaisten Hanasaareen korttelin
nro 10574 alueelle nykyisen Hanasaaren voimalaitoksen ja Sérnaisten
rantatien valiin. Alueen pinta-ala on noin 7 578 m?2.

Varattavaksi esitettava alue kuuluu nykyiselldan paaosin asemakaavan
nro 10960 alueelle. Kaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
20.6.2007 ja saanut lainvoiman 3.8.2007. Alue on kaavassa merkitty
osin liikerakennusten korttelialueeksi (KL) ja osin huoltoaseman kortte-
lialueeksi (LH). Moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen toteuttaminen
edellyttaisi muun ohella em. asemakaavan muuttamista.

Varattavaksi esitettdva alue on vuonna 2008 voimaan tulleessa Sor-
naistenrannan ja Hermanninrannan osayleiskaavassa nro 11650 osoi-
tettu palveluiden ja hallinnon alueeksi merkinnalla P. Alueen valitto-
maan laheisyyteen sen kaakkoispuolelle on osayleiskaavassa osoitettu
asuntorakentamista. Hanasaaren alue tulee voimalatoiminnan paatyt-
tya tulevaisuudessa kehittymaan tehokkaana kantakaupunkimaisena ja
merellisend asuntopainotteisena alueena.

Sijaintikartta ja kaavakartat ovat liitteena nro 4. Varausaluekartta on liit-
teena nro 1.

Alue ei ole nykyisellaan teknisesti rakentamiskelpoinen. Hankkeen to-
teuttaminen edellyttda olemassa olevien kunnallisteknisten johtojen siir-
toja ja todennakoisesti maaperan puhdistamista seka mahdollisesti
muita esirakentamistoimenpiteita. Lisaksi Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukesin 26.5.2015 paivatyn lausunnon mukaan Tukes ei Hana-
saaren voimalaitoksesta johtuvien turvallisuusriskien vuoksi suosittele
kokoontumistilojen sijoittamista alueelle. Alueelle mahdollisesti toteutet-
tavien tilojen kayttoonotto edellyttaa siten todennakaoisesti, ettéd Hana-
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saaren voimalaitoksen toiminta on lakannut. Kaupunginvaltuusto on
2.12.2015 (332 §) paattanyt, ettda Hanasaaren voimalaitoksen toiminta
lakkautetaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Tukesin lausunto on liit-
teena nro 5.

Alueen hallinta

Osa varausalueesta on vuokrattu Helen Oy:lle 1.1.2015 — 31.12.2044
valiseksi ajaksi sahkoverkkotoimintaa ja energiahuoltoa varten. Moskei-
ja ja monitoimikeskus -hankkeen toteuttaminen edellyttaa, etta alue va-
pautetaan mainitun maanvuokrasopimuksen piiristd kaupungin vapaa-
seen hallintaan.

Hankkeesta saadut selvitykset ja lausunnot seka kaupunginvaltuuston paatos

Esittelija toteaa, etta varausasian valmistelun kuluessa kaupunkiympa-
riston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelu (Make-
palvelu) on pyytanyt lausunnot sisaasiainministeriolta, ulkoasianminis-
teriolta seka opetus- ja kulttuuriministeriolta hankkeen toteutuskelpoi-
suuden ja vaikutusten arvioimiseksi. Kaikki ministeriot toimittivat lau-
suntonsa. Lisaksi Make-palvelu on teettanyt Siirtolaisuusinstituutilta
suunnitellusta hankkeesta asiantuntijalausunnon, jonka laatimisen yh-
teydessa jarjestettiin myos eri muslimiyhteisoille suunnattu keskustelu-
tilaisuus. Mainittujen lausuntojen keskeinen sisalto on referoitu jaljem-
pana.

Siirtolaisuusinstituutin asiantuntijalausunto on liitteena nro 7 ja lausun-
non tiivistelma seka selvitys pohjoismaisista esimerkkikohteista liitteena
nro 8. Sisaasiainministerion lausunnot (12.10.2015 ja tdydennys
6.9.2017) ovat liitteena nro 9, ulkoasiainministerion lausunto liitteena
nro 10 ja opetus- ja kulttuuriministerion lausunto liitteena nro 11.

Make-palvelu on lokakuussa 2017 jarjestanyt muslimien uskonnollisille
yhdyskunnille ja yhdistyksille suunnatun keskustelutilaisuuden, johon
kutsuttiin hankkeen edustajien lisdksi 18 eri yhdyskunnan/yhdistyksen
edustajat. Kutsutuille varattiin lisdksi mahdollisuus esittaa kirjallisesti
kannanottonsa moskeija ja monitoimikeskus -hankkeesta ja muslimien
tilanteesta yleisesti Suomessa ja Helsingissa. Tiivistelma saaduista
kannanotoista on lautakunnan oheismateriaalina.

Make-palvelu on lisaksi jarjestanyt erillisen kaupungin keskeisille toi-
mialoille suunnatun keskustelutilaisuuden seka lisaksi pyrkinyt keskus-
teluin kartoittamaan eri viranomaisten nakemyksia hankkeesta.

Siirtolaisuusinstituutin lausunto
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Siirtolaisuusinstituutin mukaan suunniteltu moskeija ja monitoimikeskus
-hanke toteutuessaan vaikuttaisi todennakdisesti myonteisesti musli-
mien integraatioon Suomessa, edistaisi uskontojen valisia suhteita ja
enemmankin vahentaisi kuin lisaisi radikalisoitumisen riskia, silla us-
konnollinen radikalisoituminen tapahtuu nykyaan internetissa tai pienis-
sa rukoushuoneissa eika jarjestaytyneen laajamittaisen uskonnonhar-
joittamisen piirissa. Lisaksi moskeija toimisi osoituksena muslimien hy-
vaksytysta ja nakyvasta lasnaolosta Suomessa.

Hankkeen suurimpana haasteena on Siirtolaisuusinstituutin mukaan ra-
hoitus, jonka kokonaisvaltainen arviointi on taman hetkisilla tiedoilla
mahdotonta. Hankkeen rahoitus joudutaan todennakdisesti keraamaan
ulkomaisista lahteista, koska Suomen muslimiyhteisé on varsin vaha-
varainen ja uskonnolliset syyt vaikeuttavat lainan ottamista. Ulkomai-
sen rahoituksen lahdetta voi olla vaikea selvittaa, jolloin uhkana on, et-
ta rahoituksen kautta ulkomaiset toimijat pyrkisivat vaikuttamaan mos-
keijan toimintaan ja levittdamaan sita kautta konservatiivista tai jyrkkaa
islamin tulkintaa.

Toisena haasteena on Suomen hajautunut muslimiyhteisd, jolla on eri-
laisia tarpeita moskeijaa ja monitoimikeskusta kohtaan. Osa yhteisdsta
kaipaisi nimenomaan muslimeille kohdennettua toimintaa, kun taas osa
haluaisi moskeijan ja monitoimikeskuksen tuovan yhteen muslimeja ja
ei-muslimeja. Naiden painotusten valinen suhde on viela avoinna. Kes-
kitetty moskeija saattaisi myds johtaa erilaisiin jannitteisiin muslimiryh-
mien keskinaisissa suhteissa ja aiheuttaa esimerkiksi valtataisteluja.

Siirtolaisuusinstituutin lausunto sisaltda seuraavan SWOT-taulukon
hankkeesta:
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Sisaministerion lausunnot

Sisaministerion poliisiosasto toteaa 12.10.2015 antamassaan lausun-
nossa, etta moskeija ja monitoimikeskus edistaisi hyvia etnisia suhteita,
lisaisi islaminuskon nakyvyytta Helsingissa ja helpottaisi viranomaisten
yhteistyota muslimiyhteisojen kanssa, kun naiden toiminta siirtyisi erilli-
sista rukoushuoneista ainakin osittain yhteiseen moskeijaan.

Lausunnossa kiinnitetdan huomiota siihen, etta radikalisoituminen joh-
tuu usein koetusta yhteiskunnallisesta epaoikeudenmukaisuudesta. Eri-
tyisesti nuoret voivat kokea ulkopuolisuuden tunnetta, mika johtaa syr-
jaytymisriskiin ja mahdollisesti radikalisoitumiseen. Moskeija voitaisiin
nahda muslimiyhteisdissa merkkina siita, ettd muslimivaestd on osa
suomalaista yhteiskuntaa, ja siten vahentaa ulkopuolisuuden ja epaoi-
keudenmukaisuuden tunnetta.

Poliisiosasto on huolissaan hankkeeseen ja moskeijaan mahdollisesti

kohdistuvasta ilkivallasta ja moskeijan turvallisuudesta, mutta toisaalta
todetaan, etta yhden keskeisemman moskeijan turvallisuuden varmis-
taminen saattaa olla helpompaa kuin useiden yksittaisten rukoushuo-

neiden.

Lisaksi lausunnossa pidetaan tarkeana, etta hankkeen valmistelussa
ovat mukana laajasti eri muslimiyhteisét, jotta hankkeesta tulee pikem-
minkin yhdistava kuin erottava tekija. Moskeija voisi kaikille avoimena
keskuksena edistaa muslimien ja ei-muslimien valista dialogia.
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Sisaministerion lausunto jakaa Siirtolaisuusinstituutin huolen ulkomai-
sesta rahoituksesta ja sen kautta ulkomaisten tahojen mahdollisista
vaikuttamispyrkimyksista. Rahoitukseen liittyvia huolia painotetaan
6.9.2017 lausuntoon annetussa taydennyksessa, jossa todetaan, etta
rahoitukseen ei ole saatu juuri lisdselvitysta kahdessa vuodessa. On-
gelmana on erityisesti, etta rahoituksen todellinen Iahde on vaikea sel-
vittaa ja rahoituksen taustalla oleva taho voi pyrkia rahoituksen avulla
levittdmaan jyrkkia islamin tulkintoja. Lausunnon mukaan viranomaisilla
on vain rajalliset mahdollisuudet rahoituksen selvittdmiseen. Myds tay-
dennyksen mukaan hanketta voidaan kuitenkin pitaa paaosin positiivi-
sena integraation kannalta, joskin pidemmalla aikavalilla pelkastaan
muslimeille suunnatut palvelut saattavat myos eriyttda muslimivaestéa
muusta vaestosta.

Ulkoasiainministerion lausunto

Ulkoasiainministerion lausunnossa kasitellaan uskonnon ja omantun-
non vapautta, joka on yksi perusoikeuksista. Lisaksi lausunnossa tode-
taan, etta julkisen vallan tulee kohdella tasapuolisesti eri uskonnollisia
ja katsomuksellisia suuntauksia. Lausunnon mukaan uskonnollisten yh-
dyskuntien oikeutta ottaa vastaan avustuksia, lahjoituksia tai muuta ta-
loudellista tukea ulkomailta ei ole Suomen lainsaadanndssa rajoitettu.

Lausunnon mukaan on tarkea korostaa toimenpiteita, jotka vahvistavat
yhdessa toimimista seka uskontojen valilla etta niiden sisalla. Uskon-
nonvapauden kunnioittaminen on yksi demokraattisen ja moniarvoisen
yhteiskunnan keskeisista perusteista. Ministerio toteaa, etta Persian-
lahden maiden valinen kiristynyt tilanne ja eri uskontokuntien valiset
jannitteet voivat heijastua myés Suomeen moskeija ja monitoimikeskus
-hankkeen kaltaisten hankkeiden kautta.

Myos ulkoministerion lausunnossa kiinnitetaan huomiota puutteelliseen
tietoon hankkeen rahoituksesta. Lisaksi ulkoasiainministerié pitaa Siir-
tolaisuusinstituutin lausunnon sisaltamaa SWOT-analyysia havainnol-
listavana hankkeen vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja
uhista.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda lausunnossaan ulkoministerion
tapaan huomiota uskonnonvapauden asemaan perusoikeutena ja pe-
rustuslain asettamaan yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja syrjintakiel-
toon. Julkisen vallan tulee lIahtokohtaisesti kohdella tasapuolisesti eri
uskonnollisia suuntauksia.

Lausunnon mukaan islamilaiset yhdyskunnat toimivat nykyisin yleensa
vaatimattomissa tiloissa, jotka ovat riittamattomia yhdyskuntien tarpeita
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varten. Huomiota kiinnitetaan siihen, etta islamilaiset yhdyskunnat ovat
varsin pienia ja hajanaisia, kun suurimmassakin on vain 2 500 jasenta.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan valmistelussa on syyta selvittaa
hankkeen toteuttamiskelpoisuus jatkuvan toiminnan ja rahoituksen kan-
nalta, ottaen huomioon ulkomaisten rahoittajien tausta.

Lisaksi erikseen kiinnitetaan monitoimikeskukseen suunniteltuun paiva-
kotiin liittyen huomiota siihen, etta varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden mukaisesti varhaiskasvatus on uskonnollisesti ja katsomukselli-
sesti sitoutumatonta ja ettéa perusopetuslain mukainen uskonnon ope-
tus on Suomessa tunnuksetonta, eli opetus ei sisalla uskonnon harjoit-
tamista.

Kaupunginvaltuuston paatds toivomusponnesta

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 2.3.2016 punavihreat-val-
tuustoryhman ryhmaaloitteen, joka koski toimivan suurmoskeijan kiireh-
timista Helsinkiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
esityksen asiasta. Kaupunginhallituksen esityksessa todettiin muun
ohella, etta kaupungin tavoitteena on mahdollistaa tasapuoliset edelly-
tykset uskonnonharjoittamiselle Helsingissa ja etta kaupunki pyrkii ta-
man tavoitteen mukaisesti mahdollistamaan aloitteessa mainitun mos-
keijan ja monitoimikeskuksen rakentamisen.

Kaupunginvaltuuston paatos 2.3.2016 on kokonaisuudessaan liitteena
nro 6.

Varausesitys ja sen perustelut

Taustaa

Esittelija katsoo jaljempana tarkemmin esitetyin perustein, etta hakijoil-
le tulisi varata liitteen nro 1 mukainen Sornaisten Hanasaaren alueelle
sijoittuva pinta-alaltaan noin 7 578 m?:n suuruinen alue moskeija ja mo-
nitoimikeskus —hankkeen toteutusedellytysten jatkoselvittamista ja ark-
kitehtikilpailun jarjestamista varten (ns. suunnitteluvaraus).

Esittelija toteaa, etta jaljempana tarkemmin selostettava varausesitys
perustuu kokonaisarviontiin, jossa on huomioitu muun ohella saadut
hakemusasiakirjat, hankkeen edustajien kanssa kaydyt neuvottelut,
saadut selvitykset ja lausunnot seka muun vuorovaikutuksen kautta
saatu palaute ja tiedot.

Suomessa on arvioiden mukaan nykyisellaan vahintaan noin 70 000
muslimia. Suurin osa heista on ensimmaisen polven maahanmuuttajia,
jotka ovat tulleet maahan alun perin kiinti6pakolaisina, turvapaikanhaki-
joina tai perheenyhdistamisten kautta. Maahan muuttaneiden musli-
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mien Suomessa syntyneita lapsia on arvioitu olleen vuonna 2011 noin
10 000-15 000, mutta maara on sittemmin kasvanut ja kasvaa edel-
leen. Arviolta joka toinen Suomen muslimeista on alle 20-vuotias, joten
muslimivaesto on ialtdan varsin nuorta. Muslimivaestdon maaran arvioi-
daan jatkavan kasvuaan tulevaisuudessa sekd maahanmuuton etta
syntyvyyden kautta.

Suomessa ei ole yhta etnista ryhmaa, joka edustaisi valtaosaa muslimi-
vaestosta, vaan muslimivaesto on etnisesti hyvin monimuotoinen. Suu-
rimpia kansallisia ja etnisia ryhmia ovat somalit, arabit, kurdit, turkkilai-
set, afgaanit, bosnialaiset ja Kosovon albaanit. Valtaosa Suomen mus-
limeista asuu paakaupunkiseudulla tai muissa suurissa kaupungeissa.

Suomessa toimi vuoden 2015 lopussa yhteensa 42 rekisteroitya islami-
laista yhdyskuntaa. Selvasti suurin naista on Helsinki Islam Keskus.
Keskuksella on lahes 2 500 jasenta, joista valtaosa on somalialaistaus-
taisia, ja se yllapitaa rukoushuonetta Ita-Pasilassa. Suomen Islamilai-
nen Yhdyskunta on Suomen toiseksi suurin ja toiseksi vanhin islamilai-
nen yhdyskunta. Yhdyskunnalla on noin 1 600 jasenta ja rukoushuone
Helsingin Lonnrotinkadulla. Paaosin somalialaistaustaisista muslimeis-
ta koostuva Islamic Rahma Center in Finland ja shiialainen Resalat Is-
lamilainen Yhdyskunta ovat Helsinki Islam Keskuksen ja Suomen Isla-
milaisen Yhdyskunnan jalkeen suurimmat islamilaiset yhdyskunnat Hel-
singissa. Molemmilla on viimeisimpien tietojen mukaan noin 800 jasen-
ta. Molemmat myds yllapitavat rukoushuonetta Ita-Helsingissa.

Euroopassa on rukoushuoneiden lisaksi lukuisia varta vasten islamin
uskonnon harjoittamista varten rakennettuja tiloja eli moskeijoita. Reyk-
javikia ja Helsinkia lukuun ottamatta Pohjoismaisissa paakaupungeissa
on kussakin enemman kuin yksi varta vasten moskeijaksi suunniteltu
rakennus. Tukholmassa ja Kédpenhaminassa moskeijoita on kaksi ja
Oslossa kahdeksan. Lisaksi naissa kaupungeissa on vireilla useita kes-
keneraisia hankkeita. Kaytettavissa olevien tietojen mukaan Suomessa
on taman hankkeen lisaksi vireilla ainakin yksi moskeijahanke Turussa.

Suomessa on nykyisellaan vain kaksi varta vasten islamin uskonnon
harjoittamista varten rakennettua tilaa, joista toinen sijoittuu Helsinkiin
ja toinen Jarvenpaahan. Molemmat moskeijat kuuluvat tataareille. Hel-
singissa toimii kuitenkin nykyisellaan yhteensa noin 22 rukoushuonetta
eri puolilla Helsinkia. Naista valtaosa on vanhoissa ja osin huonokuntoi-
sissa kiinteistdissa. Rukoushuoneiden kayttajakunta on usein jakautu-
nut etnisen taustan mukaan. Useiden rukoushuoneiden osalta tilat ovat
rittmattomia erityisesti perjantairukousten aikaan.

Tutkimusten mukaan suomalaiset suhtautuvat enemman tai vahemman
kielteisesti islamiin. Islamiin suhtaudutaan selvasti torjuvammin kuin mi-
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hinkaan muuhun suurista maailmanuskonnoista. Islam-vastaisuuden
laajuus suomalaisessa yhteiskunnassa on jopa maailmanlaajuisesti
poikkeuksellista.

Nyt kasiteltdvan varausasian kannalta olennaisia taustatietoja on esitel-
ty laajemmin erityisesti Siirtolaisuusinstituutin lausunnossa, joka on liit-
teena nro 7.

Hankkeen tavoitteet, niiden suhde Helsingin tavoitteisiin ja kaupungin rooli

Hankkeen keskeisena lahtdkohtana ja tavoitteena on vahemmistojen
yhdenvertaisuuden, kulttuurien valisen vuoropuhelun ja moninaisuuden
seka yhteiskuntarauhan edistaminen toteuttamalla kaikille avoin, mutta
muslimien tarpeet huomioiva moskeija ja monitoimikeskus. Tavoitteena
on, ettd hankkeen valmistelu on mahdollisimman avointa ja vuorovai-
kutteista. Hankkeen keskeisia tavoitteita ovat lisaksi mm.:

- Toiminta julkisen sektorin palvelujarjestelmaa taydentavana kolman-
nen sektorin palveluntarjoajana.

- Edistaa muslimiyhteisojen seka eri kulttuurien, uskontojen ja katso-
musten valista arjen ja kansallisen seka kansainvalisen tason vuoropu-
helua ja yhteistoimintaa ja tukea koulutuksen jarjestamista.

- Imaamien koulutuksen edistdminen Suomessa.

- Yllapitaa kaikille avointa suomalaista moskeijaa suomalaisen musli-
miyhteison ohjauksessa.

- Edistaa muslimiyhteison omaa toimintaa ja rakentaa erityisesti lasten
ja nuorten identiteettia suomalaisina toimijoina segregaation ehkaisemi-
seksi ja kotoutumisen parantamiseksi.

Moskeija ja monitoimikeskus -hankkeeseen ja sen toteutumiseen liittyy
asiantuntijalausunnoista ilmenevalla tavalla riskeja ja epavarmuusteki-
j0ita, joita ei voida varaus- tai tontinluovutusehdoin kaikilta osin hallita
tai poistaa. Onnistuessaan hankkeella olisi kuitenkin esittelijan nake-
myksen mukaan mahdollisuus edistaa merkittavalla tavalla Helsingin
kaupungin ja suomalaisen yhteiskunnan keskeisten arvojen toteutumis-
ta. Tallaisia arvoja ovat mm. avoimuus, yhdenvertaisuus, suvaitsevai-
suus, monikulttuurillisuus seka uskonnonvapaus. Myds kaupunginval-
tuuston hyvaksyma uusi kaupunkistrategia heijastaa monilta osin naita
arvoja.

Saatujen selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd hanke voisi onnis-
tuessaan ehkaista syrjaytymista ja radikalisoitumista. Esittelijan mu-
kaan onnistuessaan hanke parantaisi myos todennakdisesti muslimi-
vaestolle soveltuvien sosiaali-, koulutus- ja muiden palveluiden saata-
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Hankkeen rahoitus

vuutta seka tarjoaisi korkeatasoiset puitteet palveluiden tarjonnalle, us-
konnon harjoittamiselle ja eri vaestonryhmien valiselle vuorovaikutuk-
selle. Korkeatasoinen moskeija- ja monitoimikeskus voisi kerata vieraili-
joita seka Suomesta etta ulkomailta ja lisata nain osaltaan tietoutta isla-
min uskonnosta seka muslimikulttuurista.

Esittelijan mukaan edella mainituille arvoille ja tavoitteille tulee antaa
merkittava painoarvo varausasiaa seka siihen liittyvia riskeja ja mahdol-
lisuuksia punnittaessa. Esittelija katsoo, etta Helsingin kaupungin roo-
liin julkisyhteisona ja paakaupunkina kuuluu toimia ennakkoluulotto-
masti sellaisten hankkeiden mahdollistajana, joilla on potentiaalia edis-
taa mainittuja positiivisia arvoja. Vastaavan tyyppisia, joskin kokoluo-
kaltaan pienempia, hankkeita on toteutettu useissa Pohjoismaiden
suurkaupungeissa. Moskeijoita ja niiden tarjoamia palveluita voidaankin
esittelijan nakemyksen mukaan pitaa luontevana osana paakaupunki-
roolia ja monikulttuuristuvaa yhteiskuntaa. Erityisesti, kun muslimivaes-
t6 muodostaa jo nykyisellaan merkittdvan vaestonosan, jonka arvioi-
daan tulevaisuudessa edelleen kasvavan.

Oletettavaa on, ettd muslimivaeston maaran kasvaessa myos muslimi-
kulttuurin erityispiirteet huomioivien palveluiden tarve kasvaa. Kaupun-
gin mahdollisuudet tallaisten palveluiden jarjestamiseen lienevat kuiten-
kin eri syista rajalliset, jolloin moskeija ja monitoimikeskus —hankkeen
tyyppisten kolmannen sektorin toimijoiden merkitys taydentavien palve-
luiden jarjestajana kasvanee tulevaisuudessa.

Moskeijan ja monitoimikeskuksen rakentaminen, yllapito ja palveluiden
tuottaminen vaatii merkittavaa investointi- ja kayttorahoitusta, joiden
jarjestamisesta ei ole talla hetkella varmuutta tai tarkkaa tietoa. Hank-
keen taloudellisen toteutuskelpoisuuden arvioiminen on siten tassa vai-
heessa vaikeaa.

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta rahoituksen jarjestamiseen liitty-
vaa epavarmuutta ei voida kuitenkaan esittelijan mukaan pitaa hanke-
suunnittelun tassa vaiheessa esitetyn laajuisessa hankkeessa poik-
keuksellisena. Kaupungin tontinluovutuskaytantdjen osalta tavanomais-
ta on, etta kaupunki tekee tontti- tai suunnitteluvarauksen juuri hank-
keen toteutusedellytysten selvittamista varten, mikali hanketta itses-
saan voidaan pitaa kaupungin kannalta kannatettavana ja vahintaan
kohtuullisissa maarin realistisena.

Moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen rahoitukseen liittyvia kysymyk-
sia voidaan kaupungin kannalta tarkastella ainakin kolmesta nakokul-
masta. Naita ovat (1) rahoituksen tarve, (2) rahoituksen saatavuus se-
ka (3) rahoituslahteiden ja rahoituksen ehtojen sallittavuus. Kaikkien
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nakokulmien osalta tarkastelu liittyy erityisesti hankkeen yleisen toteu-
tuskelpoisuuden ja -varmuuden arviontiin. Lisaksi kolmannen nakdokul-
man osalta keskeisina kysymyksina ovat, millaisilta tahoilta hanke voi
ottaa rahoitusta vastaan ja mita vaikutuksia rahoittajien mahdollisesti
asettamilla ehdoilla olisi esimerkiksi hankkeelle asetettujen tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Rahoituksen tarve

Hakijoilla on rahoitustarpeen osalta esittaa valmistelun tassa vaiheessa
vain karkeita arviota. Investointirahoituksen tarpeen on arvioitu olevan
noin 116 miljoonan euron luokkaa ja vuotuisten kayttomenojen noin 6-7
miljoonan euron luokkaa vuosittain. Esitetyt kustannusarviot ovat kay-
tossa olevien tietojen perusteella esittelijan mukaan varsin realistisella
tasolla.

Rahoitustarpeen osalta on esittelijan mukaan selvaa, etta investointien
suuruudesta on mahdollista saada tarkempi selvyys vasta, kun raken-
nettavan kokonaisuuden laajuus, tilaohjelma seka arkkitehtoniset rat-
kaisut ovat kohtuudella selvilla arkkitehtikilpailun ratkettua. Kayttome-
nojen tarkempi arviointi edellyttaa puolestaan tilaratkaisujen tarkenta-
misen lisaksi jatkoselvityksia esimerkiksi monitoimikeskuksen palvelu-
konseptin ja palveluiden tuotantotapojen osalta.

Hankkeen lopullisen rahoitustarpeen osalta voidaankin edella mainit-

tuun viitaten todeta, etta rahoitustarpeen tarkempi arviointi edellyttaa

jatkosuunnittelua ja -selvittelya, jonka nyt esitettava suunnitteluvaraus
osaltaan mahdollistaisi.

Rahoituksen saatavuus

Hakijoina toimivat yhdistykset ja suomalaiset muslimiyhteisot yleisesti
ottaen ovat nykyisellaan vahavaraisia. Moskeija- ja monitoimikeskuk-
sen rakentamiselle ei mita ilmeisimmin ole myodskaan saatavissa julkis-
ta rahoitusta. Lainarahoituksen kayttoon liittyisi puolestaan kulttuurillisia
rajoitteita. Mainituista syista johtuen ainoa realistinen vaihtoehto inves-
tointien rahoittamiselle on ulkomailta saatava rahoitus. Tama koskee
myds kayttorahoitusta, silla palveluiden kayttajilta perittavilla maksuilla,
mahdollisilla yksityishenkiloiden lahjoituksilla tai tilojen vuokraamisesta
saatavilla tuloilla voitaneen kattaa vain osa hankkeen vuotuisista kayt-
tokustannuksista.

Moskeija ja monitoimikeskus -hanke on saanut Bahrainin kuningaskun-
nalta rahoitusta esiselvitysten tekemiseksi ja hankkeen neuvotteluvai-
hetta varten. Lisaksi hakijat ovat jo neuvotteluvaiheessa kohtuudella
varmistaneet hankkeen arkkitehtikilpailuvaiheen rahoituksen. Kilpailu-
vaiheen rahoituksesta vastaisi The Islamic Society in the Kingdom of
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Bahrain, joka on Bahrainin kuningaskuntaa lahella oleva jarjest6. Haki-
jat ovat taman lisaksi hakemuksessaan ja neuvotteluissa esittaneet
alustavan suunnitelman varsinaisen investointi- ja kayttorahoituksen
keraamiseksi ja kayneet alustavia neuvotteluja mahdollisten rahoittaja-
tahojen kanssa.

Hankkeen tavoitteena on, etta rahoituksen keraamisessa noudatetaan
avoimuutta eika rahoitusta oteta vastaan sellaisilta tahoilta, jotka aset-
taisivat rahoitukselle hankkeen tavoitteiden kanssa ristiriidassa olevia
ehtoja. Hankkeen rahoituksen avoimuuden edistamiseksi vaadittava ra-
hoitus kerattaisiin mahdollisimman suurelta osin suoraan eri valtiolta.
Bahrainin kuningaskunnan lisaksi hankkeen rahoittajina voisivat mah-
dollisesti toimia esimerkiksi Marokon kuningaskunta, Yhdistyneet ara-
biemiirikunnat seka Saudi-Arabia. Rahoitusta hyvaksytaan vain lain-
saadannon ja Suomea velvoittavien sopimusten sallimista lahteista.

Hankkeen edustajien mukaan investointi- ja kayttorahoituksen keraami-
nen tai rahoitusta koskevien sitoumusten saaminen valtiollisilta toimi-
joilta olisi vaikeaa tai mahdotonta, mikali hankkeella ei ole kaytossaan
edes kaupungin alustavaa indikaatiota siita, etta hankkeelle voidaan
osoittaa tontti. Nyt kasiteltava suunnitteluvaraus mahdollistaisi siten
osaltaan rahoitukseen liittyvat jatkoneuvottelut.

Rahoituslahteiden ja rahoittajien asettamien ehtojen sallittavuus

Suomen perustuslaki asettaa viranomaiselle aktiivisen velvollisuuden
turvata perus- ja ihmisoikeuksia, joihin olennaisena osana kuuluu mm.
uskonnonvapaus. Perustuslaki seka lainsaadanndsta muutoin ilmene-
vat hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat viranomaisen toiminnalta
syrjiimattomyytta seka yhdenvertaista kohtelua kansalaisten valilla.
Vaikka tontinluovutus ei ole kaupungin viranomaistoimintaa, nama peri-
aatteet tulee ottaa huomioon muun muassa arvioitaessa rahoituksen
sallittavuutta seka arvioitaessa kaupungin mahdollisuuksia asettaa ra-
joitteita hankkeen rahoituksen jarjestamiselle.

Suomen lainsaadanto ei rajoita uskonnollisten yhdyskuntien oikeutta
ottaa vastaan lahjoituksia tai muuta rahoitusta ulkomailta. Esittelija kat-
s00 siten, ettei kaupungin tule ilman painavia ja objektiivisesti hyvaksyt-
tavia perusteita estaa tai rajoittaa moskeija ja monitoimikeskus -hank-
keen mahdollisuuksia kerata rahoitusta Suomen lainsaadannon salli-
mista ulkomaalaisista lahteista. Rahoittajien rahoitukselleen asettamat
ehdot eivat kuitenkaan saa olla ristiriidassa hankkeelle asetettujen ja
varausehdoista ilmenevien tavoitteiden kanssa eivatka ehdot saa vaa-
rantaa naiden toteutumista.

Moskeija- ja monitoimikeskus -hankkeen lopulliset rahoituslahteet ja ra-
hoittajien rahoitukselle mahdollisesti asetettavat ehdot eivat ole viela
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tassa vaiheessa tiedossa. Kaupungilla ei siten ole tassa vaiheessa
edellytyksia objektiivisesti arvioida hankkeen rahoituksen hyvaksytta-
vyytta eika muita vaikutuksia. Hankkeen erittain kannatettavat tavoitteet
huomioiden esittelija pitda kuitenkin kohtuullisena, ettd hankkeelle an-
netaan suunnitteluvarauksin mahdollisuus edistada hankkeen rahoituk-
sen jarjestamista. Rahoituksen ja sen mahdollisten ehtojen hyvaksytta-
vyys voidaan arvioida vasta, kun rahoituslahteet ja rahoituksen ehdot
ovat riittavan yksityiskohtaisella tasolla selvilla.

Rahoituksen lainmukaisuuden arviointi kuuluu viimekadessa valtion vi-
ranomaisten toimivaltaan. Rahoituksen muiden vaikutusten arviointi
kuuluu maaomistajana ja tontinvaraajana puolestaan kaupungin harkin-
taan, jota ohjaavat muun ohella edelld mainitut hyvan hallinnon periaat-
teet.

Hankkeen edustavuus ja turvallisuusnakokohdat

Hakijoina toimivat yhdistykset ovat jasenmaaraltaan pienia, eika hanke
siten talla hetkella edusta laajaa muslimiyhteiséjen joukkoa. Hakijoiden
mukaan hankkeen edistaminen alkuvaiheessa muutoin kuin pienen
ydinryhman toimesta olisi ollut vaikeaa mm. muslimiyhteisdjen hajanai-
suudesta johtuen. Hankkeen jatkosuunnittelu tapahtuisi kuitenkin haki-
joiden ja varausehtojenkin mukaan laajassa vuorovaikutuksessa eri
muslimiyhteisdjen kanssa.

Muslimiyhteisdjen hajanaisuus vaikeuttaa sen arviointia, miten hyvin
hanke edustaisi eri muslimiyhteisoja ja kuinka laajaksi moskeijan ja mo-
nitoimikeskuksen kayttajakunta muodostuisi. Saatuihin selvityksiin pe-
rustuen esittelija pitaa selvana, etta hanke herattaa vastustusta osassa
muslimiyhteisoja eika moskeijan ja monitoimikeskuksen voida siten kat-
soa edustavan kaikkia muslimiyhteisoja. Tama rajaisi osaltaan erityi-
sesti moskeijan potentiaalista kayttajakuntaa ja todennakdisesti myos
monitoimikeskuksen tarjoamien palveluiden kayttajakuntaa. Toisaalta
esimerkiksi moskeijan potentiaalisia kayttajamaaria ja kayttajakunnan
laajuutta arvioitaessa voidaan kuitenkin todeta, etta myos eri kristinus-
kon paasuunnilla on omat erilliset paikkansa uskonnon harjoittamista
varten.

Selvitysten perusteella voidaan hankkeen herattaman vastustuksen
ohella kuitenkin todeta, ettd hanke saa kannatusta hakijayhteisoja suu-
remmalta joukolta muslimeja. Lisaksi on syyta huomata, etta vain osal-
la Suomen muslimivaestodsta on aktiivisia yhteyksia uskonnollisiin yh-
dyskuntiin, joten esimerkiksi monitoimikeskuksen tarjoamien palvelui-
den potentiaalinen kayttajakunta lienee todennakoisesti rekisteroityjen
muslimiyhteisdjen jasenistoa huomattavasti suurempi. Esittelijan mu-
kaan my0s korkeatasoiset tilat ja kattavat muslimien erityistarpeet huo-
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mioivat liilkunta-, koulutus- ja muut palvelut lisaisivat todennakoisesti
merkittavasti potentiaalisen kayttdjakunnan maaraa. Taman osalta on
kuitenkin tarkeaa, etta palveluita tarjotaan Suomen kielen lisaksi katta-
vasti myos muilla kielilla, joka alentaa etnisilta taustoiltaan erilaisten
henkildiden ja yhteisOjen kynnysta kayttaa tarjottavia palveluita ja osal-
listua hankkeen toimintaan.

Saatujen selvitysten perusteella voidaan todeta, etta radikalisoitumista
tapahtuu todennakaisesti harvoin jarjestaytyneen uskonnonharjoittami-
sen piirissa. Lisaksi toteutuessaan hankkeella voi olla laajempaa sym-
bolista arvoa muslimivaestdlle, se parantaisi muslimeille soveltuvien
palveluiden tarjontaa ja voisi edistaa eri vaestonryhmien valista vuoro-
puhelua. Nailla tekijoilla olisi todennakdisesti syrjaytymista ja radikali-
soitumista ehkaiseva vaikutus.

Sisaasianministerion lausunnon mukaan pelkastaan muslimeille suun-
natut palvelut ja tilat voisivat pidemmalla aikavalilla eriyttda muslimi-
vaestda muusta vaestosta. Hankkeen tavoitteena on kuitenkin tuottaa
julkisen sektorin tarjoamia palveluita taydentavia palveluita, jotka ovat
avoimia kaikille mutta, joissa huomioitaisiin muslimien erityistarpeet.
Tasta huolimatta on toki mahdollista, etta todellisuus voi ajan kuluessa
muodostua sellaiseksi, etta palveluiden ja tilojen kayttajakunta rajautuu
pitkalti vain muslimitaustaisiin vaestonryhmiin. Huomionarvoista kuiten-
kin on, ettei Helsingissa nykyisellaan ole sellaisia tiloja, joilla olisi eri-
tyista potentiaalia edistaa muslimien ja kantavaeston valista vuorovai-
kutusta. Esittelijan nakemyksen mukaan korkeatasoinen ja avoin moni-
toimikeskus kuitenkin omaa tallaista potentiaalia, joka Helsingista talla
hetkella puuttuu. Lisaksi kaytossa olevien tietojen perustella olisi vaikea
arvioida, etta hankkeella olisi nykykehitykseen nahden erityisen negatii-
vinen vaikutus esimerkiksi segregaation osalta.

Yhteiskunnan turvallisuuden varmistaminen kuuluu viime kadessa aina
valtion viranomaisten toimivaltaan ja vastuulle. Kaupungin tulee kuiten-
kin omalla toiminnallaan myo6tavaikuttaa valtion viranomaisten onnistu-
miseen omassa tehtavassaan. Esimerkiksi moskeija ja monitoimikes-
kus -hankkeessa kaupunki voi omalta osaltaan tukea valtion viran-
omaisten lainsdadannon suomiin keinoihin perustuvaa toimintaa kau-
pungin kaytossa olevin yksityisoikeudellisin keinoin. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, ettd kaupunki edistda omalta osaltaan viranomaisten tie-
donsaantimahdollisuuksia edellyttamalla varaus- ja tontinluovutuseh-
doin hankkeen toiminnalta ja rahoitukselta avoimuutta seka edellytta-
malla hankkeelta laajaa ja avointa yhteistyota kaupungin ja eri viran-
omaisten kanssa.

Po. hankkeen osalta virnaomaisyhteisty0 on tarkeaa myos siksi, etta
moskeija ja monitoimikeskus -hanke herattaa todennakoisesti erityisen
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voimakasta vastustusta erilaisissa aariliikkeissa ja aariajattelua harjoit-
tavissa yksittaisissa henkildissa. Tama lisannee osaltaan ilkivallan uh-
kaa myOs hanketta kohtaan. Toisaalta aariliikkeista tai yksittaisista hen-
kildista johtuva uhka ei voi toimia maarittavana tekijana kaupungin
edistaessa tarkoituksenmukaisiksi ja kannatettaviksi katsottuja hankkei-
ta.

Uskontokuntien yhdenvertainen kohtelu tontinluovutustoiminnassa

Alueen soveltuvuus

Kaupunki on aiempina vuosikymmenina luovuttanut tontteja eri uskon-
nollisille toimijoille. Kaupunki on 2010-luvulla luovuttanut tontin Helsin-
gin seurakuntayhtymalle Kampista hiljentymiskappelia varten seka Or-
todoksien Pyhan Nikolauksen seurakunnalle Itdkeskuksesta kirkko- ja
seurakuntarakennusta varten. Esittelija katsoo, etta nyt kasiteltava va-
raus edistaisi osaltaan eri uskontokuntien yhdenvertaista kohtelua kau-
pungin tontinluovutustoiminnassa, vaikka kaupungilla ei olekaan yh-
denvertaisen kohtelun vaatimukseen perustuen velvoitetta tontinluovut-
tamiseen.

Esitetty Sornaisten Hanasaareen sijoittuva noin 7 578 m?:n suuruinen
varausalue on osoitettu voimassa olevassa osayleiskaavassa palvelui-
den ja hallinnon alueeksi. Osayleiskaava on ohjeena asemakaavaa
laadittaessa ja ohjaa alueen tulevaa kehitysta. Esittelija katsoo, etta nyt
kasiteltdva moskeija ja monitoimikeskus —hanke on osayleiskaavan
mukainen.

Esittelijan mukaan alue soveltuu saavutettavuutensa ja kantakaupunki-
maisen sijaintinsa vuoksi hyvin po. hankkeelle. Hankkeen sijoittuminen
tiiviiseen ja sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen lahelle keskustan
muita palveluita ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle tukisi osal-
taan sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Hankkeen toteuttamisen maankaytolliset edellytykset selviavat lopulli-
sesti vasta alueen tulevan asemakaavoituksen ja sen aikana tehtavien
selvitysten yhteydessa. Korkeatasoisen ja paikkaan soveltuvan kau-
punkikuvallisen ratkaisun ja muiden maankaytollisten edellytysten var-
mistamiseksi tulevasta rakennuksesta jarjestettaisiin arkkitehtikilpailu,
jonka tulos toimisi osaltaan tulevan asemakaavoituksen pohjana.

Asemakaavapalveluiden laatima massoittelututkielma hankkeesta ja
sen sijoittumisesta Hanasaareen on liitteena nro 13.

Hankkeen toteuttamisen edellyttamasta asemakaavan muutoksesta
paattaisi aikanaan kaupunginvaltuusto.
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Kaksivaiheinen varausmenettely ja keskeiset varausehdot

Kaksivaiheinen varausmenettely ja varausaika

Moskeija ja monitoimikeskus —hankkeen toteutuskelpoisuuteen ja sisal-
toon liittyvien avointen kysymysten vuoksi esittelijan mukaan po. hank-
keen osalta on perusteltua edetad kaksivaiheisella varausmenettelylla.
Ensivaiheessa varaus tehtaisiin vain hankkeen toteutusedellytysten jat-
koselvittelya ja arkkitehtikilpailun jarjestamista varten (ns. suunnittelu-
varaus). Varaus ei viela tassa vaiheessa mahdollistaisi siis varsinai-
seen toteutukseen tahtaavaa rakennus- yms. suunnittelua eika tontin
luovuttamista hankkeelle. Suunnitteluvaraus mahdollistaisi kuitenkin
osaltaan hankkeen rahoitukseen liittyvat jatkoneuvottelut, maankaytol-
listen toteutusedellytysten tarkastelun arkkitehtikilpailun avulla seka
muiden tarvittavien selvitysten tekemisen. Suunnitteluvaraus voitaisiin
tassa vaiheessa esittelijan mukaan tehda vuoden 2019 loppuun eli noin
kahdeksi vuodeksi, joka vastaa varauksissa tavanomaisesti noudatet-
tua kaytantoa.

Varauksen ensimmaisessa vaiheessa tehtavien selvitysten ja tarkaste-
luiden perusteella kaupungilla olisi mahdollisuus riittavalla tarkkuudella
ja seikkaperaiseen tietoon perustuen arvioida hankkeen maankaytollis-
ta ja muuta toteutuskelpoisuutta. Mikali hanke saatavien selvitysten ja
tarkasteluiden perusteella arvioidaan toteutuskelpoiseksi, kaupunki
paattaisi lopullisesta toteutukseen tahtaavasta tonttivarauksessa. Paa-
tosesityksen (paatdéskohta B) mukaan toteutukseen tdhtaavan tonttiva-
rauksen edellytyksina olisivat:

- Kaupunkiymparistolautakunta on hyvaksynyt hankkeen rahoitussuun-
nitelman.

- Varauksensaaja on noudattanut varausehtoja ja sita, mita niiden pe-
rusteella on mahdollisesti maaratty.

- Alueen varaamiselle ja hankkeen toteuttamiselle ei ole ilmennyt jatko-
selvittelyssa maankaytollisia, teknisia tai muita vastaavia esteita.

Alueen varsinaisesta toteutukseen tahtaavasta tonttivarauksesta ja sen
ehdoista paattaisi aikanaan kaupunginhallitus. Tontinvarauspaatoksen
yhteydessa voidaan tarpeen mukaan tarkentaa ja taydentaa nyt paatet-
tavassa suunnitteluvarauksessa asetettuja ehtoja. Mikali kaupunki
paattaa lopullisesta tonttivarauksesta, se voitaisiin tehda lahtokohtai-
sesti 31.12.2023 saakka, koska rakentaminen tontilla voinee Hanasaa-
ren voimalaitoksen toiminnan aiheuttamista rajoitteista johtuen alkaa
vasta aikaisintaan vuoden 2022 aikana ja rakennettavat tilat ottaa kayt-
téon voimalaitostoiminnan paatyttya todennakdisesti vuoden 2024 lo-
pulla tai 2025 alkupuolella.
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Hankkeen keskeisia tavoitteita koskevat ehdot ja avoimuuden varmistaminen

Hankkeen keskeiset tavoitteet kirjattaisiin hankkeen varausehtoihin, jol-
loin ne ohjaavat hankkeen jatkosuunnittelua, organisointia ja muuta toi-
mintaa. Talldin varauksensaajalle muodostuu velvoite omilla toimillaan
edistaa tavoitteiden toteutumista seka velvoite pidattaytya sellaisista
toimenpiteista, jotka vaarantaisivat tai estaisivat naiden tavoitteiden to-
teutumisen. Nain ollen esimerkiksi sellaisen rahoituksen ottaminen, jon-
ka ehdot olisivat ristiriidassa varauspaatoksen tavoitteiden kanssa, olisi
varausehtojen vastaisena kiellettya. Varausehdoissa asetettujen tavoit-
teiden tai velvoitteiden laiminlydnti varauksensaajasta riippuvasta syys-
ta voi johtaa esimerkiksi varauksen raukeamiseen.

Varausehtojen mukaan hankkeen jatkovalmistelun tulisi tapahtua avoi-
messa vuorovaikutuksessa kaupungin ja valtion eri viranomaisten seka
muslimiyhteisdjen kanssa. Kaupungin tiedonsaannin varmistamiseksi
kaupungille varattaisiin varausehdoissa mm. oikeus nimeta kaksi asian-
tuntijajasenta perustettavan Oasis Keskussaation valtuuskuntaan. Val-
tuuskunnan tehtavana on mm. seurata saation toimintaa. Lisaksi jal-
jempana tarkemmin selostettavat rahoitussuunnitelman hyvaksyttami-
selle asetettavat varausehdot lisaisivat merkittavasti hankkeen avoi-
muutta ja parantavat kaupungin seka eri viranomaisten mahdollisuuk-
sia saada tietoa hankkeesta.

Vaiheittainen toteutus ja rahoitusta koskevat ehdot

Esittelija katsoo, etta moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen merkitta-
vimmat epavarmuustekijat liittynevat hankkeen rahoitukseen. Rahoituk-
seen liittyviin kysymyksiin seka rahoituksen avoimuuteen tuleekin kiin-
nittdd varausehdoissa erityista huomiota.

Moskeija ja monitoimikeskus -hankkeen tilaohjelman laajuudella on
suora vaikutus investointi- ja kayttorahoituksen tarpeeseen. Varauseh-
tojen mukaan hankkeen jatkosuunnittelun lIahtékohtana olisi muun
ohella se, etta hanke suunnitellaan ja toteutetaan kahdessa vaiheessa
siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa toteutettaisiin noin puolet (n. 8
000 k-m?) hankkeen tavoitellusta kokonaisrakennusoikeudesta. Ellei
kaupungin kanssa toisin sovita, toisen vaiheen (n. 8 000 k-m?) rakenta-
misen aloittaminen olisi mahdollista vasta kahden vuoden kuluttua en-
simmaisen vaiheen kayttoonotosta edellyttaen, ettd varauksensaaja on
noudattanut varausehtoja. Toisen vaiheen rakentamisen aloittaminen
edellyttaisi siis kaupungin suostumusta seka sita, etta tarjottavien pal-
veluiden kysynnasta saadaan riittdva varmuus. Varauksensaaja olisi ta-
man arviointia varten velvollinen toimittamaan palveluiden kysyntaa
koskevan selvityksen.
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Hankkeen vaiheittainen toteutuminen alentaisi esittelijan mukaan rahoi-
tuksen jarjestamiseen ja hankkeen rakentumisen aikatauluun liittyvaa
riskia, koska ensimmaisen vaiheen rakentamisen aloittamisen inves-
tointirahoituksen tarve on koko hanketta (yht. noin 16 000 k-m?) huo-
mattavasti maltillisempi. Tama koskee myds osaltaan kayttorahoituk-
sen tarvetta erityisesti kiinteiston yllapitokulujen osalta.

Esittelijan nakemyksen mukaan hankkeen rahoituksen osalta suurim-
mat epavarmuustekijat koskevat hankkeen kayttorahoituksen pitkan-
tahtaimen jarjestamista. Mikali hanke ajautuisi vastaisuudessa rahoi-
tusvaikeuksin, voidaan joutua tilanteeseen, jossa monitoimikeskuksen
palveluita joudutaan karsimaan ja kohteen yllapito- seka muiden vel-
voitteiden hoitaminen vaikeutuu merkittavasti. Riskina on, etta pakotta-
vassa tilanteessa turvauduttaisiin rahoitukseen, jonka ehdot olisivat ris-
tiriidassa hankkeen tavoitteiden ja niista johdettavien tontinluovutuseh-
tojen kanssa.

Esittelijan mukaan kayttorahoitukseen liittyvien epavarmuustekijoiden
hallitsemiseksi on perusteltua, etta hankkeen investointirahoituksen ke-
raamisen yhteydessa varmistettaisiin myos hankkeen kayttorahoituk-
sen jarjestyminen ensimmaisille toimintavuosille. Hakijoiden kanssa
kaytyihin neuvotteluihin perustuen esitetaankin, etta kayttorahoitusta
tulisi kerata etupainotteisesti maara, joka vastaisi 15 vuoden arvioita-
vissa olevaa kayttomenoa. Etupainotteinen rahoitus lisaisi osaltaan
hankkeen uskottavuutta, rahoituksen avoimuutta ja mahdollistaisi mos-
keijan ja monitoimikeskuksen toiminnan vakiinnuttamisen. Lisaksi se
loisi edellytyksia hankkeen omavaraisuuden kehittamiselle.

Varausehtojen mukaan hankkeen rahoituksen jarjestamisessa tulee
noudattaa Suomen lainsdadantda, ja rahaliikenteen jarjestaminen tulee
antaa Suomessa toimivan tunnetun pankin hoidettavaksi. Pankeilla on
lainsaadantoon perustuva laaja velvoite tuntea asiakkaansa seka il-
moittaa viranomaisille epailyttavista liikketoimista. Nain ollen hankkeen
rahaliikenteen antaminen tunnetun suomalaisen pankin hoidettavaksi
varmistaa osaltaan, ettei hankkeen rahoituksessa kaytettaisi Suomen
lainsdadanndssa kiellettyja lahteita. Rahoituksen ottaminen tallaisista
lahteista olisi myds varausehtojen vastaista ja oikeuttaa kaupungin
maaraamaan varauksen paattymaan.

Varausehtojen mukaan varauksensaaja on velvollinen toimittamaan
kaupungille hankkeen investointi- ja kayttérahoitusta koskevan suunni-
telman. Rahoitussuunnitelmassa annettujen tietojen perusteella arvioi-
daan rahoituksen riittavyytta, rahoituksen hyvaksyttavyytta (esimerkiksi
vaikutukset hankkeen tavoitteiden toteutumiseen) seka hankkeen ris-
kienhallintaa. Rahoitussuunnitelman tulisi sisaltaa ainakin seuraavat
selvitykset:
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- Ulkopuolisen asiantuntijan laatima arvio hankkeen investointi- ja kayt-
tdmenoista.

- Rahoituksen lahteet nimettyina ja rahoittajien esittamin sitoumuksin
varmistettuina seka tiedot rahoittajien rahoituksen antamiselle mahdolli-
sesti asettamista ehdoista. Selvityksen tulee olla seikkaperainen siten,
etta rahoituksen lahteet ja rahoitukselle mahdollisesti asetettavat ehdot
voidaan luotettavasti todentaa.

- Kuvaus rakennusprojektin organisaatiosta seka rahavarojen kasitte-
lysta vastaavat tahot/organisaatiot nimettyina ja projektin investointi- ja
kayttotalouden hallinnan kaytanteet kuvattuina.

- Selvitys toimenpiteista, joilla hanketta varten perustettavien organi-
saatioiden paatoksenteon riippumattomuus rahoittajista varmistetaan,
seka selvitys toimenpiteista, joilla varmistetaan, etta rahoitus on avointa
ja vastaa Suomen lainsdanndssa ja Suomea velvoittavissa kansainvali-
sissa sopimuksissa asetettuja vaatimuksia.

- Riskianalyysi hankkeen taloudellisista riskeista ja selvitys riskeihin va-
rautumisesta.

- Muut kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit -palvelun mahdollisesti pyytamat tarkentavat selvitykset hankkeen
ja sen rahoituksen uskottavuuden arvioimiseksi.

Rahoitussuunnitelma edistaisi hankkeen avoimuutta ja kaupungille va-
rattaisiin oikeus luovuttaa suunnitelma myoés ulkopuolisen asiantuntijan
arviotavaksi.

Varausehtojen mukaan kaupungilla olisi oikeus seuraamuksitta maara-
ta varaus paattymaan, mikali varauksensaaja ei toimita mainittua selvi-
tysta asetetussa ajassa, tai selvitysta ei voida pitaa hankkeen koko,
luonne ja muut tekijat huomioiden uskottavana, tai rahoitus on muutoin
ristiriidassa hankkeelle asetettujen tavoitteiden kanssa.

Investointi- ja kayttorahoitusta koskevan rahoitussuunnitelman hyvak-
symisesta paattaisi kaupunkiymparistdlautakunta. Rahoitussuunnitel-
man hyvaksyminen olisi yhtena edellytyksena varsinaisen toteutukseen
tahtaavan tonttivarauksen tekemiselle. Arkkitehtikilpailuvaiheen rahoi-
tuksen hyvaksymisesta paattaisi kaupunkiympariston toimialan maao-
maisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu seikkaperaiseen selvitykseen
perustuen.

Valitavoitteet
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Hankkeen jatkokehittelyn aktiivisen ja systemaattisen etenemisen edis-
tamiseksi esittelija pitda perusteltuna, ettd suunnitteluvarauksen varau-
sehtoihin kirjattaisiin hanketta ohjaavat valitavoitteet seuraavasti:

- Lopullinen selvitys arkkitehtikilpailun ja mahdollisten muiden jatkosel-
vitysten rahoituksesta kolmen (3) kuukauden kuluessa siita, kun kau-
punginhallitus on paattanyt tasta varauksesta.

- Hanketta varten perustettavan saation tulee olla perustettu ja rekiste-
roity kuuden (6) kuukauden kuluessa siita, kun kaupunginhallitus on
paattanyt tasta varauksesta.

- Arkkitehtikilpailun julkaiseminen viimeistaan kuuden (6) kuukauden
kuluessa siitd, kun kaupunginhallitus on paattanyt tasta varauksesta.

- Lopullisen rahoitusselvityksen esittdminen kaupunkiymparistdlauta-
kunnan hyvaksyttavaksi kuuden (6) kuukauden kuluttua arkkitehtikilpai-
lun ratkaisemisesta, kuitenkin ennen varausajan paattymista.

Esittelija pitaa kohtuullisena, etta hankkeella olisi oikeus saada mainit-
tuihin maaraaikoihin pidennysta, mikali viivastykset johtuvat varauksen-
saajasta riippumattomasta perustellusta syysta ja varauksensaaja on
muutoin noudattanut varausehtoja. Kaupungille varattaisiin varauseh-
doissa oikeus maarata varaus paattymaan, mikali hanke ei noudata
esitettyja maaraaikoja eika niihin myonneta pidennysta.

Muut varausehdot

Suunnitteluvaraukseen esitetaan edella mainitun lisaksi otettaviksi paa-
toskohdasta A ilmenevat muut varausehdot ja liitteena nro 12 olevat
varauksen lisdehdot. Ehdot koskevat muun ohella arkkitehtikilpailun jar-
jestamista ja maaperan pilaantumista. Lisaehdot koskevat muun ohella
rakentamisen logistista ohjausta seka velvoitteita liittya alueelliseen jat-
teen putkikeraysjarjestelmaan. Osa ehdoista on luonteeltaan hankkeen
toteutukseen liittyvia, mutta ne on tarkoituksenmukaista sisallyttaa in-
formatiivisena jo suunnitteluvaraukseen.

Varausehtojen mukaan hanke toteutettaisiin varauksensaajan koko-
naisvastuuperiaatteella, eika kaupunki suunnitteluvarauspaatoksella si-
toudu osallistumaan hankkeen kustannuksiin eika palveluiden jarjesta-
miseen.

Kaupungille varataan varausehdoissa oikeus seuraamuksitta paattaa
varaus, mikali varauksensaaja ei noudata varausehtoja, varausehdois-
sa asetettuja maaraaikoja tai sita, mita varausehtojen perusteella on
maaratty. Kaupungilla olisi edelleen oikeus seuraamuksitta paattaa va-
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

raus, mikali varauksensaaja ryhtyy toimenpiteisiin, jotka vaarantaisivat
hankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman uuden kaupunkistrategian mukaan
toimiva kaupunki rakentuu tasa-arvolle, yhdenvertaisuudelle, vahvalle
sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Kau-
punkistrategiassa turvallisuus, kaupunkilaisten keskinainen luottamus
ja yhteenkuuluvuuden tunne nahdaan kilpailuvalttina ja eriarvoisuus se-
ka syrjaytymiskierre yhteiskuntamme vakavana ongelmana. Lisaksi
kaupungin tavoitteena on olla elava ja monikulttuurillinen, liberaalin de-
mokratian ja suvaitsevaisuuden edistaja, jossa on mm. moniarvoisuutta
salliva kulttuuri, joka mahdollistaa eri vaestonryhmien kohtaamiset.

Esittelija katsoo, etta nyt kasiteltava moskeija ja monitoimikeskus -han-
ke edistaisi onnistuessaan merkittavalla tavalla kaupunkistrategiassa
esitettyjen arvojen ja tavoitteiden toteutumista. Hankkeella olisi symbo-
lisen arvonsa lisaksi myos potentiaalia muodostaa korkeatasoinen koh-
taamispaikka eri kulttuureille ja huomattavasti taydentaa muslimeille
soveltuvien palveluiden tarjontaa Helsingissa. Kaikilla edella mainituilla
tekijoilla olisi todennakaisesti positiivinen vaikutus syrjaytymisen ja radi-
kalisoitumisen ehkaisyyn.

Hankkeen yleiseen toteutuskelpoisuuteen ja hankkeelle asetettujen ta-
voitteiden toteutumiseen liittyy kuitenkin viela avoimia kysymyksia ja
riskeja, joiden merkitysta ei pida myoskaan vaheksya. Huomioiden se-
ka kaupungin mahdollisuudet osaltaan hallita hankkeeseen liittyvia ris-
keja etta hankkeen potentiaali esittelija pitaa kuitenkin perusteltuna, et-
ta hankkeelle annettaisiin suunnitteluvarauksin mahdollisuus edistaa
hanketta sen toteutuskelpoisuuden jatkoselvittamiseksi. Hankkeen lo-
pullisen toteutuskelpoisuuden arviointi voidaan riittavalla tarkkuudella
tehda vasta naiden selvitysten valmistuttua. Mikali hanke osoittautuu
toteutuskelpoiseksi ja on muutoin edennyt varausehtojen mukaisesti ei-
ka rakentamiselle ole jatkoselvityksissa ilmennyt maankaytollisia estei-
ta, on kohtuullista, etta kaupunki sitoutuu edistamaan hanketta edel-
leen tontinvarauksin.

Suunnitteluvarausasiasta ja mahdollisesta toteutukseen tahtaavasta
tonttivarauksesta paattaa kaupunginhallitus. Mikali hanke etenee,
hankkeen toteuttamisen edellyttamasta asemakaavan muutoksesta
paattaisi aikanaan kaupunginvaltuusto.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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