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§ 132
Velvoitteen asettaminen hairiota aiheuttavan mainoslaitteen kayton
kieltamiseksi, Insinoorinkatu 4

HEL 2021-005685 T 10 04 10
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti kieltaa
Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsia kiinteiston omistajana nyt asetetta-
van sakon uhalla kayttamasta osoitteessa Insinddrinkatu 4, kiinteisto-
tunnus 091-043-0051-0018 sijaitsevan kauppakeskuksen Itavaylan
puoleisessa ulkoseindssa olevaa sahkoista mainoslaitetta 1.9.2021 jal-
keen auringonlaskun ja auringonnousun valisena aikana, kunnes kiin-
teiston omistaja on esittanyt ymparisto- ja lupajaostolle konkreettisen ja
yksityiskohtaisen suunnitelman, miten mainoslaitteesta ymparistolle ai-
heutuva haitta ja hairid poistetaan.

Kiinteistd Oy:lle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on
viisitoistatuhatta (15000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuukauden
ajanjaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kolmetuhatta
(3000) euroa.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksyman
rakennusvalvontataksan 12 §:n b -kohdan mukainen valvontamaksu
kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista on 1295 euroa, jonka
Kiinteistd Oy on talla paatoksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiymparistén toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Koska mainoslaitteesta aiheutuva hairié on osoittautunut olevan laajaa
etenkin pimean aikaan, ymparisto- ja lupajaosto maaraa hallintolain-
kayttdlain 31 §:n nojalla, ettad asetettua velvoitetta on noudatettava
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Hallinto-oikeus voi mahdollista
valitusta kasitellessaan kieltaa jaoston paatdksen taytantdédnpanon.

Ottaen huomioon asian laadun tekoa on pidettava siina mielessa va-
haisena, ettd kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
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paattaa, etta asiasta ei ilmoiteta maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n
mukaisesti poliisille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin. Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksel-
la velvoitetulle.

Valvontakohde ja alueen asukkaiden yhteydenotot

Rakennusvalvontaan tehtyjen toimenpidepyyntdjen ja palautteiden pe-
rusteella rakennusvalvontaan on tullut vireille kohdekiinteistolla sijaitse-
van kauppakeskuksen julkisivussa sijaitsevaa mainosnayton aiheutta-
maa hairiota koskeva asia. Toimenpidepyyntoja ja yhteydenottoja mai-
nosnayton aiheuttamasta hairidsta on tullut niin yksityishenkildilta kuin
esimerkiksi Herttoniemi ry:Ita. Toimenpidepyynnon ja palautteiden mu-
kaan useat asukkaat ovat olleet yhteydessa kaupungin palautepalve-
luun, suoraan kauppakeskukseen seka lehdistoon koetun haitan vuok-
si. Mainosnayttd aiheuttaa haittaa asumiselle, koska lilkkkuvat mainok-
set nakyvat suoraan koteihin 15 tuntia paivassa. Enemmisto sisalloista
ei liity kiinteistdn toimintaan, vaan ovat Clear Channelin kautta myytyja
tuotemainoksia. Laitteen kirkkaus ei saady automaattisesti.

Herttoniemi-seura on sahkopostissaan todennut, ettd kauppakeskus
Hertsin ulkoseinassa on liikkkuva valomainos, joka hairitsee Iahiseudun
asumista. Taulu on 4 metria levea ja 8,8 metria korkea ja alkoi toimia
elokuussa 2020. Taulu pyorittaa mainoksia joka paiva kello 7-22, myos
viikonloppuisin ja juhlapyhina. Asukkaita arsyttdd mainoksen jatkuva lii-
ke, loputon toisto, valon valahtely ja pitkat paallaoloajat. Mainostaulun
sisaltod on lupaehtojen vastaista: ei kauppakeskuksen liikkeiden vaan
ihan muiden mainoksia. Asukkaat haluaisivat oikeuden valita, mita
kaupallista viestia he haluavat kotiinsa vastaanottaa. Useat asukkaat
ovat valittaneet tasta kauppakeskukselle ja rakennusvalvontaan. Hert-
toniemi-seura yhtyy naihin valituksiin ja esittaa rakennusvalvonnalle
taulun poistamista, jotta lahitalojen asukkaat saavat kotirauhansa ta-
kaisin.

Kiinteistolle on myonnetty 4.6.2019 mainoslaitteiden yleissuunnitelman
kasittava lupa 43-1402-19-CMY . Lupapaatdkseen on sisaltynyt kaup-
pakeskuksen julkisivussa, Itavaylan puolella suuri digitaalinen mainos-
naytto. Lupamaarayksena on ollut, etta valaistuksesta tai mainoslait-
teista ei saa aiheutua haikaisya, hairiota tai vaaratilanteita ymparistos-
sa. Mikali naista mainostoimenpiteista aiheutuu ko. ongelmia, tulee lai-
te vimekadessa poistaa. Tarpeettoman kirkasta valaistusta tulee kai-
kissa olosuhteissa valttaa. Vaihtuvanayttdisten mainoslaitteiden kirk-
kautta tulee voida saataa automaattisesti ulkoisen valoisuuden mu-
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Tarkastuslausunto

kaan. Raja-arvoja tulee voida muuttaa manuaalisesti. Tama tarkoittaa,
etta laitteessa on oltava ympariston valoisuuden tunnistava anturi, joka
automaattisesti saataa laitteen kirkkautta.

Mainosnayton aiheuttaman hairion johdosta tehtyjen lukuisten yhtey-
denottojen johdosta rakennusvalvonta on kaynyt asiasta keskustelua
kauppakeskuksen edustajan kanssa. Kauppakeskuksen edustaja on
mm. lahettanyt lupakasittelijalle 27.10.2020 sahkopostin, jossa asiaa
on selvitetty. Lupamaarayksessa edellytetyn saatdbominaisuuden puut-
tuminen on myonnetty. Rakennusvalvonnan lupakasittelija on
21.10.2020 sahkopostilla 1ahetetyssa viestissa kehottanut lopettamaan
nayton kayttamisen ainakin pimean ajaksi kunnes nayttdé on saatettu
lupamaaraysten mukaiseksi, seka pyytanyt ilmoittamaan mihin toimen-
piteisiin asian korjaamiseksi on ryhdytty. Rakennusvalvonta on lisaksi
pyrkinyt neuvottelemaan eri vaihtoehdoista mainostaulua koskien.

Rakennusvalvonta on katsonut, etta asiassa on tullut selvitetyksi se, et-
ta mainostaulu aiheuttaa ymparistolleen tarpeetonta haikaisya ja hairio-
ta. Luvan hakija ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin hairion ja haitan
poistamiseksi. Nain ollen mainoslaitteen on katsottu olevan lupaehtojen
vastainen, ja kuten lupapaatoksessa on todettu, se tulee viime kadessa
poistaa. Mainoslaite on lupaehtojen vastainen myds edellytetyn saato-
ominaisuuden puuttumisen vuoksi. Taman johdosta rakennuspaikan
haltijalle, Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsille on Iahetetty tarkastuslau-
sunto-niminen asiakirja, jossa todetaan etta kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparistd- ja lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta ilmene,
esittdmaan, etta kiinteiston omistajalle, Kiinteistd Oy Helsingin Giga-
hertsille asetetaan velvoite poistaa mainoslaite, ja etta velvoitteen te-
hosteeksi asetetaan uhkasakko. Ymparisto- ja lupajaostolle tullaan eh-
dottamaan lisaksi, etta velvoitetta tulee noudattaa mahdollisesta muu-
toksenhausta huolimatta.

Kiinteiston omistajalle Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsille on varattu ti-
laisuus antaa vastine tarkastuslausunnon johdosta.

Vastine
Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsi on antanut vastineen. Vastineessa
todetaan seuraavaa.
1 Aikaisemmat kasittelyvaiheet
Vastaaja on hakenut toimenpidelupaa Kiinteiston liikerakennuksen jul-
Kisivuille asennettaville mainoslaitteille ja digitaalisille mainosnaytaille.
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Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalvelut ("Rakennusvalvonta")
on 4.6.2019 paivatyn paatoksen mukaisesti myontanyt toimenpidelu-
van, jonka lupatunnus on 43-1402-19-CMY ("Toimenpidelupa", Liite 1).
Vastaaja on Toimenpideluvan ehtojen mukaisesti asentanut mainoslait-
teita ja digitaalisia mainosnayttoja Kiinteiston liikerakennuksen julkisi-
vuun.

2 Asian tausta - rakennusvalvonnan edellyttdamat toimenpiteet ja vas-
taajan toimenpidekehotusten jalkeen suorittamat toimenpiteet

Rakennusvalvonta on elokuussa 2020 ilmoittanut Vastaajalle sahko-
postitse, etta Kiinteiston laheisyydessa asuvilta on saatu palautetta sii-
ta, etta Kiinteiston mainoslaitteista ("Mainostaulu") yksi olisi kirkas ja
aiheuttaisi hairiota. Rakennusvalvonta on sahkopostissaan vaatinut, et-
ta Mainostaulun kirkkautta saadettaisiin. Vastaaja on sahkopostissaan
17.8.2020 ilmoittanut saaneensa palautetta ulkomainoslaitteesta. Vas-
taaja on heti palautetta saatuaan ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun
kirkkauden asetusten saatamiseksi siten, ettd Mainostaulusta ei aiheu-
tuisi hairidta. Vastaaja on mm. lyhentanyt aikaa, jolloin Mainostaulu on
paalla tunnilla klo 23:sta klo 22:een.

Rakennusvalvonta on 21.10.2020 ilmoittanut Vastaajalle tehneensa
mittauksia Mainostaulun toiminnasta ja valotehoista. Rakennusvalvonta
on sahkopostissaan todennut, etta "naytté on edelleen illalla liian kirkas
ja aiheuttaa hairiota ymparistossa, eika lupamaaraysta, jonka mukaan
nayton on saadyttava automaattisesti ulkotilan valoisuuden mukaan,
ole ilmeisesti noudatettu." Rakennusvalvonta on samassa yhteydessa
kehottanut lopettamaan nayton kayttamisen tai sammuttamaan sen pi-
mean ajaksi. Rakennusvalvonta ei ole toimitanut mittaustuloksia Vas-
taajalle.

Vastaaja on jalleen valittomasti ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun
kirkkauden saatamiseksi ja ilmoittanut 22.10.2020 Rakennusvalvonnal-
le, etta Mainostaulun kirkkautta on saadetty himmeammaksi. Vastaajan
mukaan Mainostaulun valoisuutta on saadetty himmeammaksi siten,
etta klo 7 8 valisena aikana Mainostaulussa on 20 % kirkkaus enim-
maismaarasta, klo 8 17:30 valisena aikana Mainostaulussa on 70 %
kirkkaus enimmaismaarasta ja klo 17:30 22 Mainostaulussa on 20 %
kirkkaus enimmaismaarasta. Vastaaja on samassa yhteydessa pyyta-
nyt Rakennusvalvontaa suorittamaan uudet mittaukset, joissa valoisuus
voitaisiin todeta uudelleen. Vastaaja on samassa viestissa ilmoittanut
saaneensa lahialueen asukkaalta kiitokset Mainostaulun himmentami-
sesta.
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Rakennusvalvonta on 23.10.2020 pyytanyt Vastaajaa toimittamaan
selvityksen siita, onko Toimenpideluvan lupaehtoja noudatettu (erityi-
sesti Toimenpideluvan ehtoa siita, ettd mainoslaitteistossa on auto-
maattinen saatyvyys valoisuuden mukaan).

Vastaaja on 23.10.2020 sahkdpostissaan ilmoittanut, etta Mainostaulun
kirkkautta on edelleen saadetty himmeammaksi. Edellisesta saadosta
vuorokauden kuluttua Vastaaja on jalleen tehnyt sdatéja Mainostaulun
kirkkauteen seuraavasti: klo 7 8 valisena aikana Mainostaulussa on 10
% kirkkaus enimmaismaarasta, klo 8 17:30 valisena aikana Mainostau-
lussa on 50 % kirkkaus enimmaismaarasta ja klo 17:30 22 Mainostau-
lussa on 10 % kirkkaus enimmaismaarasta.

Rakennusvalvonta on 26.10.2020 sahkdpostissaan vaatinut, etta mai-
noslaitteistolle on oltava automaattinen saadettavyys Toimenpideluvan
ehtojen mukaisesti.

Vastaaja on 26.10.2020 sahkdpostissaan ilmoittanut, ettd mainoslaite
on tilattu luvan mukaisin ominaisuuksin, sisaltaen valoisuuden auto-
maattinen saadettavyys. Automatiikka ei kuitenkaan ole ollut otettuna
kayttoon ja mainoslaitteiston saadot on tehty manuaalisesti ja lahialu-
een asukkailta saadun palautteen perusteella toimiin on ryhdytty no-
peasti. My6s Rakennusvalvonnan vaatimuksiin on vastattu viipymatta.
Vastaajan mukaan useat nopeat reagoinnit ovat tuottaneet nopeasti
positiivista asiakaspalautetta ja iltojen pimentyessa on tehty useita saa-
téja. Vastaajan mukaan manuaalisesti tehdyilla saadailla mainoslaite
on himmeampi kuin mita se olisi automaattisesti saatyvana.

Vastaaja on edelleen 26.10.2020 ilmoittanut, etta automatiikan kayt-
toonoton edellyttamien muutostoiden tilaukset on tehty ja, etta tyot
saadaan valmiiksi arviolta muutamassa viikossa. Vastaaja on pyytanyt
Rakennusvalvonnalta, etta laite saisi olla nailla saadailla (erittain him-
mead) paalla, kunnes automatiikka on saatu asennettua ja otettua kayt-
toon.

Rakennusvalvonta on 27.10.2020 sahkopostissaan todennut, etta ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan on yhdessa paasuunnittelijan kanssa
tutkittava, kuinka nayton siirtdminen alemmas ja/tai toiseen paikkaan
julkisivulla vahentaisi hairiota ja haittaa ymparistossa. Rakennusvalvon-
ta ilmoittaa, etta tallainen tutkimus on Toimenpideluvan lupavaiheessa
tehty. Todettakoon, etta tdhan ei ole puututtu lupakasittelyssa, vaan
Toimenpidelupa on myonnetty ja se on saanut lainvoiman.

Ylla esitetylla tavalla Vastaaja on aina viipymatta Rakennusvalvonnan
toimenpidekehotusten jalkeen ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun va-
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loisuuden kirkkauden saatamiseksi manuaalisesti. Rakennusvalvonnan
ja Vastaajan valinen sahkopostikirjeenvaihto Liitteena 2.

Ylla todetulla tavalla ja Liitteena 2 olevasta sahkopostikirjeenvaihdosta
kay ilmi, etta Vastaaja on aloittanut valoisuutta automaattisesti saatele-
van sensorin asennustyot kohtuullisessa ajassa sen jalkeen, kun Ra-
kennusvalvonta on huomauttanut tasta. Vastaaja on asennuttanut Mai-
nostaululle automaattisen saadettavyyden vaatiman laitteiston ja se on
otettu kayttoon. Automaattisen saadettavyyden asennusta koskevat
asiakirjat Liitteena 3.

Rakennusvalvonta ja Vastaaja ovat 29.10.2020 pitaneet uuden katsel-
muksen Vastaajan aloitteesta. Katselmuksessa on ollut Iasna Raken-
nusvalvonnan Valtteri Suontausta ja Olli Markkanen, Vastaajan edusta-
jana Hanna Feodorov seka mainoslaiteoperaattorin edustajat. Katsel-
muksessa on yhteisymmarryksessa todettu, etta Mainostaulun valoi-
suusasteen mittaustulokset ovat hyvaksyttavat, eli Mainostaulu ei ylita
annettuja raja-arvoja.

Mainostaulua operoivan Clear Channel Oy:n mukaan Mainostaulun
kirkkauden mittaustulos on ollut eri sisaltdjen osalta padasiassa alle
100 cd/m2 (Liite 4). Clear Channel Oy:n edustajan mukaan Rakennus-
valvonnalla ei ole ollut 29.10.2020 pidetyssa katselmuksessa huomau-
tettavaa Mainostaulun

kirkkaudesta.

3 Tarkastuslausunnon virheellinen sisalto

Huolimatta siita, ettd Rakennusvalvonta on aikaisemmin antanut asias-
sa selvia toimenpidekehotuksia, joita Vastaaja on aina noudattanut, on
Rakennusvalvonta antanut 19.2.2021 paivatyn tarkstuslausunnon
("Tarkastuslausunto"), jossa se on esittanyt vaitteita, joihin Vastaaja
haluaa antaa vastineensa jaljempana todetusti:

3.1 Mainosnayton nakyvyys; hairio ja haitta

Tarkastuslausunnossa esitetty vaite:

Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossa esittanyt vaitteen, etta
Mainostaulu aiheuttaa haittaa ja hairiéta ymparistdssa ja, etta Mainos-
taulu valkkyy ja liikkuva kuva nakyy alueen koteihin 15 tuntia vuoro-
kaudessa.

Vastaajan vastine:

Vastaaja on viipymattd Rakennusvalvonnan toimenpideohjeet saatu-
aan, ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun kirkkauden saatamiseksi
himmeammaksi manuaalisesti. Lisaksi Vastaaja on toteuttanut Toi-
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menpideluvan ehtojen mukaisen automaattisen saadettavyyden Mai-
nostaululle.

Mainostaulun aiheuttama haitta ja hairi6 on muutaman ihmisen subjek-
tiivinen nakemys ja Vastaajan lahialueen asukkailta saaman negatiivi-
sen palautteen maara onkin vahentynyt merkittavasti sen jalkeen, kun
Vastaaja on ryhtynyt Rakennusvalvonnan toimenpidekehotusten ja/tai
alueen asukkailta saadun palautteen jalkeen korjaaviin toimenpiteisiin.
Vastaaja ei ole lokakuun 2020 lopun jalkeen saanut valoisuutta, kirk-
kautta tai valkkymista koskevaa asiakaspalautetta Mainostaulusta. Sel-
vaa on, etta Mainostauluun tehdyt saadot ovat vaikuttaneet palautteen
loppumiseen, eika mainostaulua enaa nain ollen ole voida pitaa hairit-
sevana.

On myds virheellista vaittaa, etta Mainostaulu valkkyy ja liikkkuva kuva
nakyy alueen koteihin 15 tuntia vuorokaudessa. Mainostaulun kirkkaut-
ta on saadetty siten, etta siita aiheutuva vilkkuminen on minimoitu vuo-
rokauden pimeampina aikoina. Vuorokauden valoisina aikoina valkky-
misesta tai likkuvan kuvan nakymisesta ei ole esitetty naapureiden
toimesta vaitteita eika siita ole esitetty nayttoa.

Rakennusvalvonnan Sahkoiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet -
rakennustapaohjeen (Liite 5) mukaan valaistusvoimakkuuden maksi-
miarvo pimeana aikana on 300 cd/m2. Mainoslaitetta operoivan Clear
Channel Oy:n mukaan Mainostaulun kirkkauden mittaustulos on ollut
eri sisaltdjen osalta paaasiassa alle 100 cd/m2. Edella todetulla tavalla
Rakennusvalvonta ei ole toimittanut Vastaajalle mittaustuloksia.

Rakennusvalvonta on ensin oma-aloitteisesti ja toistamiseen Vastaajan
pyynnosta suorittanut Mainostaulun valoisuuden mittauksia, joissa jal-
kimmaisen mittauksen yhteydessa on Rakennusvalvonnan toimesta
todettu, etta Mainostaulu ei ylita annettuja raja-arvoja.

Rakennusvalvonta on Toimenpidelupaa koskevassa paatoksessa to-
dennut, etta ilmoitus naapureille lupahakemuksen vireille tulosta on
katsottu ilmeisen tarpeettomaksi hankkeen sijainti ja asemakaavan si-
saltd huomioon ottaen. Rakennusvalvonta on siten lupahakemusta ka-
sittelevana viranomaisena tullut jo lupakasittelyn yhteydessa siihen
lopputulokseen, ettei naapureita ole tarpeen kuulla asiassa. Vastaaja
pitaa viranomaispaatosten luottamuksensuojan kannalta valttamatto-
mana, etta Vastaaja voi luottaa siihen, mita selvityksia tai kuulemisia vi-
ranomainen lupapaatoksensa tueksi hankkii ja mita viranomainen lupa-
paatoksessaan toteaa. Vastaajan ndkemyksen mukaan naapureiden
kuulemista ei voida toteuttaa enaa jalkikateen sen jalkeen, kun lainvoi-
mainen lupa on myodnnetty.
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Edelleen Vastaaja katsoo, etta Vastaajan tulee voida luottaa siihen, et-
ta viranomaisen vaatimat toimenpiteet toteutettuaan, ei uusia toimenpi-
teitd samasta asiasta enaa vaadita. Asiassa 29.10.2020 tehty katsel-
mus osoittaa sen, etta viranomainen on ollut tyytyvainen saamaansa
selvitykseen ja Mainostaulun kirkkaussaatoéihin, eli suoritetut toimenpi-
teet ovat olleet riittavia. Rakennusvalvonnan vaite siita, etta Mainostau-
lu olisi haittaa aiheuttava ja hairitseva, eika siten tayttaisi Toimenpide-
luvan ehtoja, on virheellinen.

3.3 Asiasta neuvottelu

Tarkastuslausunnossa esitetty vaite:

Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossa esittanyt vaitteen, etta
Rakennusvalvonta on pyrkinyt neuvottelemaan eri vaihtoehdoista Mai-
nostaulua koskien, mutta neuvottelut eivat ole johtaneet toimenpiteisiin.

Vastaajan vastine:

Vastaaja on ylla todetusti esittanyt, ettéd Vastaaja on viipymatta Raken-
nusvalvonnan toimenpidekehotuksen saatuaan, ryhtynyt toimenpiteisiin
asian korjaamiseksi. Liitteena 2 olevasta sahkopostikirjeenvaihdosta
kay selvasti ilmi, ettd Vastaaja on pyrkinyt Idytamaan yhteistydssa vi-
ranomaisen kanssa ratkaisun, joka huomioi Toimenpideluvan ehdot,
alueen asukkaiden huomiot seka on kohtuullinen Vastaajalle. Raken-
nusvalvonnan vaite siita, ettd neuvottelut eivat olisi johtaneet toimenpi-
teisiin, on virheellinen.

4 Rakennusvalvontapalveluiden esitys ymparisto- ja lupajaostolle

Tarkastuslausunto sisaltda ehdotuksen Helsingin kaupungin kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle, jonka mukaan Vas-
taajan tulisi poistaa Mainostaulu, koska se on Toimenpideluvan
ehtojen vastainen. Nain muotoiltuna velvoitepaatos olisi kahdella tavoin
virheellinen: ensinnakin Mainostaulu ei ole haittaa tai hairidta aiheutta-
va siten kuin Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossaan vaittanyt;
ja toiseksi, Mainostauluun on asennettu automaattinen saatéominai-
suus.

Toteutuessaan velvoitepaatos, jonka mukaan Mainostaulu tulisi pois-
taa, on Vastaajan kannalta taloudellisesti sekd muutoinkin taysin koh-
tuuton. Vastaajan on tullut voida luottaa siihen, etta Rakennusvalvon-
nan myontama lainvoimainen Toimenpidelupa on riittdva Mainostaulul-
le. Vastaajan rakennus seinarakenteineen on suunniteltu ja toteutettu
siten, ettd mydnnetyn Toimenpideluvan mukainen Mainostaulu voidaan
asentaa rakennuksen julkisivuun. Toimenpideluvan saatuaan, ei Vas-
taajalta voida kohtuudella edellyttaa, etta Mainostaulu siirrettaisiin toi-
seen sijaintiin sen seurauksena, ettd Mainostaulu on vaitetysti hairiota

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 9/2021 9 (36)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/14
10.06.2021

aiheuttava. Toisekseen Vastaajan on tullut voida luottaa siihen, etta vi-
ranomaisen huomioiden seurauksena tehdyt toimenpiteet ovat riittavia,
erityisesti ottaen huomioon, ettd Vastaaja on aina kulloinkin ryhtynyt
toimenpiteisiin viranomaisen esitettya vaatimuksia, toimenpidekehotuk-
sia tai muita huomioita asiassa.

5 Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten pakkokeinojen kayttaminen

Tarkastuslausunto sisaltaa myos esityksen velvoitteen tehostamisesta
uhkasakolla. Rakennusvalvonnan Tarkastuslausunnossa esitettya lie-
nee tulkittava siten, etta kysymys olisi MRL 182 §:ssa tarkoitetusta vel-
voitepaatoksesta, jolla rakennusvalvonta velvoittaisi "niskoittelijan maa-
raajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin." Asiassa on si-
ten kysymys myo0s siita, onko ylipdansa perusteltua ja mahdollista kayt-
taa MRL:n mukaisia pakkokeinoja tallaisessa tilanteessa.

Uhkasakkoa pidetaan ns. valillisina pakkokeinoina. Valillisten pakko-
keinojen kayttd on sidottu siihen, etta jotakin sadanndsta tai maaraysta
aktiivisesti rikotaan tai velvollisuuksia laiminlyddaan passiivisuudella.
Tallaisessa tilanteessa voidaan puhua MRL 182 §:ssa tarkoitetusta
niskoittelusta tai

niskoittelijasta. Ennen kuin voidaan katsoa Vastaajan syyllistyneen nis-
koitteluun, on viranomaisen tullut kehottaa tata oikaisemaan virhe. Vas-
ta jos kehotusta ei asetetussa maaraajassa noudateta, etenee asia
varsinaisen niskoittelun asteelle.

Tassa tapauksessa on syyta huomata, etta Vastaaja on ryhtynyt heilta
edellytettyihin toimenpiteisiin. Kun toimenpidekehotus on kertaalleen
annettu, tulee vastaajilla olla oikeus perustellusti luottaa siihen, ettei
muihin heidan kannaltaan vahingollisiin hallinnollisiin tai muihin toimen-
piteisiin ryhdyta viranomaisen toimesta annetun maaraajan kuluessa ja
toimenpidekehotuksen mukaiset toimet suoritettuaan. Minkaanlaista
"niskoittelua" vastaajien puolelta ei ole tdssa asiassa osoitettavissa.
Painvastoin, Vastaaja on aktiivisesti pyrkinyt ratkaisemaan tilannetta
Rakennusvalvonnan toimenpidekehotusten mukaisesti hyvassa yhteis-
tydssa viranomaisen kanssa ja aina viipymatta reagoiden Rakennus-
valvonnan viesteihin ja yhteydenottoihin.

Mikali velvoitepaatos edella todetusta huolimatta todettaisiin tassa ta-
pauksessa asianmukaiseksi ja hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
seksi tavaksi edistaa asian ratkaisemista, on syyta huomata, etta vel-
voitepaatoksen olennainen osa on maaraaika, mihin mennessa niskoit-
telijan tulee toimintaansa tai toimimattomuuttansa oikaista. Oikeuskirjal-
lisuudessa on talta osin todettu, etta maaraaikaa ei pida asettaa niin ly-
hyeksi, ettei oikaisu kaytanndssa sen puitteissa ole mahdollista. Nain
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ollen minkaanlaista velvoitepaatosta, jossa oikaisu edellytettaisiin teh-
tavaksi valittomasti, ei voida laillisesti tehda. Mahdollisen maaraajan pi-
tuutta harkittaessa tulee myds ottaa huomioon, ettéa vaatimusten koh-
teena oleva mainostaululla on lainvoimainen Toimenpidelupa, jonka
mukaan Vastaaja on mitoittanut rakennuksen rakenteiden kestavyyden
ja lujuuden siten, ettd mainostaulu voidaan seinarakenteisiin asentaa.
Harkinnassa tulee huomioida myds se, ettd Rakennusvalvonta on en-
sin oma-aloitteisesti ja sitten myos Vastaajan pyynnosta suorittanut va-
loisuusmittaukset, jotka ovat osoittaneet, etta valoisuusasteen ylitysta
ei ole tapahtunut. Naapurille ei siten voi aiheutua mitaan sellaista hait-
taa, mika edellyttaisi toimenpiteiden kiirehtimista. Velvoitepaatoksen
tehostamiselle uhkasakolla ei ole myodskaan esitetty minkaanlaista kes-
tavaa perustelua. On selva3, ettei uhkasakon asettamiselle ole perus-
teltua syyta, vaikka velvoitepaatos katsottaisiinkin jostain syysta tar-
peelliseksi.

6 Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen

Yleisesti on todettava, etta Rakennusvalvonnan toiminta asiassa ei tay-
ta hyvan hallinnon vaatimuksia. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perus-
teella oikeutettuja odotuksia. Tassa tapauksessa viranomainen on ryh-
tynyt naapureiden "asiamieheksi" ottamatta riittdvasti selvaa tosiasialli-
sesta tilanteesta.

Hallintolain 38 §:n mukaan asianosaiselle on varattava tilaisuus olla
lasna katselmuksessa ja esittda mielipiteensa esille tulevista seikoista.
Puolestaan hallintolain 39 §:n mukaan asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkas-
tukseen liittyvista seikoista. Nain ei ole alun perin toimittu, vaan Vastaa-
jan on tullut itse pyytaa uutta katselmusta, jossa Vastaaja on saanut ol-
la Iasna. Vahimmaisvaatimus olisi ollut mm. Vastaajan kutsuminen hei-
dan omaa Kiinteistbaan koskevaan tarkastukseen/katselmukseen.

Hallintolain 38 §:n mukaan katselmuksessa on pidettava poytakirjaa,
josta tulee kayda ilmi viranomaisen tekemat keskeiset havainnot ja
asianosaisen esittamat huomautukset. Poytakirja on viipymatta annet-
tava tiedoksi asianosaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille. Hallinto-
lain 39 §:n mukaan tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta
kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku
ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on an-
nettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.
Rakennusvalvonta ei mydskaan ole viranomaisena toimittanut katsel-
musten mittaustuloksia, jotta Vastaaja voisi varmentaa ne.
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Paatoksen perustelut

Vastaajalta vaaditut toimenpiteet ovat taysin ylimitoitettuja, kun otetaan
huomioon, etta naapureiden alkuperaisten huomioiden mukainen vaite
hairidsta ja haitasta on korjattu Vastaajalle ei ole esitetty valituksia lo-
kakuun 2020 lopun jalkeen. Edelleen hallintolain 8 §:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava
asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Tassa tapauksessa vi-
ranomaiset eivat ole antaneet valoisuutta koskevia mittaustuloksia, joita
voidaan pitaa olennaisena sen arvioimiseksi ylittdakdé mainostaulun
kirkkaus raja-arvot.

7 Lopuksi

Edella todetun perusteella Vastaaja katsoo, ettei asian kasittelylle Hel-
singin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaostossa ole perusteltua syyta, koska Toimenpideluvan ehtoja ei ole
rikottu. Vastaaja ei ole niskoitellut minkaan viranomaisen ohjeiden nou-
dattamiseen liittyen eika velvoitepaatdkselle nain ollen ole tarvetta.
Myoskaan uhkasakon asettamiselle ei ole mitaan perusteltua syyta.
Vastaajan kannalta olisi kohtuutonta, etta Vastaajalta edellytettaisiin
Mainostaulun siirtamista uuteen paikkaan. Mainostaulun siirtamisesta
aiheutuisi kohtuuttomat kustannukset, koska Mainostaulun siirtdminen
uuteen paikkaan vaatisi mm. rakennuksen seinarakenteiden vahvista-
mista siitd kohtaa, mihin Mainostaulu siirrettaisiin. Vastaajan arvion
mukaan Mainostaulun siirtamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
vahintaan 450.000,00 euroa.

8

Ymparisto- ja lupajaosto edellyttaa, etta mainoslaitteen ymparistolle ai-
heuttamaa haittaa seka kiinteiston omistajan suunnitelman toteutumista
haitan minimoimiseksi valvotaan tehostetusti syksyn 2021 aikana.

Asiassa on kyse osoitteessa Insindorinkatu 4, kiinteistotunnus 91-43-
51-18 sijaitsevan kauppakeskuksen Itavaylan puoleisessa ulkoseinas-
sa sijaitsevasta mainoslaitteesta. Alueella on voimassa asemakaava
nro 12089, jonka mukaan tontti on liike-, asuin-, palvelu- ja toimistora-
kennusten korttelialuetta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a§:n mukaan edelld 126 §:n mukai-
nen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota
ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai sijoittamiseen taikka
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rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

8) muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai
kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkaaikainen
asettaminen (mainostoimenpide);

Maankaytto- ja rakennuslain 138 §:n mukaan siltéa osin kuin on tarpeen
toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistollisten vaikutusten arvioimi-
seksi toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita
rakennusluvan edellytyksista 72, 135, 136 ja 137 §:ssa seka rakennus-
kielloista saadetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n mukaan rakennusluvan myonta-
misen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt seka muut taman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sel-
laisen jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa
ymparistolle; seka

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti hait-
taa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.
Edella 125 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutostéita
koskevaa lupaa ratkaistaessa on noudatettava, mita rakennusluvan
edellytyksista saadetaan. (1.12.2017/812)

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen rakentaminen edellyttaa ra-
kennuksen purkamista, luvan myontamisen edellytyksena on lisaksi,
mita 139 §:ssa saadetaan purkamisluvan edellytyksista.
(30.12.2008/1129)

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapaatdkseen voidaan
ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset voivat koskea muun ohessa
rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niista mahdollisesti ai-
heutuvien haittojen rajoittamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttdkelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:n mukaan jos joku ryhtyy toimiin
taman lain tai sen nojalla annettujen saannosten tai maaraysten vastai-
sesti taikka lyd laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan ra-
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Toimenpidelupa

kennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama monijaseninen toi-
mielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatoksellaan velvoittaa nis-
koittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.
(22.8.2014/682)

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyéjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n 2 momentin mukaan --
[mainoslaite] on kiinnitettava tukevasti eika se saa haitata julkisen kau-
punkitilan kayttéa eika olla huomattavasti hairitseva eika muodostaa lii-
kuntaestetta. Laitteen muodon, varityksen ja rakenteen on sovelluttava
rakennukseen ja ymparistoon. Laitteet on pidettava kunnossa ja rikki-
naiset on joko korjattava tai poistettava valittomasti.

Paakaupunkiseudun rakennusvalvonnoissa suuria kokonaisuuksia
koskevat mainostamiseen liittyvat lupa-asiat ohjeistetaan ratkaisemaan
mainosten yleissuunnitelmalla. Talloin liike- ja toimistorakennuksiin tai
useita liikehuoneistoja kasittaviin rakennuksiin laaditaan mainosten
yleissuunnitelma, jonka vahvistamisen jalkeen ei yksittaisille laitteille
enaa haeta toimenpidelupaa. Mainosten yleissuunnitelmalle haetaan
toimenpidelupa.

Tassa tapauksessa on mainosten yleissuunnitelmalle haettu kyseista
tonttia koskeva toimenpidelupa. Hakijalle, Kiinteistd Oy Helsingin Giga-
hertsille on myonnetty 4.6.2019 § 247 mainoslaitteiden yleissuunnitel-
man kasittava toimenpidelupa 43-1402-19-CMY. Paatos on lainvoimai-
nen. Lupapaatokseen on sisaltynyt muiden mainostoimenpiteiden ohel-
la nyt kyseessa oleva, kauppakeskuksen julkisivussa, Itavaylan puolel-
la sijaitseva suuri digitaalinen mainosnaytto.

Toimenpidelupa sisaltaa lupamaarayksia. Lupamaarayksena on ollut,
etta valaistuksesta tai mainoslaitteista ei saa aiheutua haikaisya, hairio-
ta tai vaaratilanteita ymparistossa. Mikali naistd mainostoimenpiteista
aiheutuu ko. ongelmia, tulee laite vimekadessa poistaa. Tarpeettoman
kirkasta valaistusta tulee kaikissa olosuhteissa valttaa. Vaihtuvanayt-
toisten mainoslaitteiden kirkkautta tulee voida saataa automaattisesti
ulkoisen valoisuuden mukaan. Raja-arvoja tulee voida muuttaa manu-
aalisesti. Lisaksi lupamaaraysten mukaan kiinteistoilla olevan mainon-
nan sisallon tulee olla kiinteistda ja sen vuokralaisia palvelevaa. Digi-
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taalisten mainosnayttdjen sisallon tulee olla kiinteiston toimintaan liitty-
vaa, opastavaa ja tiedotusluonteista tai kaupungin informaatiota ja kult-
tuuritoimintaan liittyvaa sisaltéa. Vaihtuvanayttoisille mainoslaitteille
varattujen paikkojen kaytossa on lisaksi noudatettava Helsingin kau-
pungin rakennusjarjestysta, voimassa olevia asetuksia ja viranomaisten
ohjeita.

Toimenpidelupapaatoksessa todetaan, etta ilmoitus naapureille lupa-
hakemuksen vireille tulosta on katsottu ilmeisen tarpeettomaksi hank-
keen sijainti ja asemakaavan sisaltd huomioon ottaen.

Lupahakemuksen kasittelija on tehnyt arvion maankaytto- ja rakennus-
lain 133 §:n mukaisen naapureiden kuulemisen tarpeellisuudesta. Kuul-
tavia naapureita olisivat maankayttd- ja rakennuslain mukaan viereisen
ja vastapaisen tontin omistajat. Rakennuspaikan viereinen tontti koillis-
puolella on viela rakentamaton, ja vastapaisina tontteina on mm. 6 pe-
rakkaista kiinteistda kaupungin puisto-, katu- ja metroaseman alueita.
Kiinteistot, joista haitasta on ilmoitettu, ovat vasta naiden kiinteistojen
takana, joten on tassa vaiheessa vaikeaa arvioida, olisiko kyseisia
asuinkiinteistoja voitu ollenkaan kuulla naapurin kuulemisen yhteydes-
sa, silla ne eivat suoranaisesti ole maankaytto- ja rakennuslain tarkoit-
tamalla tavalla rakennuspaikan viereisia tai vastapaisia kiinteistoja.
Mainosnayttod ei suuntaudu myoskaan kohti lounaispuolen naapureita.
Lisaksi on epavarmaa, mika erillinen, lupaehtoja voimakkaampi vaiku-
tus mahdollisilla naapuritonttien huomautuksilla olisi ollut lupapaatok-
sen sisaltoon. Mainoslaitteiden aiheuttamia vaikutuksia on hyvin vaike-
aa arvioida tarkasti etukateen. Taman vuoksi lupapaatokseen on sisal-
lytetty lupaehtoja, joiden nojalla mahdollista tulevaa haittaa ja hairiota
voidaan valvoa ja hallita.

Mainoslaitteen aiheuttama haikaisy ja hairio

Rakennusvalvontaan on tullut seka sahkopostitse etta palautejarjes-
telman kautta useita yhteydenottoja ja valituksia mainoslaitteesta. Yh-
teydenotot ovat sisall6iltaan varsin samankaltaisia: mainosnaytto ai-
heuttaa hairiéta ihnmisten asuntoihin ja asuinymparistoon, koska kuva
vilkkuu ja liikkuu, on valomaaraltdan voimakas, ja mainontaa on kay-
tanndssa kaikkina valveillaoloaikoina. Hairid koetaan myds terveytta
rasittavaksi. Useat asukkaat kertovat valkkyvan ja vaihtuvan kuvan ai-
heuttamasta stressista; verhoja on pakko pitaa kiinni koko ajan. Mai-
noslaitteen kerrotaan myos haittaavan nukkumista. Muutamissa vies-
teissa kerrotaan, ettd mainoslaitteen himmentamisesta huolimatta lait-
teen valo hairitsee edelleen. Toisaalta viesteissa on todettu, etta him-
mentamisen vaikutusta ei valttdmatta huomaa, silla hairitsevaa on ni-
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menomaan valkkyminen ja mainosten vaihtuminen. Viesteissa tilannet-
ta kuvaillaan mm. kestamattomaksi ja sietamattomaksi.

Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsi ei ole hakenut toimenpidelupapaa-
tokseen muutosta. Se on ollut tietoinen paatdksen sisaltamasta lu-
paehdosta.

Rakennusvalvonta on annetun palautteen pohjalta kehottanut hairién
poistamiseen ja vahentamiseen seka kaynyt keskusteluja kiinteisto
oy:n kanssa asiasta. Kiinteistd Oy on saatanyt laitteen kirkkautta seka
saattanut toimintaan automaattisen kirkkaudensaadon. Tilanteeseen ei
ole kuitenkaan |6ydetty sellaista ratkaisua, etta haitta ja hairio olisi saa-
tu riittavalla tavalla poistettua. Rakennusvalvontaan on tullut valituksia
mainosnaytosta myos kevaan 2021 aikana. Viimeisin valitus on saapu-
nut toukokuun aikana.

Mainoslaitteiden yleistyessa myos niiden aiheuttaman haitan maara
luonnollisesti yleistyy. Rakennusvalvontaan tehdaan vuositasolla jonkin
verran ilmoituksia hairitsevista mainoslaitteista. Rakennusvalvonnan
tiedossa ei kuitenkaan ole mitdan muuta kohdetta, josta olisi tehty nain
paljon valituksia tai annettu nain paljon palautetta. Rakennusvalvonta
katsoo, ettd myds asiasta annetun palautteen lukumaarasta on paatel-
tavissa, etta haitta ja hairid on todellista ja laajaa. My0Os palautteiden si-
sallén samankaltaisuus ja huomattava yhtenaisyys kertoo siita, etta
mainoslaitteen aiheuttama haitta ja hairio eivat ole vain yksittaisen ih-
misen kokemus, vaan etta hairio ja haitta on todellista ja liiallista, ja etta
mainoslaite vaikuttaa konkreettisesti ihmisten arkeen, asumiseen ja
asuinviihtyvyyteen seka jopa asumisen terveellisyyteen.

Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan alueen asukkaiden palaut-
teissa mainitut seikat kuten valon hairitsevyys, valon kokeminen valo-
saasteena, stressaavuus, vaikutus asumiseen, valkkyminen, rauhatto-
muus ja jatkuva mainosten nakyminen koteihin, ovat nimenomaan sel-
laista haittaa ja hairiota, jota lupaehdossa on tarkoitettu.

Kiinteistd Oy:n vastineessa on todettu, etta kiinteisté oy on noudattanut
rakennusvalvonnan ohjausta ja kehotusta, eika kyseessa ole siten sel-
lainen niskoittelu, jonka johdosta velvoitetta voitaisiin asettaa. Jaosto
toteaa, etta Kiinteistd Oy on tosiaan reagoinut rakennusvalvonnan yh-
teydenottoihin. Mutta vaikka mainoslaitteen kirkkautta on saadetty ja
mainittu automaattinen saatdéominaisuus on otettu kayttdédén, mainos-
naytosta aiheutuva haitta ei jaoston nakemyksen mukaan ole kuiten-
kaan riittavalla tavalla poistunut. Asiassa on kaytannossa selvinnyt si-
ten se, ettei mainoslaitteen kirkkauden saatamisella esimerkiksi kello-
najan perusteella ole paasty tilanteeseen, jossa mainosnaytto ei aiheut-
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taisi tarpeetonta haittaa ja hairiéta. Taman vuoksi asiassa on asetetta-
va paatoslauselmasta ilmeneva velvoite.

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa. Helsingin kaupungin raken-
nusjarjestyksen 9 §:n mukaan mainoslaite on kiinnitettava tukevasti ei-
ka se saa haitata julkisen kaupunkitilan kayttda eika olla huomattavasti
hairitseva eikd muodostaa liikuntaestetta. Mainoslaitteen voidaan suu-
ren kokonsa ja sijaintinsa, seka valoisuutensa ja vaihtuvien mainosten
ja liikkuvan kuvan aiheuttaman valkkymisen vuoksi katsoa aiheuttavan
MRL 166 §:n vastaisesti ymparistohaittaa seka olevan rakennusjarjes-
tyksen 9 §:n vastaisesti huomattavan hairitseva, ja olevan nain ollen
myo0s vastoin myonnetyn toimenpideluvan maarayksia.

On selvaa, ettd mainoslaitteen siirtdminen tai poistaminen aiheuttaa
Kiinteisté Oy:lle kustannuksia, jotka voivat olla huomattavia. Taman
vuoksi velvoitepaatosta ei voida tehda kevyin perustein. Kun asiassa
on kuitenkin arvioitu, ettd mainoslaite aiheuttaa todellista ja tarpeetonta
haittaa ja hairiota alueen asukkaille, ja kun asiassa on kyse niinkin tar-
keasta asiasta kuin alueen asukkaiden kodeista, asumisesta ja asumi-
sen terveellisyydesta ja viihtyisyydesta, ja kun on katsottu, etta Kiinteis-
td Oy ei ole tahan mennessa esittanyt sellaista vaihtoehtoa mainoslait-
teen kaytolle, joka tosiasiassa poistaisi asukkaille aiheutuvaa tarpee-
tonta haittaa ja hairidta riittavalla tavalla, velvoitepaatdoksen tekemiselle
on olemassa perusteet.

Rakennusvalvonta on asiaa kasitellessaan kaynyt paikalla seka kaynyt
my0s keskustelua kauppakeskuksen edustajien ja kiinteistd oy:n kans-
sa pyrkien aidosti Ioytamaan ratkaisua tilanteeseen. Vastineessa maini-
tut mittaukset ovat Kaupunkitekniikan yksikdn suorittamia. Tarkastus-
lausunnolla on varattu Kiinteistd Oy:lle tilaisuus antaa vastineensa asi-
aan liittyvista seikoista. Rakennusvalvonta ei toimi asiassa asukkaiden
asiamiehena, vaan valvoo rakennettua ymparistoa seka myonnettya
toimenpidelupaa ehtoineen. Asiassa ei ole havaittu toimitun hyvan hal-
linnon periaatteiden vastaisesti.

Lopuksi
Asiassa on tullut selvitetyksi se, ettda mainosnaytto aiheuttaa ymparis-
toonsa lupaehdossa tarkoitettua tarpeetonta haittaa ja hairiota. Koska
mainoslaite on lupaehtojen, maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n seka
Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n vastainen, velvoitteen
asettamista voidaan pitaa perusteltuna.
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Vastineessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden nojalla velvoite
tulisi jattaa asettamatta. Asiassa ei ole mydskaan tuotu esille sellaisia
seikkoja, joiden nojalla velvoitteen tehosteeksi ei voitaisi asettaa uhka-
sakkoa.

Velvoitteen laatua ja sisaltdéa, sen maaraajan pituutta seka uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettu huomioon velvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun maksukyky seka velvoitetun mahdollisuus noudattaa velvoi-
tetta, seka toisaalta mainostaulun aiheuttama hairid alueen asukkaille.

Kasittely
Vastaehdotus:
Antti Mdller: Lisataan paatésehdotuksen loppuun uudeksi kohdaksi 8:
Ymparisto- ja lupajaosto edellyttaa, etta mainoslaitteen ymparistolle ai-
heuttamaa haittaa seka kiinteiston omistajan suunnitelman toteutumista
haitan minimoimiseksi valvotaan tehostetusti syksyn 2021 aikana.
Kannattaja: Noora Laak
Jaosto paatti yksimielisesti lisata seuraavan lauseen paatdésehdotuksen
loppuun uudeksi kohdaksi 8:
Ymparisto- ja lupajaosto edellyttaa, ettd mainoslaitteen ymparistolle ai-
heuttamaa haittaa seka kiinteiston omistajan suunnitelman toteutumista
haitan minimoimiseksi valvotaan tehostetusti syksyn 2021 aikana.
Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Kantakartta
3 llImakuva
4 lImakuva 2
5 Asemakaava 12089
6 Toimenpidelupa 43-1402-19-CMY
7 Asemapiirros 1052-B0203
8 Julkisivut 1052-B0901
9 Toimenpidepyynto
10 Toimenpidepyynnon liite 1
11 Toimepidepyynnon liite 2
12 Vastine liitteineen
13 Asukkaan 1 palautteen liitekuvat
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14 Asukkaan 2 palautteen liitevalokuva
15 Asukkaan valokuva, mainos takimmaisista taloista nahtyna
16 Asukkaan valokuva
17 Asukkaiden kartta mainoksen nakymaalueesta
18 Herttoniemi-seuran sahkopostiviesti
19 Valokuvat 29.5.2021
Muutoksenhaku
Paaasian osalta Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Valvontamaksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Velvoitettu Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Maanmittauslaitos / Kir-
jaamisasiat
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa kieltaa
Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsia kiinteiston omistajana nyt asetetta-
van sakon uhalla kayttamasta osoitteessa Insinddrinkatu 4, kiinteisto-
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tunnus 091-043-0051-0018 sijaitsevan kauppakeskuksen Itavaylan
puoleisessa ulkoseinassa olevaa sahkoista mainoslaitetta 1.9.2021 jal-
keen auringonlaskun ja auringonnousun valisena aikana, kunnes kiin-
teiston omistaja on esittanyt ymparisto- ja lupajaostolle konkreettisen ja
yksityiskohtaisen suunnitelman, miten mainoslaitteesta ymparistolle ai-
heutuva haitta ja hairid poistetaan.

Kiinteistd Oy:lle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on
viisitoistatuhatta (15000) euroa ja lisdera jokaisen yhden kuukauden
ajanjaksolta, jonka aikana velvoitetta ei ole noudatettu, on kolmetuhatta
(3000) euroa.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksyman
rakennusvalvontataksan 12 §:n b -kohdan mukainen valvontamaksu
kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista on 1295 euroa, jonka
Kiinteistd Oy on talla paatdksella velvollinen maksamaan kaupungille.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiymparistén toimia-
lan palvelut- ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Koska mainoslaitteesta aiheutuva hairid on osoittautunut olevan laajaa
etenkin pimean aikaan, ymparisto- ja lupajaosto maaraa hallintolain-
kayttdlain 31 §:n nojalla, etta asetettua velvoitetta on noudatettava
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Hallinto-oikeus voi mahdollista
valitusta kasitellessaan kieltaa jaoston paatoksen taytantoonpanon.

Ottaen huomioon asian laadun tekoa on pidettava siina mielessa va-
haisena, ettd kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paattaa, etta asiasta ei ilmoiteta maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n
mukaisesti poliisille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin. Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksel-
la velvoitetulle.

Valvontakohde ja alueen asukkaiden yhteydenotot

Rakennusvalvontaan tehtyjen toimenpidepyyntojen ja palautteiden pe-
rusteella rakennusvalvontaan on tullut vireille kohdekiinteistolla sijaitse-
van kauppakeskuksen julkisivussa sijaitsevaa mainosnayton aiheutta-

maa hairidta koskeva asia. Toimenpidepyyntdja ja yhteydenottoja mai-
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nosnayton aiheuttamasta hairidsta on tullut niin yksityishenkildilta kuin
esimerkiksi Herttoniemi ry:Ita. Toimenpidepyynnon ja palautteiden mu-
kaan useat asukkaat ovat olleet yhteydessa kaupungin palautepalve-
luun, suoraan kauppakeskukseen seka lehdistoon koetun haitan vuok-
si. Mainosnayttd aiheuttaa haittaa asumiselle, koska lilkkkuvat mainok-
set nakyvat suoraan koteihin 15 tuntia paivassa. Enemmisto sisalloista
ei liity kiinteistdn toimintaan, vaan ovat Clear Channelin kautta myytyja
tuotemainoksia. Laitteen kirkkaus ei saady automaattisesti.

Herttoniemi-seura on sahkopostissaan todennut, ettd kauppakeskus
Hertsin ulkoseinassa on liikkkuva valomainos, joka hairitsee Iahiseudun
asumista. Taulu on 4 metria levea ja 8,8 metria korkea ja alkoi toimia
elokuussa 2020. Taulu pyorittaa mainoksia joka paiva kello 7-22, myos
viikonloppuisin ja juhlapyhina. Asukkaita arsyttdd mainoksen jatkuva lii-
ke, loputon toisto, valon valahtely ja pitkat paallaoloajat. Mainostaulun
sisaltod on lupaehtojen vastaista: ei kauppakeskuksen liikkeiden vaan
ihan muiden mainoksia. Asukkaat haluaisivat oikeuden valita, mita
kaupallista viestia he haluavat kotiinsa vastaanottaa. Useat asukkaat
ovat valittaneet tasta kauppakeskukselle ja rakennusvalvontaan. Hert-
toniemi-seura yhtyy naihin valituksiin ja esittaa rakennusvalvonnalle
taulun poistamista, jotta lahitalojen asukkaat saavat kotirauhansa ta-
kaisin.

Kiinteistolle on myonnetty 4.6.2019 mainoslaitteiden yleissuunnitelman
kasittava lupa 43-1402-19-CMY . Lupapaatdkseen on sisaltynyt kaup-
pakeskuksen julkisivussa, Itavaylan puolella suuri digitaalinen mainos-
naytto. Lupamaarayksena on ollut, etta valaistuksesta tai mainoslait-
teista ei saa aiheutua haikaisya, hairiota tai vaaratilanteita ymparistos-
sa. Mikali naista mainostoimenpiteista aiheutuu ko. ongelmia, tulee lai-
te vimekadessa poistaa. Tarpeettoman kirkasta valaistusta tulee kai-
kissa olosuhteissa valttaa. Vaihtuvanayttdisten mainoslaitteiden kirk-
kautta tulee voida saataa automaattisesti ulkoisen valoisuuden mu-
kaan. Raja-arvoja tulee voida muuttaa manuaalisesti. Tama tarkoittaa,
etta laitteessa on oltava ympariston valoisuuden tunnistava anturi, joka
automaattisesti saataa laitteen kirkkautta.

Mainosnayton aiheuttaman hairion johdosta tehtyjen lukuisten yhtey-
denottojen johdosta rakennusvalvonta on kaynyt asiasta keskustelua
kauppakeskuksen edustajan kanssa. Kauppakeskuksen edustaja on
mm. lahettanyt lupakasittelijalle 27.10.2020 sahkopostin, jossa asiaa
on selvitetty. Lupamaarayksessa edellytetyn saatdominaisuuden puut-
tuminen on myodnnetty. Rakennusvalvonnan lupakasittelija on
21.10.2020 sahkopostilla [ahetetyssa viestissa kehottanut lopettamaan
nayton kayttamisen ainakin pimean ajaksi kunnes nayttdé on saatettu
lupamaaraysten mukaiseksi, seka pyytanyt ilmoittamaan mihin toimen-
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Tarkastuslausunto

Vastine

piteisiin asian korjaamiseksi on ryhdytty. Rakennusvalvonta on lisaksi
pyrkinyt neuvottelemaan eri vaihtoehdoista mainostaulua koskien.

Rakennusvalvonta on katsonut, ettd asiassa on tullut selvitetyksi se, et-
ta mainostaulu aiheuttaa ymparistolleen tarpeetonta haikaisya ja hairio-
ta. Luvan hakija ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin hairion ja haitan
poistamiseksi. Nain ollen mainoslaitteen on katsottu olevan lupaehtojen
vastainen, ja kuten lupapaatoksessa on todettu, se tulee viime kadessa
poistaa. Mainoslaite on lupaehtojen vastainen myos edellytetyn saato-
ominaisuuden puuttumisen vuoksi. Tdman johdosta rakennuspaikan
haltijalle, Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsille on lahetetty tarkastuslau-
sunto-niminen asiakirja, jossa todetaan etta kaupunkiymparistdlauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta ilmene,
esittdmaan, etta kiinteiston omistajalle, Kiinteistdé Oy Helsingin Giga-
hertsille asetetaan velvoite poistaa mainoslaite, ja etta velvoitteen te-
hosteeksi asetetaan uhkasakko. Ymparisto- ja lupajaostolle tullaan eh-
dottamaan lisaksi, etta velvoitetta tulee noudattaa mahdollisesta muu-
toksenhausta huolimatta.

Kiinteistdon omistajalle Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsille on varattu ti-
laisuus antaa vastine tarkastuslausunnon johdosta.

Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsi on antanut vastineen. Vastineessa
todetaan seuraavaa.

1 Aikaisemmat kasittelyvaiheet

Vastaaja on hakenut toimenpidelupaa Kiinteiston liikerakennuksen jul-
kisivuille asennettaville mainoslaitteille ja digitaalisille mainosnaytaille.
Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalvelut ("Rakennusvalvonta")
on 4.6.2019 paivatyn paatoksen mukaisesti myontanyt toimenpidelu-
van, jonka lupatunnus on 43-1402-19-CMY ("Toimenpidelupa", Liite 1).
Vastaaja on Toimenpideluvan ehtojen mukaisesti asentanut mainoslait-
teita ja digitaalisia mainosnayttoja Kiinteiston liikerakennuksen julkisi-
vuun.

2 Asian tausta - rakennusvalvonnan edellyttamat toimenpiteet ja vas-
taajan toimenpidekehotusten jalkeen suorittamat toimenpiteet

Rakennusvalvonta on elokuussa 2020 ilmoittanut Vastaajalle sahko-
postitse, etta Kiinteiston l1aheisyydessa asuvilta on saatu palautetta sii-
ta, etta Kiinteiston mainoslaitteista ("Mainostaulu") yksi olisi kirkas ja
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aiheuttaisi hairiéta. Rakennusvalvonta on sahkopostissaan vaatinut, et-
ta Mainostaulun kirkkautta saadettaisiin. Vastaaja on sahkodpostissaan

17.8.2020 ilmoittanut saaneensa palautetta ulkomainoslaitteesta. Vas-

taaja on heti palautetta saatuaan ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun

kirkkauden asetusten sdatamiseksi siten, ettd Mainostaulusta ei aiheu-
tuisi hairiota. Vastaaja on mm. lyhentanyt aikaa, jolloin Mainostaulu on

paalla tunnilla klo 23:sta klo 22:een.

Rakennusvalvonta on 21.10.2020 ilmoittanut Vastaajalle tehneensa
mittauksia Mainostaulun toiminnasta ja valotehoista. Rakennusvalvonta
on sahkopostissaan todennut, etta "nayttdo on edelleen illalla liian kirkas
ja aiheuttaa hairiota ymparistossa, eika lupamaaraysta, jonka mukaan
nayton on saadyttava automaattisesti ulkotilan valoisuuden mukaan,
ole iimeisesti noudatettu." Rakennusvalvonta on samassa yhteydessa
kehottanut lopettamaan nayton kayttamisen tai sammuttamaan sen pi-
mean ajaksi. Rakennusvalvonta ei ole toimitanut mittaustuloksia Vas-
taajalle.

Vastaaja on jalleen valittomasti ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun
kirkkauden saatamiseksi ja ilmoittanut 22.10.2020 Rakennusvalvonnal-
le, etta Mainostaulun kirkkautta on saadetty himmeammaksi. Vastaajan
mukaan Mainostaulun valoisuutta on saadetty himmeammaksi siten,
etta klo 7 8 valisena aikana Mainostaulussa on 20 % kirkkaus enim-
maismaarasta, klo 8 17:30 valisena aikana Mainostaulussa on 70 %
kirkkaus enimmaismaarasta ja klo 17:30 22 Mainostaulussa on 20 %
kirkkaus enimmaismaarasta. Vastaaja on samassa yhteydessa pyyta-
nyt Rakennusvalvontaa suorittamaan uudet mittaukset, joissa valoisuus
voitaisiin todeta uudelleen. Vastaaja on samassa viestissa ilmoittanut
saaneensa lahialueen asukkaalta kiitokset Mainostaulun himmentami-
sesta.

Rakennusvalvonta on 23.10.2020 pyytanyt Vastaajaa toimittamaan
selvityksen siitd, onko Toimenpideluvan lupaehtoja noudatettu (erityi-
sesti Toimenpideluvan ehtoa siita, ettd mainoslaitteistossa on auto-
maattinen saatyvyys valoisuuden mukaan).

Vastaaja on 23.10.2020 sahkdpostissaan ilmoittanut, etta Mainostaulun
kirkkautta on edelleen saadetty himmeammaksi. Edellisesta saadosta
vuorokauden kuluttua Vastaaja on jalleen tehnyt saatoja Mainostaulun
kirkkauteen seuraavasti: klo 7 8 valisena aikana Mainostaulussa on 10
% kirkkaus enimmaismaarasta, klo 8 17:30 valisena aikana Mainostau-
lussa on 50 % kirkkaus enimmaismaarasta ja klo 17:30 22 Mainostau-
lussa on 10 % kirkkaus enimmaismaarasta.
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Rakennusvalvonta on 26.10.2020 sahkopostissaan vaatinut, etta mai-
noslaitteistolle on oltava automaattinen saadettavyys Toimenpideluvan
ehtojen mukaisesti.

Vastaaja on 26.10.2020 sahkopostissaan ilmoittanut, etta mainoslaite
on tilattu luvan mukaisin ominaisuuksin, sisaltaen valoisuuden auto-
maattinen saadettavyys. Automatiikka ei kuitenkaan ole ollut otettuna
kayttoon ja mainoslaitteiston saadot on tehty manuaalisesti ja [ahialu-
een asukkailta saadun palautteen perusteella toimiin on ryhdytty no-
peasti. My6s Rakennusvalvonnan vaatimuksiin on vastattu viipymatta.
Vastaajan mukaan useat nopeat reagoinnit ovat tuottaneet nopeasti
positiivista asiakaspalautetta ja iltojen pimentyessa on tehty useita saa-
toja. Vastaajan mukaan manuaalisesti tehdyilla saadailla mainoslaite
on himmeampi kuin mita se olisi automaattisesti saatyvana.

Vastaaja on edelleen 26.10.2020 ilmoittanut, etta automatiikan kayt-
toonoton edellyttamien muutostoiden tilaukset on tehty ja, etta tyot
saadaan valmiiksi arviolta muutamassa viikossa. Vastaaja on pyytanyt
Rakennusvalvonnalta, etta laite saisi olla nailla saadailla (erittain him-
mea) paalla, kunnes automatiikka on saatu asennettua ja otettua kayt-
toon.

Rakennusvalvonta on 27.10.2020 sahkdpostissaan todennut, etta ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan on yhdessa paasuunnittelijan kanssa
tutkittava, kuinka nayton siirtdminen alemmas ja/tai toiseen paikkaan
julkisivulla vahentaisi hairiota ja haittaa ymparistdossa. Rakennusvalvon-
ta ilmoittaa, etta tallainen tutkimus on Toimenpideluvan lupavaiheessa
tehty. Todettakoon, etta tahan ei ole puututtu lupakasittelyssa, vaan
Toimenpidelupa on myonnetty ja se on saanut lainvoiman.

Ylla esitetylla tavalla Vastaaja on aina viipymatta Rakennusvalvonnan
toimenpidekehotusten jalkeen ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun va-
loisuuden kirkkauden saatamiseksi manuaalisesti. Rakennusvalvonnan
ja Vastaajan valinen sahkopostikirjeenvaihto Liitteena 2.

Ylla todetulla tavalla ja Liitteena 2 olevasta sahkopostikirjeenvaihdosta
kay ilmi, ettd Vastaaja on aloittanut valoisuutta automaattisesti saatele-
van sensorin asennustyot kohtuullisessa ajassa sen jalkeen, kun Ra-
kennusvalvonta on huomauttanut tasta. Vastaaja on asennuttanut Mai-
nostaululle automaattisen saadettavyyden vaatiman laitteiston ja se on
otettu kayttoon. Automaattisen sdadettavyyden asennusta koskevat
asiakirjat Liitteena 3.

Rakennusvalvonta ja Vastaaja ovat 29.10.2020 pitaneet uuden katsel-
muksen Vastaajan aloitteesta. Katselmuksessa on ollut Iasna Raken-
nusvalvonnan Valtteri Suontausta ja Olli Markkanen, Vastaajan edusta-
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jana Hanna Feodorov seka mainoslaiteoperaattorin edustajat. Katsel-
muksessa on yhteisymmarryksessa todettu, etta Mainostaulun valoi-
suusasteen mittaustulokset ovat hyvaksyttavat, eli Mainostaulu ei ylita
annettuja raja-arvoja.

Mainostaulua operoivan Clear Channel Oy:n mukaan Mainostaulun
kirkkauden mittaustulos on ollut eri sisaltdojen osalta paaasiassa alle
100 cd/m2 (Liite 4). Clear Channel Oy:n edustajan mukaan Rakennus-
valvonnalla ei ole ollut 29.10.2020 pidetyssa katselmuksessa huomau-
tettavaa Mainostaulun

kirkkaudesta.

3 Tarkastuslausunnon virheellinen sisalto

Huolimatta siita, etta Rakennusvalvonta on aikaisemmin antanut asias-
sa selvia toimenpidekehotuksia, joita Vastaaja on aina noudattanut, on
Rakennusvalvonta antanut 19.2.2021 paivatyn tarkstuslausunnon
("Tarkastuslausunto"), jossa se on esittanyt vaitteita, joihin Vastaaja
haluaa antaa vastineensa jaljempana todetusti:

3.1 Mainosnayton nakyvyys; hairio ja haitta

Tarkastuslausunnossa esitetty vaite:

Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossa esittanyt vaitteen, etta
Mainostaulu aiheuttaa haittaa ja hairiéta ymparistdssa ja, etta Mainos-
taulu valkkyy ja liikkuva kuva nakyy alueen koteihin 15 tuntia vuoro-
kaudessa.

Vastaajan vastine:

Vastaaja on viipymatta Rakennusvalvonnan toimenpideohjeet saatu-
aan, ryhtynyt toimenpiteisiin Mainostaulun kirkkauden saatamiseksi
himmeammaksi manuaalisesti. Lisaksi Vastaaja on toteuttanut Toi-
menpideluvan ehtojen mukaisen automaattisen saadettavyyden Mai-
nostaululle.

Mainostaulun aiheuttama haitta ja hairid on muutaman ihmisen subjek-
tivinen nakemys ja Vastaajan lahialueen asukkailta saaman negatiivi-
sen palautteen maara onkin vahentynyt merkittavasti sen jalkeen, kun
Vastaaja on ryhtynyt Rakennusvalvonnan toimenpidekehotusten ja/tai
alueen asukkailta saadun palautteen jalkeen korjaaviin toimenpiteisiin.
Vastaaja ei ole lokakuun 2020 lopun jalkeen saanut valoisuutta, kirk-
kautta tai valkkymista koskevaa asiakaspalautetta Mainostaulusta. Sel-
vaa on, ettd Mainostauluun tehdyt saadot ovat vaikuttaneet palautteen
loppumiseen, eikd mainostaulua enaa nain ollen ole voida pitaa hairit-
sevana.
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On myds virheellista vaittaa, ettda Mainostaulu valkkyy ja liikkkuva kuva
nakyy alueen koteihin 15 tuntia vuorokaudessa. Mainostaulun kirkkaut-
ta on saadetty siten, etta siita aiheutuva vilkkuminen on minimoitu vuo-
rokauden pimeampina aikoina. Vuorokauden valoisina aikoina valkky-
misesta tai likkuvan kuvan nakymisesta ei ole esitetty naapureiden
toimesta vaitteita eika siita ole esitetty nayttoa.

Rakennusvalvonnan Sahkoiset vaihtuvanayttdiset mainoslaitteet -
rakennustapaohjeen (Liite 5) mukaan valaistusvoimakkuuden maksi-
miarvo pimeana aikana on 300 cd/m2. Mainoslaitetta operoivan Clear
Channel Oy:n mukaan Mainostaulun kirkkauden mittaustulos on ollut
eri sisaltdjen osalta paaasiassa alle 100 cd/m2. Edella todetulla tavalla
Rakennusvalvonta ei ole toimittanut Vastaajalle mittaustuloksia.

Rakennusvalvonta on ensin oma-aloitteisesti ja toistamiseen Vastaajan
pyynndsta suorittanut Mainostaulun valoisuuden mittauksia, joissa jal-
kimmaisen mittauksen yhteydessa on Rakennusvalvonnan toimesta
todettu, ettd Mainostaulu ei ylitd annettuja raja-arvoja.

Rakennusvalvonta on Toimenpidelupaa koskevassa paatdksessa to-
dennut, etta ilmoitus naapureille lupahakemuksen vireille tulosta on
katsottu ilmeisen tarpeettomaksi hankkeen sijainti ja asemakaavan si-
saltd huomioon ottaen. Rakennusvalvonta on siten lupahakemusta ka-
sittelevana viranomaisena tullut jo lupakasittelyn yhteydessa siihen
lopputulokseen, ettei naapureita ole tarpeen kuulla asiassa. Vastaaja
pitda viranomaispaatosten luottamuksensuojan kannalta valttamatto-
mana, etta Vastaaja voi luottaa siihen, mita selvityksia tai kuulemisia vi-
ranomainen lupapaatoksensa tueksi hankkii ja mita viranomainen lupa-
paatoksessaan toteaa. Vastaajan nakemyksen mukaan naapureiden
kuulemista ei voida toteuttaa enaa jalkikateen sen jalkeen, kun lainvoi-
mainen lupa on myonnetty.

Edelleen Vastaaja katsoo, etta Vastaajan tulee voida luottaa siihen, et-
ta viranomaisen vaatimat toimenpiteet toteutettuaan, ei uusia toimenpi-
teitd samasta asiasta enaa vaadita. Asiassa 29.10.2020 tehty katsel-
mus osoittaa sen, etta viranomainen on ollut tyytyvainen saamaansa
selvitykseen ja Mainostaulun kirkkaussaatoihin, eli suoritetut toimenpi-
teet ovat olleet riittdvia. Rakennusvalvonnan vaite siita, ettda Mainostau-
lu olisi haittaa aiheuttava ja hairitseva, eika siten tayttaisi Toimenpide-
luvan ehtoja, on virheellinen.

3.3 Asiasta neuvottelu

Tarkastuslausunnossa esitetty vaite:
Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossa esittanyt vaitteen, etta
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Rakennusvalvonta on pyrkinyt neuvottelemaan eri vaihtoehdoista Mai-
nostaulua koskien, mutta neuvottelut eivat ole johtaneet toimenpiteisiin.

Vastaajan vastine:

Vastaaja on ylla todetusti esittanyt, etta Vastaaja on viipymatta Raken-
nusvalvonnan toimenpidekehotuksen saatuaan, ryhtynyt toimenpiteisiin
asian korjaamiseksi. Liitteena 2 olevasta sahkopostikirjeenvaihdosta
kay selvasti ilmi, ettd Vastaaja on pyrkinyt I6ytamaan yhteistydssa vi-
ranomaisen kanssa ratkaisun, joka huomioi Toimenpideluvan ehdot,
alueen asukkaiden huomiot seka on kohtuullinen Vastaajalle. Raken-
nusvalvonnan vaite siita, etta neuvottelut eivat olisi johtaneet toimenpi-
teisiin, on virheellinen.

4 Rakennusvalvontapalveluiden esitys ymparisto- ja lupajaostolle

Tarkastuslausunto sisaltda ehdotuksen Helsingin kaupungin kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle, jonka mukaan Vas-
taajan tulisi poistaa Mainostaulu, koska se on Toimenpideluvan
ehtojen vastainen. Nain muotoiltuna velvoitepaatos olisi kahdella tavoin
virheellinen: ensinnakin Mainostaulu ei ole haittaa tai hairidta aiheutta-
va siten kuin Rakennusvalvonta on Tarkastuslausunnossaan vaittanyt;
ja toiseksi, Mainostauluun on asennettu automaattinen saatéominai-
suus.

Toteutuessaan velvoitepaatos, jonka mukaan Mainostaulu tulisi pois-
taa, on Vastaajan kannalta taloudellisesti seka muutoinkin taysin koh-
tuuton. Vastaajan on tullut voida luottaa siihen, ettd Rakennusvalvon-
nan myontama lainvoimainen Toimenpidelupa on riittava Mainostaulul-
le. Vastaajan rakennus seinarakenteineen on suunniteltu ja toteutettu
siten, etta myonnetyn Toimenpideluvan mukainen Mainostaulu voidaan
asentaa rakennuksen julkisivuun. Toimenpideluvan saatuaan, ei Vas-
taajalta voida kohtuudella edellyttaa, etta Mainostaulu siirrettaisiin toi-
seen sijaintiin sen seurauksena, ettd Mainostaulu on vaitetysti hairiota
aiheuttava. Toisekseen Vastaajan on tullut voida luottaa siihen, etta vi-
ranomaisen huomioiden seurauksena tehdyt toimenpiteet ovat riittavia,
erityisesti ottaen huomioon, etta Vastaaja on aina kulloinkin ryhtynyt
toimenpiteisiin viranomaisen esitettya vaatimuksia, toimenpidekehotuk-
sia tai muita huomioita asiassa.

5 Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten pakkokeinojen kayttaminen

Tarkastuslausunto sisaltaa myos esityksen velvoitteen tehostamisesta
uhkasakolla. Rakennusvalvonnan Tarkastuslausunnossa esitettya lie-
nee tulkittava siten, ettd kysymys olisi MRL 182 §:ssa tarkoitetusta vel-
voitepaatoksesta, jolla rakennusvalvonta velvoittaisi "niskoittelijan maa-
raajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin." Asiassa on si-
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ten kysymys myads siita, onko ylipaansa perusteltua ja mahdollista kayt-
taa MRL:n mukaisia pakkokeinoja tallaisessa tilanteessa.

Uhkasakkoa pidetaan ns. valillisina pakkokeinoina. Valillisten pakko-
keinojen kayttd on sidottu siihen, etta jotakin saanndsta tai maaraysta
aktiivisesti rikotaan tai velvollisuuksia laiminlyddaan passiivisuudella.
Tallaisessa tilanteessa voidaan puhua MRL 182 §:ssa tarkoitetusta
niskoittelusta tai

niskoittelijasta. Ennen kuin voidaan katsoa Vastaajan syyllistyneen nis-
koitteluun, on viranomaisen tullut kehottaa tata oikaisemaan virhe. Vas-
ta jos kehotusta ei asetetussa maaraajassa noudateta, etenee asia
varsinaisen niskoittelun asteelle.

Tassa tapauksessa on syyta huomata, etta Vastaaja on ryhtynyt heilta
edellytettyihin toimenpiteisiin. Kun toimenpidekehotus on kertaalleen
annettu, tulee vastaaijilla olla oikeus perustellusti luottaa siihen, ettei
muihin heidan kannaltaan vahingollisiin hallinnollisiin tai muihin toimen-
piteisiin ryhdyta viranomaisen toimesta annetun maaraajan kuluessa ja
toimenpidekehotuksen mukaiset toimet suoritettuaan. Minkaanlaista
"niskoittelua" vastaajien puolelta ei ole tassa asiassa osoitettavissa.
Painvastoin, Vastaaja on aktiivisesti pyrkinyt ratkaisemaan tilannetta
Rakennusvalvonnan toimenpidekehotusten mukaisesti hyvassa yhteis-
tyossa viranomaisen kanssa ja aina viipymatta reagoiden Rakennus-
valvonnan viesteihin ja yhteydenottoihin.

Mikali velvoitepaatods edella todetusta huolimatta todettaisiin tassa ta-
pauksessa asianmukaiseksi ja hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
seksi tavaksi edistaa asian ratkaisemista, on syyta huomata, etta vel-
voitepaatoksen olennainen osa on maaraaika, mihin mennessa niskoit-
telijan tulee toimintaansa tai toimimattomuuttansa oikaista. Oikeuskirjal-
lisuudessa on talta osin todettu, etta maaraaikaa ei pida asettaa niin ly-
hyeksi, ettei oikaisu kdytanndssa sen puitteissa ole mahdollista. Nain
ollen minkaanlaista velvoitepaatosta, jossa oikaisu edellytettaisiin teh-
tavaksi valittomasti, ei voida laillisesti tehda. Mahdollisen maaraajan pi-
tuutta harkittaessa tulee myos ottaa huomioon, etta vaatimusten koh-
teena oleva mainostaululla on lainvoimainen Toimenpidelupa, jonka
mukaan Vastaaja on mitoittanut rakennuksen rakenteiden kestavyyden
ja lujuuden siten, ettd mainostaulu voidaan seinarakenteisiin asentaa.
Harkinnassa tulee huomioida myos se, ettd Rakennusvalvonta on en-
sin oma-aloitteisesti ja sitten myos Vastaajan pyynnoésta suorittanut va-
loisuusmittaukset, jotka ovat osoittaneet, etta valoisuusasteen ylitysta
ei ole tapahtunut. Naapurille ei siten voi aiheutua mitaan sellaista hait-
taa, mika edellyttaisi toimenpiteiden kiirehtimista. Velvoitepaatoksen
tehostamiselle uhkasakolla ei ole mydskaan esitetty minkaanlaista kes-
tavaa perustelua. On selvaa, ettei uhkasakon asettamiselle ole perus-
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teltua syyta, vaikka velvoitepaatds katsottaisiinkin jostain syysta tar-
peelliseksi.

6 Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen

Yleisesti on todettava, ettd Rakennusvalvonnan toiminta asiassa ei tay-
ta hyvan hallinnon vaatimuksia. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perus-
teella oikeutettuja odotuksia. Tassa tapauksessa viranomainen on ryh-
tynyt naapureiden "asiamieheksi" ottamatta riittavasti selvaa tosiasialli-
sesta tilanteesta.

Hallintolain 38 §:n mukaan asianosaiselle on varattava tilaisuus olla
lasna katselmuksessa ja esittda mielipiteensa esille tulevista seikoista.
Puolestaan hallintolain 39 §:n mukaan asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkas-
tukseen liittyvista seikoista. Nain ei ole alun perin toimittu, vaan Vastaa-
jan on tullut itse pyytaa uutta katselmusta, jossa Vastaaja on saanut ol-
la 1dsna. Vahimmaisvaatimus olisi ollut mm. Vastaajan kutsuminen hei-
dan omaa Kiinteistddan koskevaan tarkastukseen/katselmukseen.

Hallintolain 38 §:n mukaan katselmuksessa on pidettava poytakirjaa,
josta tulee kayda ilmi viranomaisen tekemat keskeiset havainnot ja
asianosaisen esittamat huomautukset. Poytakirja on viipymatta annet-
tava tiedoksi asianosaiselle ja muille toimitukseen kutsutuille. Hallinto-
lain 39 §:n mukaan tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta
kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku
ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on an-
nettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.
Rakennusvalvonta ei myoskaan ole viranomaisena toimittanut katsel-
musten mittaustuloksia, jotta Vastaaja voisi varmentaa ne.

Vastaajalta vaaditut toimenpiteet ovat taysin ylimitoitettuja, kun otetaan
huomioon, etta naapureiden alkuperaisten huomioiden mukainen vaite
hairiosta ja haitasta on korjattu Vastaajalle ei ole esitetty valituksia lo-
kakuun 2020 lopun jalkeen. Edelleen hallintolain 8 §:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava
asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Tassa tapauksessa vi-
ranomaiset eivat ole antaneet valoisuutta koskevia mittaustuloksia, joita
voidaan pitaa olennaisena sen arvioimiseksi ylittaako mainostaulun
kirkkaus raja-arvot.

7 Lopuksi
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Paatoksen perustelut

Edella todetun perusteella Vastaaja katsoo, ettei asian kasittelylle Hel-
singin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaostossa ole perusteltua syyta, koska Toimenpideluvan ehtoja ei ole
rikottu. Vastaaja ei ole niskoitellut minkaan viranomaisen ohjeiden nou-
dattamiseen liittyen eika velvoitepaatdkselle nain ollen ole tarvetta.
Mydskaan uhkasakon asettamiselle ei ole mitaan perusteltua syyta.
Vastaajan kannalta olisi kohtuutonta, etta Vastaajalta edellytettaisiin
Mainostaulun siirtamista uuteen paikkaan. Mainostaulun siirtamisesta
aiheutuisi kohtuuttomat kustannukset, koska Mainostaulun siirtdminen
uuteen paikkaan vaatisi mm. rakennuksen seinarakenteiden vahvista-
mista siitd kohtaa, mihin Mainostaulu siirrettaisiin. Vastaajan arvion
mukaan Mainostaulun siirtdmisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
vahintdan 450.000,00 euroa.

Asiassa on kyse osoitteessa Insinddrinkatu 4, kiinteistotunnus 91-43-
51-18 sijaitsevan kauppakeskuksen Itavaylan puoleisessa ulkoseinas-
sa sijaitsevasta mainoslaitteesta. Alueella on voimassa asemakaava
nro 12089, jonka mukaan tontti on liike-, asuin-, palvelu- ja toimistora-
kennusten korttelialuetta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a§:n mukaan edella 126 §:n mukai-
nen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota
ei ole pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai sijoittamiseen taikka
rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

8) muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai
kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkdaikainen
asettaminen (mainostoimenpide);

Maankaytto- ja rakennuslain 138 §:n mukaan siltéa osin kuin on tarpeen
toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistollisten vaikutusten arvioimi-
seksi toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita
rakennusluvan edellytyksista 72, 135, 136 ja 137 §:ssa seka rakennus-
kielloista saadetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 135 §:n mukaan rakennusluvan myonta-
misen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt sekd muut taman lain
mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttdkelpoinen paasytie tai mahdollisuus sel-
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Toimenpidelupa

laisen jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilman haittaa
ymparistolle; seka

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti hait-
taa naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.
Edella 125 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutostéita
koskevaa lupaa ratkaistaessa on noudatettava, mita rakennusluvan
edellytyksista saadetaan. (1.12.2017/812)

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen rakentaminen edellyttaa ra-
kennuksen purkamista, luvan myontamisen edellytyksena on lisaksi,
mita 139 §:ssa saadetaan purkamisluvan edellytyksista.
(30.12.2008/1129)

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapaatokseen voidaan
ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset voivat koskea muun ohessa
rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti ai-
heutuvien haittojen rajoittamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistéineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistdhaittaa tai rumenna ymparistoa.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:n mukaan jos joku ryhtyy toimiin
taman lain tai sen nojalla annettujen saannodsten tai maaraysten vastai-
sesti taikka lyd laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama monijaseninen toi-
mielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatoksellaan velvoittaa nis-
koittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.
(22.8.2014/682)

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlygjan
kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n 2 momentin mukaan --
[mainoslaite] on kiinnitettava tukevasti eika se saa haitata julkisen kau-
punkitilan kayttéa eika olla huomattavasti hairitseva eika muodostaa lii-
kuntaestetta. Laitteen muodon, varityksen ja rakenteen on sovelluttava
rakennukseen ja ymparistoon. Laitteet on pidettava kunnossa ja rikki-
naiset on joko korjattava tai poistettava valittomasti.
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Paakaupunkiseudun rakennusvalvonnoissa suuria kokonaisuuksia
koskevat mainostamiseen liittyvat lupa-asiat ohjeistetaan ratkaisemaan
mainosten yleissuunnitelmalla. Talloin liike- ja toimistorakennuksiin tai
useita likehuoneistoja kasittaviin rakennuksiin laaditaan mainosten
yleissuunnitelma, jonka vahvistamisen jalkeen ei yksittaisille laitteille
enaa haeta toimenpidelupaa. Mainosten yleissuunnitelmalle haetaan
toimenpidelupa.

Tassa tapauksessa on mainosten yleissuunnitelmalle haettu kyseista
tonttia koskeva toimenpidelupa. Hakijalle, Kiinteistd Oy Helsingin Giga-
hertsille on mydnnetty 4.6.2019 § 247 mainoslaitteiden yleissuunnitel-
man kasittava toimenpidelupa 43-1402-19-CMY. Paatds on lainvoimai-
nen. Lupapaatokseen on sisaltynyt muiden mainostoimenpiteiden ohel-
la nyt kyseessa oleva, kauppakeskuksen julkisivussa, Itavaylan puolel-
la sijaitseva suuri digitaalinen mainosnaytto.

Toimenpidelupa sisaltaa lupamaarayksia. Lupamaarayksena on ollut,
etta valaistuksesta tai mainoslaitteista ei saa aiheutua haikaisya, hairio-
ta tai vaaratilanteita ymparistossa. Mikali naista mainostoimenpiteista
aiheutuu ko. ongelmia, tulee laite vimekadessa poistaa. Tarpeettoman
kirkasta valaistusta tulee kaikissa olosuhteissa valttaa. Vaihtuvanayt-
toisten mainoslaitteiden kirkkautta tulee voida saataa automaattisesti
ulkoisen valoisuuden mukaan. Raja-arvoja tulee voida muuttaa manu-
aalisesti. Lisaksi lupamaaraysten mukaan kiinteistdilla olevan mainon-
nan sisallon tulee olla kiinteistoa ja sen vuokralaisia palvelevaa. Digi-
taalisten mainosnayttdjen sisallon tulee olla kiinteiston toimintaan liitty-
vaa, opastavaa ja tiedotusluonteista tai kaupungin informaatiota ja kult-
tuuritoimintaan liittyvaa sisaltéa. Vaihtuvanayttoisille mainoslaitteille
varattujen paikkojen kaytossa on lisaksi noudatettava Helsingin kau-
pungin rakennusjarjestysta, voimassa olevia asetuksia ja viranomaisten
ohjeita.

Toimenpidelupapaatoksessa todetaan, etta ilmoitus naapureille lupa-
hakemuksen vireille tulosta on katsottu ilmeisen tarpeettomaksi hank-
keen sijainti ja asemakaavan sisaltd huomioon ottaen.

Lupahakemuksen kasittelija on tehnyt arvion maankaytto- ja rakennus-
lain 133 §:n mukaisen naapureiden kuulemisen tarpeellisuudesta. Kuul-
tavia naapureita olisivat maankaytto- ja rakennuslain mukaan viereisen
ja vastapaisen tontin omistajat. Rakennuspaikan viereinen tontti koillis-
puolella on viela rakentamaton, ja vastapaisina tontteina on mm. 6 pe-
rakkaista kiinteistéa kaupungin puisto-, katu- ja metroaseman alueita.
Kiinteistot, joista haitasta on ilmoitettu, ovat vasta naiden kiinteistojen
takana, joten on tassa vaiheessa vaikeaa arvioida, olisiko kyseisia
asuinkiinteistoja voitu ollenkaan kuulla naapurin kuulemisen yhteydes-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 9/2021 32 (36)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/14
10.06.2021

s4, silla ne eivat suoranaisesti ole maankaytto- ja rakennuslain tarkoit-
tamalla tavalla rakennuspaikan viereisia tai vastapaisia kiinteistoja.
Mainosnaytto ei suuntaudu mydskaan kohti lounaispuolen naapureita.
Lisaksi on epavarmaa, mika erillinen, lupaehtoja voimakkaampi vaiku-
tus mahdollisilla naapuritonttien huomautuksilla olisi ollut lupapaatok-
sen sisaltoon. Mainoslaitteiden aiheuttamia vaikutuksia on hyvin vaike-
aa arvioida tarkasti etukateen. Taman vuoksi lupapaatokseen on sisal-
lytetty lupaehtoja, joiden nojalla mahdollista tulevaa haittaa ja hairiota
voidaan valvoa ja hallita.

Mainoslaitteen aiheuttama haikaisy ja hairio

Rakennusvalvontaan on tullut seka sahkopostitse etta palautejarjes-
telman kautta useita yhteydenottoja ja valituksia mainoslaitteesta. Yh-
teydenotot ovat sisalloiltaan varsin samankaltaisia: mainosnaytto ai-
heuttaa hairiéta ihnmisten asuntoihin ja asuinymparistoon, koska kuva
vilkkuu ja liikkuu, on valomaaraltaan voimakas, ja mainontaa on kay-
tanndssa kaikkina valveillaoloaikoina. Hairid koetaan myds terveytta
rasittavaksi. Useat asukkaat kertovat valkkyvan ja vaihtuvan kuvan ai-
heuttamasta stressista; verhoja on pakko pitaa kiinni koko ajan. Mai-
noslaitteen kerrotaan myos haittaavan nukkumista. Muutamissa vies-
teissa kerrotaan, ettd mainoslaitteen himmentamisesta huolimatta lait-
teen valo hairitsee edelleen. Toisaalta viesteissa on todettu, etta him-
mentamisen vaikutusta ei valttamatta huomaa, silla hairitsevaa on ni-
menomaan valkkyminen ja mainosten vaihtuminen. Viesteissa tilannet-
ta kuvaillaan mm. kestamattomaksi ja sietamattomaksi.

Kiinteistd Oy Helsingin Gigahertsi ei ole hakenut toimenpidelupapaa-
tokseen muutosta. Se on ollut tietoinen paatdksen sisaltamasta lu-
paehdosta.

Rakennusvalvonta on annetun palautteen pohjalta kehottanut hairion
poistamiseen ja vahentamiseen seka kaynyt keskusteluja kiinteistod
oy:n kanssa asiasta. Kiinteistd Oy on saatanyt laitteen kirkkautta seka
saattanut toimintaan automaattisen kirkkaudensaadon. Tilanteeseen ei
ole kuitenkaan |6ydetty sellaista ratkaisua, etta haitta ja hairio olisi saa-
tu riittavalla tavalla poistettua. Rakennusvalvontaan on tullut valituksia
mainosnaytosta myods kevaan 2021 aikana. Viimeisin valitus on saapu-
nut toukokuun aikana.

Mainoslaitteiden yleistyessa myos niiden aiheuttaman haitan maara
luonnollisesti yleistyy. Rakennusvalvontaan tehdaan vuositasolla jonkin
verran ilmoituksia hairitsevistda mainoslaitteista. Rakennusvalvonnan
tiedossa ei kuitenkaan ole mitaan muuta kohdetta, josta olisi tehty nain
paljon valituksia tai annettu nain paljon palautetta. Rakennusvalvonta
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katsoo, ettd myds asiasta annetun palautteen lukumaarasta on paatel-
tavissa, etta haitta ja hairio on todellista ja laajaa. My6s palautteiden si-
sallén samankaltaisuus ja huomattava yhtenaisyys kertoo siita, etta
mainoslaitteen aiheuttama haitta ja hairid eivat ole vain yksittaisen ih-
misen kokemus, vaan etta hairio ja haitta on todellista ja liiallista, ja etta
mainoslaite vaikuttaa konkreettisesti ihmisten arkeen, asumiseen ja
asuinviihtyvyyteen seka jopa asumisen terveellisyyteen.

Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan alueen asukkaiden palaut-

teissa mainitut seikat kuten valon hairitsevyys, valon kokeminen valo-

saasteena, stressaavuus, vaikutus asumiseen, valkkyminen, rauhatto-
muus ja jatkuva mainosten nakyminen koteihin, ovat nimenomaan sel-
laista haittaa ja hairiota, jota lupaehdossa on tarkoitettu.

Kiinteisté Oy:n vastineessa on todettu, etta kiinteisté oy on noudattanut
rakennusvalvonnan ohjausta ja kehotusta, eika kyseessa ole siten sel-
lainen niskoittelu, jonka johdosta velvoitetta voitaisiin asettaa. Jaosto
toteaa, etta Kiinteistdé Oy on tosiaan reagoinut rakennusvalvonnan yh-
teydenottoihin. Mutta vaikka mainoslaitteen kirkkautta on saadetty ja
mainittu automaattinen saatdéominaisuus on otettu kayttdédén, mainos-
naytosta aiheutuva haitta ei jaoston nakemyksen mukaan ole kuiten-
kaan riittavalla tavalla poistunut. Asiassa on kaytannossa selvinnyt si-
ten se, ettei mainoslaitteen kirkkauden saatamisella esimerkiksi kello-
najan perusteella ole paasty tilanteeseen, jossa mainosnaytto ei aiheut-
taisi tarpeetonta haittaa ja hairiota. Taman vuoksi asiassa on asetetta-
va paatdslauselmasta ilmeneva velvoite.

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttdkelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta
ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa. Helsingin kaupungin raken-
nusjarjestyksen 9 §:n mukaan mainoslaite on kiinnitettava tukevasti ei-
ka se saa haitata julkisen kaupunkitilan kayttda eika olla huomattavasti
hairitseva eikd muodostaa liikuntaestetta. Mainoslaitteen voidaan suu-
ren kokonsa ja sijaintinsa, seka valoisuutensa ja vaihtuvien mainosten
ja liikkuvan kuvan aiheuttaman valkkymisen vuoksi katsoa aiheuttavan
MRL 166 §:n vastaisesti ymparistdhaittaa seka olevan rakennusjarjes-
tyksen 9 §:n vastaisesti huomattavan hairitseva, ja olevan nain ollen
my0s vastoin myonnetyn toimenpideluvan maarayksia.

On selvaa, etta mainoslaitteen siirtaminen tai poistaminen aiheuttaa
Kiinteisté Oy:lle kustannuksia, jotka voivat olla huomattavia. Taman
vuoksi velvoitepaatosta ei voida tehda kevyin perustein. Kun asiassa
on kuitenkin arvioitu, ettd mainoslaite aiheuttaa todellista ja tarpeetonta
haittaa ja hairidta alueen asukkaille, ja kun asiassa on kyse niinkin tar-
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

keasta asiasta kuin alueen asukkaiden kodeista, asumisesta ja asumi-
sen terveellisyydesta ja viihtyisyydesta, ja kun on katsottu, etta Kiinteis-
td Oy ei ole tdhan mennessa esittanyt sellaista vaihtoehtoa mainoslait-
teen kaytolle, joka tosiasiassa poistaisi asukkaille aiheutuvaa tarpee-
tonta haittaa ja hairidta riittavalla tavalla, velvoitepaatdksen tekemiselle
on olemassa perusteet.

Rakennusvalvonta on asiaa kasitellessaan kaynyt paikalla seka kaynyt
myo0s keskustelua kauppakeskuksen edustajien ja kiinteistd oy:n kans-
sa pyrkien aidosti I6ytamaan ratkaisua tilanteeseen. Vastineessa maini-
tut mittaukset ovat Kaupunkitekniikan yksikon suorittamia. Tarkastus-
lausunnolla on varattu Kiinteistd Oy:lle tilaisuus antaa vastineensa asi-
aan liittyvista seikoista. Rakennusvalvonta ei toimi asiassa asukkaiden
asiamiehend, vaan valvoo rakennettua ymparistoa seka myonnettya
toimenpidelupaa ehtoineen. Asiassa ei ole havaittu toimitun hyvan hal-
linnon periaatteiden vastaisesti.

Asiassa on tullut selvitetyksi se, ettd mainosnayttoé aiheuttaa ymparis-
toonsa lupaehdossa tarkoitettua tarpeetonta haittaa ja hairiota. Koska
mainoslaite on lupaehtojen, maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n seka
Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 §:n vastainen, velvoitteen
asettamista voidaan pitaa perusteltuna.

Vastineessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden nojalla velvoite
tulisi jattaa asettamatta. Asiassa ei ole mydskaan tuotu esille sellaisia
seikkoja, joiden nojalla velvoitteen tehosteeksi ei voitaisi asettaa uhka-
sakkoa.

Velvoitteen laatua ja sisaltdéa, sen maaraajan pituutta seka uhkasakon
suuruutta harkittaessa on otettu huomioon velvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun maksukyky seka velvoitetun mahdollisuus noudattaa velvoi-
tetta, seka toisaalta mainostaulun aiheuttama hairid alueen asukkaille.

yksikdn paallikkd
Pentti Ruuska

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
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