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1. Ymparistonsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus

Ymparistdonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen ehkai-
seminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen, jatteista
ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkaiseminen ja jatteiden hyotykayton ja kiertota-
louden edistaminen. Valvonnassa pyritaan keskittymaan ymparistovaikutuksiltaan merkitta-
viin kohteisiin ja toimintoihin. Valvottavien kohteiden ensisijaisuuteen vaikuttavat mahdolli-
set asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset ja toiminnasta aiemmin
aiheutuneet ymparistovahingot ja toimintaan liittyvat riskit.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 18 luvun mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
taman lain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Ymparistolu-
vanvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja on valvottava saanndllisesti maaraaikaistarkastuk-
sin. Tarkastuskohteet ja —tiheys on maariteltdvad ymparistdriskien arvioinnin perusteella.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen saanndllista valvontaa
varten valvontasuunnitelma, jossa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja
keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perus-
teet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Tama suunnitelma on laadittu Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden vuoden 2019 ym-
paristonsuojelun valvontasuunnitelmaksi ja -ohjelmaksi. Valvontasuunnitelma kattaa myos
jatelain 124 § 2 momentin mukaisen velvoitteen jatteen kansainvalisia siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa koskevan suunnitelman laatimisesta. Jatelain 100 §:n mukaisen kerays-
toiminnan valvontaa koskeva suunnitelma on laadittu alkuvuonna 2018.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman laadinnan taustaa, riskinarvioita, tarkastusten jarjesta-
mista ja paikallisia olosuhteita on tarkasteltu vuodelle 2018 laaditussa valvontasuunnitel-
massa-ja ohjelmassa.

1.1.  Valvontatehtavien kokonaisuus

Valvontasuunnitelmassa ja -ohjelmassa esitettyjen tarkastusten liséksi yksikdn valvontateh-
taviin kuuluu lupa- ja ilmoituspaatdsten valmistelu, rekisterdinnit, lausuntojen antaminen
muille viranomaisille, mm. ymparistdlupahakemuksista annettavat lausunnot aluehallintovi-
rastolle, maaperan kunnostusten loppuraporttien tarkastaminen, kuntalaisilta tulevien ym-
paristohaittailmoitusten kasittely, kuntalaisten ja yritysten neuvonta ja palautteiden kasittely
seka muut kehittdmis- ja asiantuntijatehtavat.

Oheiseen taulukkoon on koottu valvontasuunnitelmaan ja —ohjelmaan kuuluvia ymparisto-
valvonnan tehtavia viime vuosilta. Vuoden 2018 tilastointi ulottuu syyskuun loppuun. Paa-
tOksista suurin osa on erityisen hairitsevaa melua koskevien ilmoitusten johdosta annettuja.
Toimenpidepyyntojen kasittelyyn liittyy tarkastusten ohella myds yhteydenpitoa eri tahoihin
ja joskus pitkaankin kestavaa erilaisten asioiden selvittelyd ennen asian ratkaisemista. Asi-
an kasittely ei paaty aina yksikon tekemaan ratkaisuun, vaan joissain tapauksissa haitan
karsija haluaa viela asiasta valituskelpoisen paatoksen ymparistonsuojeluviranomaiselta.
Tulleiden palautteiden maara on paljon suurempi kuin niiden palautteiden maara joihin on
vastattu. Syyna on, etta palautteet ovat hyvin usein nimettémia.
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Asia 2016 | 2017 | 2018 -> 30.9.
Annettu paatds 262 280 172
Annettu lausunto 117 107 101
Tulleita toimenpidepyynt6ja 499 502 450
Vastauksia Palautejarjestelman
kautta tulleisiin palautteisiin 178 180 166

Taulukko 1. Valvontasuunnitelmaan ja —ohjelmaan kuulumattomia
ymparistdvalvonnan suoritteita viime vuosilta.

2. Valvontakohteet ja tarkastukset vuonna 2019

2.1. Luvanvaraisten ja rekisteroitavin toimintojen valvontatarkastukset

Ymparistdnsuojelulain mukaisia kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
toimivaltaan kuuluvia lupa- tai rekisterdintivelvollisia toimintoja on Helsingissa noin 270.
Uudenmaan ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomia lupakohteita Helsingissa on 69.

Luvanvaraiset ja rekisteroitavat kohteet on valittu tarkastettaviksi vuonna 2015 hyvaksytyn
valvontaohjelman mukaisesti. Luettelo valvontaohjelman mukaisesti vuonna 2019 tarkas-
tettavista kohteista on erillisessa liitteessa. Luettelo ei sisalla ELY-keskuksen ensisijaisella
valvontavastuulla olevia kohteita, joita on vuosittain noin 10.

Vuonna 2019 tulee kasittelyyn arviolta viisi kunnan toimivaltaan kuuluvaa ymparistdlupaha-
kemusta. Myds nama kohteet tarkastetaan hakemusten kasittelyn yhteydessa. Ymparis-
tdnsuojelulain 116 §:n mukaisten rekisterdinti-ilmoitusten maaraa on etukateen vaikea arvi-
oida, mutta Helsingin alueella on vield 30 polttonesteiden jakeluasemaa, joita ei ole rekiste-
roity ja jotka tulee rekisterdida 1.1.2020 mennessa. Niiden odotetaan tulevan vireille vuo-
den 2019 aikana. Rekisterdintikohteita ei tarkasteta, ellei kyseessa ole valvontaohjelmassa
oleva kohde, uusi toiminta tai toiminnan olennainen muuttaminen. Lausuntoja aluehallinto-
viraston toimivaltaan kuuluvista lupahakemuksista annetaan noin 5 kpl. Niiden valmistelun
yhteydessa voidaan kohteeseen tehda tarkastus.

2.2. Muut ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella valvottavat kohteet

2.2.1. Laitosten ja kiinteistojen valvonta

Muita kuin ymparistdlupavelvollisia, mutta mahdollista ympéaristdén pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavia valvontakohteita ja kohteita, joissa syntyy vaarallisia jatteita tai paljon tavanomai-
sia jatteita, ovat muun muassa moottoriajoneuvokorjaamot, painolaitokset, venetelakat ja
metalliteollisuus. Tallaisia toimintoja on Helsingissa noin 500 kappaletta. Niiden tarkastusti-
heys on keskimaarin viisi vuotta. Naiden toimintojen osalta valvonnassa kyse on merkitta-
vassa maarin vaarallisten jatteiden jatehuollon valvonnasta.

Vuonna 2019 tarkastetaan kohteet, joiden edellisestd tarkastamisesta on kulunut vahintadan
laitoksen tarkastustiheydeksi maaritelty aika (yleensa viisi vuotta). Lisaksi tarkastetaan koh-
teet, joiden toiminnassa on ollut edellisella tarkastuksella merkittavia puutteita.
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Kiinteistdjen jatehuollon valvontaa tehdaan 1ahinna toimenpidepyyntdjen perusteella tai
projektiluonteisesti resurssien niin salliessa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kiinteistot jois-
sa syntyy suuria maaria jatettd. Vuonna 2019 on suunnitelmissa toteuttaa kaupungin saa-
riston jatehuoltoa koskeva valvonta- ja kehittamishanke. Hanke liittyy kaupungin merelli-
seen strategiaan, jonka tavoitteena on mm. merellisten kohteiden saavutettavuuden paran-
taminen, saariston palvelujen kehittdminen ja merellisten tapahtumien edistdminen. Sa-
massa yhteydessa on tarpeen huolehtia siita, ettd saaristoluonnon kestavyyden huomioon-
ottamisen lisaksi eri toimintojen jatehuolto jarjestetaan kestavalla tavalla.

2.2.2. Rakentamisen ja kunnostamisen valvonta

Helsingissa rakentaminen on vilkasta, ja siihen liittyva rakennus- ja purkujatehuollon val-
vonta vaatii huomiota. Valvonnassa kiinnitetdan huomiota erityisesti jatelain mukaisen jate-
hierarkian seka jateasetuksen 16 §:n mukaisten lajitteluvelvoitteiden noudattamiseen. Ra-
kentajiin pyritdan olemaan yhteydessa Lupapisteen kautta jo hankkeiden alkuvaiheissa,
minka lisaksi kohteisiin tehdaan tarkastuksia. Jatteiden lajittelussa on parannettavaa erityi-
sesti purku- ja saneeraustydmailla, joten tarkastustoimintaa on suunnattu enemman niihin.
Tarkastuksia tehdaan erikokoisille tyémaille, painopisteen ollessa kuitenkin suurissa koh-
teissa. Tarkastus pyritdan ajoittamaan tyémaan alkuun, jolloin voidaan myds selvittaa, mi-
ten polyntorjunta kohteessa toteutetaan. Rakentamisesta voi aiheutua pdly- ja meluhaittoja,
roskaantumista ja vesistohaittoja.

Vuonna 2017 kaynnistettiin projekti, jossa isoihin aluerakentamiskohteisiin (Jatkasaari, Ka-
lasatama, Tripla, Kuninkaantammi, Kruunuvuorenranta) tehtiin tarkastuksia saanndllisesti
ilman, ettd kohteista tulee ymparistopalveluille haittailmoituksia.

Hanketta jatketaan jonkin verran edellisista vuosista supistettuna. Projektisuunnitelma tar-
kennetaan alkuvuonna 2019 vuosien 2017 ja 2018 kokemusten perusteella. Kalasatamas-
sa kuluvana vuonna ollut hiukkaspitoisuusmittari sijoitetaan Jatkasaareen vuonna 2019.
Tuloksia hyddynnetdan valvonnan toteutuksessa ja tulosten arvioinnissa.

Erilaisilla tydmailla syntyvien vesien poistamisessa tulee menetelld Helsingin kaupungin
tydmaavesiohjeen mukaan, jotta poistovesista ja niiden sisaltdmista haitta-aineista tai omi-
naisuuksista ei aiheudu haittaa vesistoille tai muulle ymparistolle ja rakenteille. Tydomaiden
valvonnassa kiinnitetaan huomiota asianmukaiseen tydmaavesien kasittelyyn.

Rakentamiskohteissa varastoidaan myo6s usein tydkoneiden polttoaineita. Ymparistdnsuo-
jelumaarayksissa on annettu vaatimuksia erilaisten tydkohteiden tankkauspaikoille.

Tybmaatarkastusten yhteydessa selvitetdan jatkotoimenpiteiden maarittdmiseksi, millaisia
polttoainesailidita tydmailla kaytetaan ja miten onnettomuuksiin on tydmailla varauduttu. Li-
saksi tarkastetaan tarpeen mukaan ja yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa muita al-
le 10 m*:n sailiétilavuuden jakelupaikkoja, jotka eivat liity ymparistonsuojelulain 118 §:n
mukaiseen ilmoitusvelvolliseen toimintaan.

Ymparistonsuojelumaaraysten uudistamisen yhteydessa julkisivutdita koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta ymparistdpalveluille luovuttiin. Tarkastuksia kohteisiin tehdaan toimenpi-
depyyntdjen perusteella. Toimenpidepyyntdja on viime vuosina tullut vain muutamia. Julki-
sivutoita koskevien maaraysten noudattamisen valvomiseksi tarkastetaan vuoden 2019 ai-
kana projektiluonteisesti noin 10 tyokohdetta.
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2.2.3. Kiinteistojen jatevesien kasittelyn valvonta

Ymparistdnsuojelulakia ja valtioneuvoston asetusta talousjatevesien kasittelysta vesilaitos-
ten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (ns. hajajatevesiasetus) muutettiin kevaalla
2017. Saantelya lievennettiin joiltakin osin aiemmasta. Jos kiinteistd on enintdan sata met-
ria vesialueista tai pohjavesialueella, jatevesijarjestelman uusimiselle on uusi maaraaika,
31.10.2019. Muilla alueilla kiinteistojen jatevesijarjestelma tulee kunnostaa vasta tiettyjen
isojen remonttien yhteydessa.

Puhdistusvaatimukset tulee tayttaa, jollei kiinteistolle ole myonnetty poikkeamista velvoit-
teen tayttamisesta. Puhdistusvelvoitteen tayttdmisesta voi hakea ymparisténsuojeluviran-
omaiselta poikkeamista. Vuonna 2019 kiinteistokohtaisista jatevesien kasittelyvaatimuksis-
ta poikkeamista koskevia hakemuksia tulee vireille arvioilta muutamia kappaleita.

Lisaksi ymparistonsuojeluyksikké antaa lausuntoja rakennusvalvontavirastolle maankaytto-
ja rakennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liitettavista jatevesijarjestelmien suunnitelmista.

Jokaisen hakemuksen ja lausuntopyynnon kasittelyn yhteydessa kohteeseen pyritaan te-
kemaan tarkastus.

2.2.4. Elainsuojien valvonta

Helsingissa on noin 25 hevostallia, joista yhdeksan sijaitsee kahdessa suuressa tallikeskit-
tymassa Ruskeasuolla ja Tuomarinkartanossa. Naiden lisdksi Helsingissa on kolme muuta
merkittdvaa eldinsuojaa. Vain yksi eldinsuoja on niin suuri, ettd sen toiminta vaatii ymparis-
toluvan. Lisaksi Helsingissa on ymparistoluvalla luvitettu eldintarha.

Tarkastuksia tehdaan ensisijaisesti uusiin kohteisiin, ja tarpeen mukaan kohteisiin, joiden
toiminnassa on tapahtunut merkittavia muutoksia. Kaikilla eldinsuojilla pyritadn kdymaan
tarkastuksella vahintaan kerran 10 vuodessa.

2.2.5.Tapahtumien roskaantumisen valvonta

Suurista yleisétapahtumista aiheutuu meluhaittojen liséksi usein jatelain 72 §:n tarkoitta-
maa roskaantumista. Suurten yleisétapahtumien jarjestajat tekevat ymparistépalveluille ja-
tehuoltosuunnitelman, minka perusteella ymparistopalvelut arvioi mm. jateastioiden ja jat-
teiden lajittelun riittavyytta. Jalkitarkastukset tapahtumapaikkojen ymparistdssa koordinoi-
daan alueiden kaytdn valvonnan kanssa.

2.2.6. Jatteiden maarakennuskayton valvonta
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Uusi ns. MARA-asetus tuli voimaan 1.1.2018 (VNA (843/2017) eraiden jatteiden hyddyn-
tamisestd maarakentamisessa). Sen nojalla mm. betonimursketta, lentotuhkaa ja pohjatuh-
kaa voidaan ilmoitusmenettelylla kayttdd maanrakentamisessa korvaamaan luonnon maa-
aineksia. Kaytosta on ilmoitettava alueelliselle ELY-keskukselle ennen toimintaan ryhtymis-
ta. Valvonta on jaettu ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Sijoituskohteita on Helsingissa satunnaisesti. Kohteissa pyritddn kdymaan jatteiden sijoi-
tuksen aikana vahintaan kerran. Maarakennuskohteissa kaytettdvan murskeen ymparisto-
kelpoisuutta valvotaan myos osana betoni- ja tiilijatteen kasittelya harjoittavien yritysten
valvontaa.

2.2.7. Jatteiden kansainvilisten siirtojen valvonta

Valvonnan tavoitteena on, etta jatteitéa ulkomaille vievat toimijat ovat hankkineet viennille
tarvittavat luvat tai laatineet siirtoa varten tarvittavat asiakirjat ja vienti tapahtuu niiden mu-
kaisesti. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo toimivaltaansa kuuluvia laitoksia.
Jatteita ulkomaille ovat vieneet rakennusjatteita vastaanottavat yritykset. Jatteiden kan-
sainvalisia siirtoja koskevaa valvontaa tehdaan muun laitosvalvonnan ohella, joten tarkas-
tusten maaria ei arvioida erikseen.

2.2.8. Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien toimintojen valvonta

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus erityisen hairitsevaa melua aiheuttavasta
tilapaisesta toiminnasta on tehtdva kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Toiminnat,
joista ilmoitus on ainakin tehtava, on maaritelty kesalla voimaantulleissa uusissa ymparis-
tonsuojelumaarayksissa. Naiden ilmoitusten johdosta tehdaan Helsingissa vuosittain noin
200 paatosta. Noin kaksi kolmasosaa ilmoituksista koskee maarakentamista tai muuta ra-
kentamista ja loput erilaisia ulkoilmatapahtumia. limoituksenvaraisten toimintojen maara voi
olla vuonna 2019 pienempi kuin vuonna 2018, koska ymparistdnsuojelumaaraysten uudis-
tamisen yhteydessa meluilmoitusvelvollisuuden rajaa nostettiin. llmoitusten maara riippuu
kuitenkin voimakkaasti rakentamisen ja tapahtumavuoden vilkkaudesta. Huomionarvoista
on, ettd viime vuosina melua koskevien toimenpidepyyntdjen maarassa on tapahtunut kas-
vua.

lImoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Suurin osa tarkastuksista suunnataan
pitkaaikaisiin, mittaviin rakennushankkeisiin ja muihin kohteisiin, joiden melu- ja pélypaas-
t0jen seka tarinan arvioidaan aiheuttavan merkittavaa haittaa, joiden valittomassa lahei-
syydessa sijaitsee erityisen herkkid kohteita tai joissa tydbmaavesia johdetaan kasittelyn jal-
keen vesistoon tai ojaan.

2.2.9. Pilaantuneen maaperan puhdistamisen valvonta

Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehdaan paasaantoisesti ilmoitus ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle. Ymparistonsuojeluyksikdn paallikkod tekee ilmoitusten johdosta vuosit-
tain 15 - 20 paatdsta. limoituspaatoksen saaneille kunnostuskohteille arvioidaan tehtavan
90 tarkastusta vuonna 2019.
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Pilaantuneen maaperan pienid, ennakoimattomia kunnostuksia tehdadan usein muun ra-
kennustoiminnan yhteydessa ymparistopalveluiden tarkastuksen perusteella. Ymparisto-
palvelut tekee vuosittain noin 30 tarkastusta tallaisille kunnostuskohteille.

2.2.10. Kaytosta poistetut maanalaiset oljysailiot

Ymparistonsuojelumaaraysten uudistamisen yhteydessa kaytosta poistettujen dljysailididen
nostovelvollisuutta lievennettiin. Ymparistonsuojelumaarayksissa velvoitetaan kuitenkin
edelleen toimittamaan todistus kaytésta poistettavan sailion puhdistuksesta ja tarkastuk-
sesta ymparistonsuojeluyksikdlle. Sailié voidaan velvoittaa poistettavaksi maaperasta, jos
on perusteltu syy epailla, ettd kemikaalia on paassyt maaperaan esimerkiksi sailién puh-
kisyOpymisen vuoksi.

2.3. Vesilain ja vesihuoltolain perusteella valvottavat kohteet
2.3.1. Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain mukainen valvonta kohdistuu esimerkiksi vesistorakentamiseen, vesiston tayttami-
seen ja ruoppauksiin seka kaapeleitten ja johtojen asentamiseen mereen. Vesilain mukais-
ta lupaa haetaan aluehallintovirastolta, ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista teh-
daan Uudenmaan ELY-keskukselle. Rakennuskohteita valvoo ELY-keskuksen ohella ym-
paristdpalvelut. Kohteiden tyonaikaisia tarkastuksia tehdaan mahdollisuuksien mukaan
kohteesta riippuen vahintadan kerran toteutumisaikana. Tarkastuksia on vuosittain noin 5.

2.3.2. Vesihuoltolain mukaiset kohteet

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena val-
vontaviranomaisena. Ymparistdpalveluiden tehtadvana on valvoa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja
kasitella vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vesijohtoja ja jatevesiviemareita koskevia vapau-
tushakemuksia seka 17 c §:n mukaisia hulevesiviemaria koskevia vapautushakemuksia.
Valvontakohteet tulevat ymparistdpalveluissa vireille 1ahinna rakennusvalvontapalveluissa
kasittelyssa olevien maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten
myo6ta sekd HSY:n saneeratessa tai rakentaessa hulevesilinjoja. Lupakasittelyn yhteydessa
kohteeseen tehdaan aina paikallakaynti. Vesihuoltolain mukaisia kohteita on tullut vireille
vuosittain noin 50-60 kpl.

Vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset ja ilmoitukset ovat aiemmin koskeneet
useimmiten hulevesien kasittelya. Vuoden 2019 kuluessa on mahdollista, ettéd vapautusha-
kemukset koskevat enenevassa maarin myos jatevesiviemariin liittymista.

2.4. Muut valvottavat toiminnot
2.4.1. Kemikaalien kdyton valvonta

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuja) kaytetaan
mm. kylmaaineina ilmastointi- ja jadhdytyslaitteissa. Otsonikerrosta heikentavien aineiden
ja F-kaasujen kayttda saadelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o
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1005/2009 ja (EY) N:o 842/2006. Naiden asetusten valvonnasta ja niihin liittyvista pate-
vyysvaatimuksista on Suomessa saadetty valtioneuvoston asetuksella 452/2009 (ns. huol-
toasetus).

Vuonna 2013 aloitettiin huoltoasetuksen valvonta kartoittamalla ensisijaisesti kohteita, jois-
sa aineiden kayttomaarat ovat suuria. Vuosien 2013 ja 2014 aikana tarkastettiin noin 50
kohdetta, joissa kaytetaan edellda mainittuja kylmaaineita. Puutteita huoltoasetuksen nou-
dattamisessa oli huomattavasti. lImastointi- ja jaahdytyslaitteiden valvonta on osa normaa-
lia tarkastustoimintaa. Valvontaa jatketaan vuonna 2019, jolloin on tarkoitus resurssien sen
salliessa tarkastaa 10 uutta kohdetta, jotka eivat muutoin kuulu sdanndllisen valvonnan pii-
riin. Muuten valvontaa tehddan muun laitosvalvonnan yhteydessa.

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:ssa on saadetty ELY -keskuksen ja kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen tehtavistda mm. REACH-asetuksen valvonnassa. Sen mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo REACH-asetuksen noudattamista kemikaalien ym-
paristohaittojen ehkaisemiseksi ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.
Tarkastuksissa valvotaan aineen kaytdlle esitettyja kayttoolosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan REACH-asetuksen 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttda koskevan
VIl osaston ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan sdanndsten noudattamista.

2.4.2. Toimenpidepyyntoihin liittyvat tarkastukset

Ymparistonsuojeluyksikkd on viime vuosina saanut vuosittain noin 500 toimenpidepyyntda,
jotka koskevat ymparistdssa esiintyvaa haittaa kuten esimerkiksi savua, pdlya, melua, jate-
vettd, Oljypaastoa tai roskaantumista. Vuonna 2018 toimenpidepyyntdja nayttaa tulevan
keskimaaraista selvasti enemman. Toimenpidepyynnon kasittelyyn liittyy yleensa yksi tai
useampia tarkastuksia. Viime vuosina tarkastuksia on ollut 500 — 600 kappaletta. Vastaava
maara toimenpidepyyntdja on odotettavissa myods vuonna 2019.

2.5. Yhteenveto valvontatarkastuksista vuonna 2019

Suunnitelmallinen ja muu tarkastustoiminta jarjestetdan vuonna 2019 paapiirteittain seu-
raavasti, suluissa tiimit, joita tarkastustavoite 1ahinna koskee:

Kohde Kohteita Tarkastettavat | Tehtavat
kaikkiaan, n. kohteet tarkastukset

Luvanvaraiset ja rekisteroitavat kohteet, (MA-
JA*+VILME**) 270 40 50
Muut kuin luvanvaraiset ja rekisterditavat pysyvat
kohteet (MAJA®) 500 100 120
lImoitusvelvolliset tilapaiset toiminnat
- rakentaminen ja tapahtumat, (VILME**) 200 40 50
- pLIaantuneen maaperan puhdistaminen, (MA- 50 120
JA¥)
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Jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn val- 30
vonta, (MAJA*)
Fluorattujen kasvihuonekaasujen kayton valvon- 10
ta, (VILME**)
Ympaéristdnsuojelumaarayksissa mainittujen
toimintojen valvonta
- purku- ja rakennustydmaat (MAJA*+ VESI*** + 75
VILME**)
- julkisivuty6t (VILME**) 70 10 10
Elainsuojat (VESI*™**) 25 4 4
Muut valvottavat toiminnat (vesilaki, vesihuoltola-
ki) (VESI*™*) 60 60
Suunnitelmalliset tarkastukset yhteensa 529
Toimenpidepyyntéihin liittyvat tarkastukset 500
(arvio)
Tarkastukset yhteensa 1029

Taulukko 2. Yhteenveto suunnitelmallisista valvontatarkastuksista vuonna 2019.
* Maapera ja jatteet —tiimi
** Ymparistovaikutukset, ilma ja melu —tiimi

*** Vesitiimi

Jos tarkastettavassa kohteessa on paljon puutteita, tehddan kohteeseen uusintatarkastus
korjaustoimenpiteiden riittdvyyden toteamiseksi. Nama tarkastukset on otettu huomioon
tarkastusten kokonaismaarassa.

3. Yhteisty6 viranomaisten kesken

Tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskus
(ELY-keskus), poliisi, pelastuslaitos, alueiden kayttda ja valvova viranomainen ja raken-
nusvalvontaviranomainen. Muita ovat Suomen ymparistékeskus, Tulli ja aluehallintovirasto.
Jatehuollon valvontaan liittyen yhteistydkumppani on myos jatehuoltoviranomainen (HSY).
Viranomaistapaamisia jarjestetdan sdanndllisesti eri kokoonpanoilla ja niissa kasitelldan
ajankohtaisia asioita ja kehitetdan yhteistyon kaytantoja. Muulloin yhteytta pidetaan mata-
lalla kynnyksella aina tarvittaessa. Vuoden 2019 aikana ymparistopalvelut jarjestaa ainakin
yhden yhteisen yhteistydpalaverin edelld mainittujen viranomaistahojen kanssa.
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Ymparistopalvelut osallistuu yleensa tarkastuksille laitoksiin, joiden ensisijainen valvontavi-
ranomainen on ELY-keskus. Ymparistopalvelut valittdd ELY-keskukselle havaitsemansa tai
yleisdilmoitusten perusteella saamansa ilmoitukset mahdollisista lupamaaraysten rikkomi-
sista ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomissa laitoksissa. Ymparistdpalvelut voi tehda
myos oma-aloitteisesti tai ELY-keskuksen pyynndsta tarkastuksia ELY-keskuksen ensisijai-
sesti valvomiin kohteisiin. Jatehuoltoviranomaisen kanssa yhteistyo liittyy mm. jatteenke-
rayksen ja jatteenkuljetuksen valvontaan.

Vuoden 2019 aikana suunnitellaan ja toteutetaan 1-2 valvontahanketta yhteistyossa polii-
sin kanssa. Hankkeessa voidaan tarkastaa esimerkiksi kohteita, joille on asetettu velvoite
toiminnassa olevan merkittdvan puutteen tai rikkomuksen korjaamiseksi maaraajassa.

Paakaupunkiseudun viranomaisten kesken kdydaan saanndllista vuoropuhelua ja jarjeste-
taan yhteistyotapaamisia ymparistovalvonta-asioiden tiimoilta. Vuonna 2019 on tarkoitus
toteuttaa yhteinen valvontahanke erikseen maaritettavalle toimialalle.

Alueiden kaytto ja valvonta-yksikolla ja ymparistonsuojeluyksikolla on valvontakohteita, joi-
den valvonnassa on tarpeen kehittda yhteistyota paallekkaisen tyon valttamiseksi. Vuoden
2019 aikana jatketaan valvontatapaamisia, kehitetdan tiedonvaihtoa, tarkastusten koordi-
nointia ja toteutetaan yhteistarkastuksia.

Ymparistopalvelut tekee aktiivisesti yhteistydtd Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin
kanssa havaitsemiinsa mahdollisiin laittomiin jatteensiirtoihin liittyvissa asioissa. Rakennus-
valvontapalveluiden kanssa yhteistyo0 liittyy Iahinna rakentamisen ja purkamisen haittoihin
ja jatehuoltoon.

Mahdollisissa ymparistonsuojelulainsdadannon tai sen nojalla annettujen saanndsten rik-
komistapauksissa ymparistdpalvelut harkitsee aina ilmoituksen tekemista poliisille. Esitut-
kintaprosessin aikana ymparistopalvelut tekee yhteisty6ta poliisin ja syyttdjan kanssa.

4. Kansainvalinen yhteistyo

Paakaupunkiseudulta on viety ja viedaan mm. rakennusjatteita kasiteltavaksi Viroon. Vuo-
den 2018 aikana oli tarkoitus kaynnistaa yhteisty0 Eestin viranomaisten kanssa jatehuollon
valvonnassa. Aloitus siirtynee vuodelle 2019. Yhteistyon tarkoituksena on pyrkid edista-
maan tiedonvaihtoa maiden viranomaisten kesken ja vahentamaan laitonta jatteiden vientia
maasta toiseen.

5. Henkilostoresurssit

6. Koulutus

Ymparistonsuojeluyksikdssa arvioidaan vuonna 2019 olevan kaytettavissa henkilostore-
sursseja ymparistonsuojelulainsaddannén mukaisiin valvontatehtaviin noin 16,5 htv (1 htv =
220 htpv). Maaperakunnostusten valvontaan on kaytettavissa noin 4 htv ja muuhun valvon-
taa 12,5 htv.

Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys valvonta-
suunnitelman toteutuksessa ja kehittdmisessa. Koulutus on tarpeen mukaan ymparistopal-
veluiden sisaista koulutusta ymparistonsuojeluyksikdssa seka ulkopuolista koulutusta. Ta-

voitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsdadantda kullakin valvonnan osa-
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alueella, kehittaa sujuvaa suomen kielen kirjallista ilmaisua, tietotekniikkataitoja seka vuo-
rovaikutustaitoja.

Tiimeissa pidettavissa vuosittaisissa kehityskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen tyonteki-
jan kanssa edellisend vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen tydhén. Tulos-
keskustelussa sovitaan koulutus- ja kehityssuunnitelma seuraavalle kolmelle vuodelle niin,
etta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma on yksityiskohtainen.

7. Tietojarjestelmat

7.1. Nykytila ymparistopalveluissa

Asiakkaiden kanssa tehtava tiedonvaihto tapahtuu valtaosin sdhkdpostin valityksella. Hoi-
dettavien asioiden ja tehdyn valvonnan asianmukainen kirjaaminen ja arkistointi hoidetaan
niin, ettei tehty tyd tai sen yhteydessa saatu tieto katoa. Nain turvataan asianosaisten ja vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeus seka ymparistdpalveluiden ja kaupungin sisdinen tiedon-
siirto.

Ymparistdonsuojelun valvontakohteiden tiedot talletetaan ymparistdpalveluissa kaytdssa
olevaan ymparistdterveysvalvonnan ja ymparistdvalvonnan Progress-tietokantaan perustu-
vaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelmaan. Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskayttéon,
mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty salassa pidettavaksi. Rekisteri-
seloste on nahtavissa osoitteessa http://www.hel2 fi/rekisteriseloste. Tietojarjestelman uu-
siminen aloitetaan vuonna 2019.

Maaperan laatu- ja puhdistamistietoja on tallennettu ymparistépalveluiden hallinnoimaan
Mahvet -tietokantaan, jota kaytettiin MicroStation -paikkatieto-ohjelmalla. Tiedot kunnoste-
tuista alueista on siirretty Helsingin kaupungin Intranet-karttatietopalvelun tietokantaan.
Myds ymparistélupa- ja rekisterdintikohteet on tallennettu karttapalveluun.

7.2. Kytkennat ulkopuolisiin tietojarjestelmiin

Valtion ymparistohallinto on perustanut paikkatietopohjaisen Maaperan tilan tietojarjestel-
man (MATTI). Tietojarjestelmaan kerataan tiedot kaikista niista kohteista, joissa on ollut tai
on sellaista toimintaa, joka aiheuttaa pilaantumisriskin maaperaan. Myos kunnostetut alu-
eet merkitaan jarjestelmaan. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut vastaa Helsingin alu-
een maaperatietojen paivittdmisesta rekisteriin. Kaupungin hallintokunnilla on tarvittaessa
katseluoikeus valtion rekisteriin. Helsingin kaupungin hallintokunnat tallentavat pilaantu-
neen maaperan tutkimus-, kunnostus- ja paatostietoja Project Wise —tietokantaan.

Osa ymparistonsuojelun valvontatiedoista (ymparistdluvat, ammattimainen jatteen kerays-
toiminta, huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat, ymparisténsuojelulain 116 §:n mukai-
set rekisterdinnit) kirjataan myds valtakunnalliseen YLVA -tietokantaan

8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain osana yksikoiden tulos-
suunnitelmien seurantaa. Valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yh-
teenveto, jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunnitelman mukaiseen valvontaan. Yh-
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teenvedossa tarkastellaan myds valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia. Yhteenveto
saatetaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-ja lupajaoston kasiteltavaksi maalis-
kuun loppuun mennessa.
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