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1. Ymparistonsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus

1.1. Johdanto

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen ehkai-
seminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Lisaksi
valvonnan tavoitteena on jatteista ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkaiseminen ja
jatteiden hyotykayton edistdminen. Valvonnan kohteina ovat mm. ymparisténsuojelulain no-
jalla lupa-, rekisterointi ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja toiminnat, muu teollinen toiminta,
rakentamisen meluntorjunta ja jatehuolto seka vesilain ja vesihuoltolain mukaiset valvonta-
kohteet. Valvonnassa seurataan ja tarvittaessa hallinnollisia keinoja kayttden huolehditaan
siita, etta paastoja pinta- ja pohjavesiin, ilmaan ja maaperaan ehkaistaan, edistetaan me-
luntorjuntaa, vdhennetaan haitallisten aineiden kayttdéa seka huolehditaan, etta jatteiden
kerays, kuljetus ja kasittely toimivat lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Valvonnalla ja
tarkastuksilla valitetaan tietoa lainsaadannon vaatimuksista, toiminnan ymparistovaikutuk-
sista ja ymparistdn pilaantumisherkkyydesta. Valvontatoiminnassa pyritdan keskittymaan
ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin kohteisiin ja toimintoihin. Sita varten myds muiden
kuin luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen riskeja on arvioitu.

Akuutteihin valvontatapauksiin kuten ymparistévahinkoihin, hairiétilanteisiin ja -ilmoituksiin
seka havaittuihin tai epailtyihin lainvastaisiin tekoihin reagoidaan joutuisasti. Asiasta on
laadittu erillinen toimintaohje.

Tama suunnitelma on laadittu Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden ymparistonsuoje-
lun valvontasuunnitelmaksi, ja se koskee vuoden 2018 toimintaa. Suunnitelma keskittyy
ymparistonsuojelulain, jatelain, vesihuoltolain ja vesilain mukaisten paatdsten noudattami-
sen valvontaan seka ymparistdvaikutuksiltaan merkittavien toimintojen valvontatarkastus-
ten suunnitelmalliseen jarjestamiseen eli jalkivalvontaan. Valvontasuunnitelma kattaa myos
jatelain 124 § 2 momentin mukaisen velvoitteen jatteen kansainvalisia siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa koskevan suunnitelman laatimisesta.

Suunnitelmallisen jalkivalvonnan ohella ymparisténsuojeluviranomaisen on huolehdittava
myds muista valvontatehtavista kuten lupa- ja ilmoituspaatdsten valmistelusta, lausuntojen
antamisesta muille viranomaisille, toimenpidepyyntéjen eli haittailmoitusten kasittelysta ja
kaikkiin edella mainittuihin liittyvista tarkastuksista seka kuntalaisten ja yritysten muusta
neuvonnasta. Naiden tehtavien maara vaihtelee vuosittain, eika niiden tarkka ennakointi
ole mahdollista.

1.2. Valtakunnallinen ohjaus ja lainsaadanto

Ymparistolupakohteiden ja muiden ymparistévaikutuksiltaan merkittavien toimintojen jalki-
valvonta on ymparistdlupahakemusten seka ilmoitusten kasittelyn ohella yksi ymparistovi-
ranomaisten keskeisista ymparistonsuojelulain mukaisista tehtavista. Ymparistonsuojelun
valvonnasta sdadetdan ymparistonsuojelulain 18 luvussa ja valvontasuunnitelman sisalls-
ta ja maaraaikaistarkastuksista tarkemmin ymparistdonsuojeluasetuksen 5 luvussa. Tarkas-
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tustoimintaa varten viranomaisten on tarvittaessa laadittava erillinen valvontasuunnitelma
ja -ohjelma. Kuntien tuli laatia ne viimeistaan kolmen vuoden kuluttua ymparisténsuojelu-
lain (527/2014) voimaantulosta. Valvontaohjelman laatiminen mahdollistaa valvonnan mak-
sullisuuden kayttéonoton. Valvontamaksuista paatetaan erikseen ymparistonsuojeluviran-
omaisen taksassa.

Ymparistoministerid on antanut yleiset paivitetyt ohjeet ymparistévalvonnasta 16.5.2016.
Ne on suunnattu paaasiassa elinkeino-, likenne— ja ymparistokeskuksille, mutta ohjeita voi
soveltaa myos kuntien suunnitelmien laadinnassa. Ohjetta on sovellettu taman valvonta-
suunnitelman laadinnassa.

Valvontaviranomaisen on ymparistdnsuojelulain 167 §:n mukaan jarjestettava taman lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, ettéd se on laadukasta,
saannollista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi
asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatdnta tehtavien hoitamiseksi asi-
anmukaisesti. Ymparistdnsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen on valvottava ymparistdluvanvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja sdannollisesti maara-
aikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltdva ymparistoriskien arvioinnin
perusteella.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava ohjelma luvanvaraisten ja rekisteroi-
tavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdanndllisesta valvonnasta
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava valvontaohjelma kolmen vuoden ku-
luessa ymparistonsuojelulain voimaantulosta. Vuosittain tarkastettavat kohteet valitaan ris-
kitarkastelun perusteella. Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen osalta riskit on arvi-
oitu vuonna 2015.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on myds maaraajoin asianmukaisesti tar-

kastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Jonkin verran vaarallisia

jatteitd syntyy lahes kaikessa toiminnassa. Valvonnassa keskitytdan sellaisiin toimintoihin,
joissa voi syntya merkittavia maaria vaarallista jatetta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo yhdessa valtion ymparistonsuojeluviran-
omaisen kanssa vesilain noudattamista. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on useis-
sa ojituksia koskevissa asioissa lupaviranomainen ja voi tehda sen nojalla tarkastuksia.
Myos vesihuoltolain mukaisten asioiden kasittely edellyttdd monessa tapauksessa tarkas-
tuksen tekemista.

1.3. Kunnan valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan viranomaisen on alueellaan laadittava valvonta-
suunnitelma ymparistonsuojelulain mukaista saannéllista valvontaa varten. Ymparistosuo-
jelulain 189 §:n mukaan ensisijainen tarkastusvastuu on silla viranomaisella, joka on toimi-
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valtainen lupaviranomainen toiminnan osalta. Toissijainen valvontaviranomainen voi tehda
tarkastuksia myos ensisijaisen valvontaviranomaisen vastuulle kuuluvan toiminnan osalta.
Sen vuoksi valvontaviranomaisten tulisi olla riittdvassa yhteistydssa ja tehda tarvittaessa
tarkastuksia yhdessa. ELY-keskus kutsuu poikkeuksetta ymparistopalveluiden edustajan
yhteistarkastuksille. Jos ymparistopalvelut tekee oma-aloitteisesti valvontatarkastuksia
ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomiin kohteisiin, niistd raportoidaan ELY-keskukselle.

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma on laadittu Helsingissa vuodesta 2007 lahtien.
Suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon ymparistoministerion ohjeet (viimeisin
16.5.2016) ymparistévalvonnasta. Uudenmaan ELY-keskus valvontasuunnitelmaa vuodelle
2018 ei ollut kaytettavissa tata suunnitelmaan laadittaessa.

Helsingin osalta kohdassa 1.2. mainittua luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen val-
vonnan jarjestamista koskevaa valvontaohjelmaa on sovellettu 1. kerran vuonna 2015.
Taksapaatos, joka mahdollistaa maksun perimisen valvontaohjelman mukaisista tarkastuk-
sista, on tullut voimaan 1.7.2015.

1.4. Yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista Helsingissa

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman avulla voidaan vaikuttaa osaan
ymparistoriskeja aiheuttavista toiminnoista Helsingissa. Suurimpia riskeja aiheuttavat mui-
den kuin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten ensisijaisesti tai kokonaan valvomat toi-
minnot eli mm. energiantuotantolaitokset polttoainekuljetuksineen, vaarallisten kemikaalien
laajamittainen varastointi, jatevedenpuhdistus seka satamatoiminnat, niihin liittyva lilkkenne
ja vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan lukien. Kansainvaliset 6ljyn merikuljetukset ovat
Helsingin vesialueita ja rantoja koskeva merkittava pilaantumisriski, johon ei voida kunnan
valvontasuunnitelmassa esitetyin keinoin vaikuttaa.

Kunnan valvomista kohteista merkittavia riskeja liittyy polttonesteiden jakelutoimintaan
maaperan pilaantumisriskin muodossa. Yleensa kunnan valvomien seka luvanvaraisten ja
rekisterditavien ettd muiden laitosten ja toimintojen aiheuttama mahdollinen pilaantuminen
rajoittuu laitosten ja toimipaikkojen 1ahiymparistoon, jossa voi olla pilaantumiselle herkkia
kohteita. Kunnan valvomien laitosten toiminnassa voidaan varastoida huomattavia maaria
vaarallisia kemikaaleja, joiden varomattomasta kasittelysta ja varastoinnista tai ilkivallasta
voi aiheutua terveyshaittaa tai muuta merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa,
erityisesti silloin kun toiminta sijoittuu tiiviseen kaupunkirakenteeseen. Jatteiden hylkaami-
sesta tai hallitsemattomasta kasittelysta ja tarkoituksellisesta ymparistdon paastamisesta
tai jattamisesta voi aiheutua paikallisesti merkittavaa ympariston pilaantumista ja roskaan-
tumista. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat myos erilaiset jatevesien johtami-
seen liittyvat puutteet ja vuodot.

Jatkuvaluonteisen, laitosmaisen toiminnan lisaksi kehittyvassa ja vilkkaassa kaupungissa
ymparistoriskeja aiheuttavat erilaiset tilapaiset toiminnat, kuten rakennustydmaat ja suuret
yleis6tapahtumat. Maa- ja vesirakentamisesta ja siihen liittyvista toiminnoista, purkamisesta
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ja myds uudisrakentamisesta voi aiheutua merkittavia poly-, melu- ja vesistdhaittoja, jos nii-
ta ei tunnisteta tai tydbmaiden valvontaan ei kiinniteta riittdvaa huomiota.

2. Valvontatarkastukset

2.1. Tarkastuksen maarittely

Tarkastuksiksi on maaritelty valvontakaynti toimintapaikalla tai paikalla, missa toiminnan
vaikutukset ilmenevat. Maaraaikais-, hairid- ja mittausraporttien tai erilaisten selvitysten tar-
kastamista ei tassa pideta tarkastuksena, ellei siihen liity kayntia toiminnan sijaintipaikalla.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuspoytakirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Jois-
sain tapauksissa riittda merkinta ymparistopalveluiden tietojarjestelmaan. Talldin merkin-
nasta tulee kdyda ilmi kaikki asian selvittdmisen kannalta valttamattomat tiedot.

2.2. Tarkastusten jarjestaminen

Tassa valvontasuunnitelmassa on keskitytty tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestami-
seen. Se on osa onnistunutta jalkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella
oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta.

Toiminnan lainmukaisuuden valvomiseksi valvontaviranomaisen on tehtava luvan saaneen
toiminnan tarkastus riittdvan usein. Tarkastus on syyta tehda myos, jos onnettomuudesta,
tuotantohairiosta, rakennelman tai laitteen purkamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta
syysta aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siitd voi aiheutua valitonta ja ilmeista
ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi erityisia toi-
mia jatehuollossa.

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun
seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua kiellettya seurausta tai sen vaaraa, valvontavi-
ranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla.
Myds jos maahan tai pohjaveteen on paassyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista,
on tarkastus tehtava. Tarkastuksesta on talloin laadittava poytakirja.

Ymparistonsuojelulain 14 luvun tarkoittamaa pilaantunutta maaperaa tai pohjavetta koske-
via tarkastuksia tehdaan kohdealueelle, kun arvioidaan toimenpidetarvetta, esim. tutkimus-
tarvetta seka tutkimusohjelman riittavyytta. Tarkastuksella arvioidaan myds kenttatutkimus-
ten laatua ja maaperan tilaa. Puhdistustyén aikana valvontakaynneilld seurataan puhdis-
tustoiminnan paatoksenmukaisuutta. Puhdistustyon onnistuminen arvioidaan seuranta- ja
jalkitarkkailutarkastuksilla.

Myo6s ymparistonsuojelulain 12 luvun mukaisten ilmoitusten johdosta tehtyjen paatosten
valvontaa varten on viranomaisen tarpeen tehda tarkastuksia
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Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on myds maaraajoin asianmukaisesti tar-
kastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Jonkin verran vaarallisia
jatteitd syntyy lahes kaikessa toiminnassa.

Suunnitelmallisen jalkivalvonnan ohella ymparistonsuojeluviranomaisen on huolehdittava
myds monista muista valvontatehtavista, kuten lupien ja ilmoitusten seka toimenpidepyyn-
téjen eli haittailmoitusten kasittelysta, neuvonnasta seka muiden asiantuntijatehtavien hoi-
dosta. Ne joudutaan priorisoimaan usein jalkivalvonnan edelle. Naiden tehtavien maara
vaihtelee vuosittain.

2.3. Tarkastustarpeen maarittely

2.3.1 Lupa- ja rekisterointivelvolliset kohteet

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen osalta vahimmaistarkastustarpeet on arvioitu
vuonna 2015 erillisen valvontaohjelman laadinnan yhteydessa riskiperusteisesti. Ymparis-
toériskien arvioinnit on tehty asiantuntija-arvioina niille ymparistéluvanvaraisille ja rekisterdi-
taville toiminnoille, jotka kuuluvat ensisijaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen val-
vontaan. Valvontaohjelmakohteiden ymparistoriskeja on arvioitu lomakkeille kahdessa vai-
heessa, ensin toimialan mukaisesti ja sen jalkeen laitostasolla. Toimialalla tarkoitetaan sa-
mankaltaista toimintaa harjoittavien yritysten ryhmaa. Laitoksella tarkoitetaan yksittaisen
toiminnanharjoittajan toimintaa. Riskinarvioinnin avulla toiminnot on jaoteltu neljaan valvon-
taluokkaan, joista jokaiselle on maaratty tietty vahimmaistarkastustiheys. Valvontaluokka
maaraytyy arvioidun riskin perusteella. Vuonna 2018 tarkastettaviksi tulevat ainakin ne yri-
tykset, joiden edellisestd maaraaikaistarkastuksesta on kulunut vahintaan riskinarvioinnilla
saadun tarkastusvalin mittainen aika. Valvontaohjelman mukaan uuden tai tarkistetun luvan
saaneen toiminnan tarkastus tehdaan vuoden kuluessa paatoksen antamisesta.

Kunnan toimivaltaan kuuluvien lupa- ja rekisterdintivelvollisten laitosten aiheuttamat ympa-
ristoriskit ovat yleensa suhteellisen vahaisia ja toiminnan vaikutusalue paikallinen. Poik-
keuksellisissa tilanteissa ja onnettomuustapauksissa vaikutukset voivat muuttua laajoiksi ja
merkittaviksi. Valvontaohjelman laadinnan yhteydessa tehdyn riskinarvioinnin perusteella
ymparistolupa- ja rekisterdintikohteet tarkastetaan ilman erityista syyta yleisimmin keski-
maarin harvemmin kuin viiden vuoden valein. Osa rekisteroitavista kohteista (esimerkiksi
pesulat) ei edellytd sdanndllisia tarkastuksia. Niitd voidaan tarkastaa otantamenettelylla.

2.3.2 Muut pysyvat valvontakohteet

Muiden pysyvien kohteiden riskitarkastelussa on tullut esiin jonkin verran eroja, jotka vai-
kuttavat toimialakohtaisesti tarkastustarpeeseen. Suurempia eroja esiintyy kuitenkin sa-
maan toimialaan kuuluvien kohteiden valilla kuin itse toimialojen valilla. Valvontatarkastus-
ten perusteella havaitaan myds saanndllisesti puutteita, vaikka kohde olisi tarkastettu
aiemmin ja puutteista olisi huomautettu. Puutteiden vakavuus vaihtelee. Puutteista osa voi
johtaa ympariston pilaantumiseen tai esimerkiksi vaarallisten jatteiden paasyyn viemariin.
Huomautus voi liittyd my6s esimerkiksi puutteisiin jatekirjanpidossa tai siirtoasiakirjan laa-
dinnassa. Muiden pysyvien saanndllisessa valvonnassa olevien kohteiden maara on noin
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500. Lukumaaraisesti merkittavimpia toimialoja ovat autokorjaamotoiminta, metalliteollisuus
ja painotoiminta.

Tulevan tarkastustarpeen arviointia varten voidaan kayttaa toimialakohtaisen luokittelun
ohella my6s seuraavaa luokittelua (RP = riskiperuste):

RP1

RP2

RP3

Kohteelle annettu tarkastuksen perusteella huomautuksia monista eri syista
tai kyseessa on vakava maaraysten rikkominen ja huolimattomuus tai valinpi-
tamattomyys, josta seuraa merkittava paasto tai vuotoriski tai kyseessa on jat-
teiden hallitsematon kasittely. Tyypillisesti paastoja tai paastoriskia aiheutuu
seuraavista seikoista:

- huomattavia maaria vaarallisia kemikaaleja tai vaarallisia nestemaisia jat-
teitd varastoidaan siten, ettd ne voivat onnettomuustilanteessa joutua
viemariin tai maaperaan (esimerkiksi ilman riittavaa suoja-allastusta)

- keskenaan vaarallisesti reagoivia kemikaaleja tai jatteitd varastoidaan yh-
dessa

- Oljynerottimien tyhjennyksista ja tayttymisen seurannasta ei ole huolehdit-
tu

- jatteitd poltetaan kiinteistolla

- toiminnasta aiheutuu vuotoja (tyypillisesti kemikaali- tai jatevesivuotoja)

- toiminnasta aiheutuu roskaantumista

- jatettd on luovutettu jatelain 29 §:n vastaisesti

Puutteiden vuoksi kohteeseen on tehtava uusintatarkastus tai toiminnanhar-
joittajalta on pyydettava kirjallista selvitysta siita, miten puutteet on korjattu.
Seuraava tarkastus tehdaan 1 — 2 vuoden kuluttua.

Kohteelle annettu huomautuksia liittyen l1ahinna jatteiden lajittelussa tms. ole-
viin puutteisiin tai merkinta- ja kirjanpitopuutteisiin ja siirtoasiakirjan laadin-
nassa oleviin puutteisiin, eikd kohteessa ole merkittavaa ymparistén pilaan-
tumisen riskid vaarallisten kemikaalien tai jatteiden vahaisen maaran vuoksi.
Toiminnanharjoittajalta edellytetaan yleensa puutteiden korjaamista maara-
ajassa ja selvitysta korjaustoimenpiteista. Seuraavan tarkastuksen ajankohta
maaraytyy toimialan riskinarvioinnin perusteella maaritetyn tarkastusluokan ja
tapauskohteisen harkinnan perusteella.

Kohteelle ei ole annettu huomautuksia, puutteet ovat vain pienia tai toiminta

on hyvin pienimuotoista ja toimipisteessa hyvat kaytannot. Ei selvitysvelvolli-
suutta. Seuraava tarkastusajankohta maaraytyy toimialan riskinarvioinnin pe-
rusteella maaritellyn tarkastusluokan perusteella.

Tarkastustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon my®ds riittdva yhteydenpito toiminnan-
harjoittajiin ottaen huomioon toimijoiden vaihtuvuus ja tiedonvalitystarve muuttuneista saa-
ddsvaatimuksista.
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2.3.3 Erityisen hairitsevda melua aiheuttava toiminta

YSL 118 §:n mukaisista ilmoituksista (erityisen hairitsevaa melua ja tarinada aiheuttava tila-
painen toiminta) tehtyjen paatosten jalkivalvonta kohdistetaan lahinna sellaisiin kohteisiin,
joista voi aiheutua myds pdlyhaittoja, toiminta sijoittuu melulle ja pdélylle herkkien kohteiden
l&heisyyteen, laajoihin aluerakentamiskohteisiin tai kohteisiin, joissa tydbmaavesien kasittely
on haastavaa. Tarkastusten perusteina voivat olla myds toiminnanharjoittajien mahdolliset
aiemmat laiminlyénnit paatdsten (esimerkiksi tiedottamisvelvoite) tai ymparistonsuojelu-
maaraysten noudattamisessa.

2.3.4 Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistaminen

Pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevia ilmoituksia tulee vireille vuosittain 15 — 20
kappaletta. lImoituksen johdosta tehdaan paatds. limoituksen mukainen kunnostustyo voi-
vat kestaa pitkaankin, joten kaynnissa olevia kunnostustoitd on enemman kuin mita uusia
kohteita tulee vireille vuosittain. Pienempid kunnostuskohteita voidaan kasitelld keveam-
malla menettelyllda. Kunnostusten paatoksenmukaisuutta valvotaan mm. tarkastuksilla. Tar-
kastustiheys arvioidaan kohdekohtaisesti. Tarkastustiheytta lisdavat muun muassa ilmoi-
tuksen riskinarviossa todetut merkittavat ymparisto- tai terveysriskit, tutkimustiedon puut-
teet ja ennakoimattomat tilanteet maaperaa kaivettaessa, alueelle jadva maankaytto- tai
kaivurajoite, riskinhallintamenetelmien moninaisuus seka tiedonvalityksen tarve suurilla,
pitkdaikaisilla tydmailla.

Alueen tutkimustarpeen arvioinnin, kenttatutkimuksen tai paatéksen valmistelun aikana
kohdealueella kdydaan yleensa ainakin kerran. Kunnostuksen aikana tyémaata valvotaan
tarpeen mukaan. limoituspaatoksen noudattamista valvotaan vahintaan yhdella tydmaa-
kaynnilla, mutta pidempiaikaisilla tydmailla tarkastuksia voi olla jopa useita kymmenia.

2.3.5 Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain mukaisia lupakohteita tulee vireille vuosittain noin 10. Osa kohteista ja toiminnoista
on sijainniltaan ja luonteeltaan sellaisia, etta niitd on hyvin hankala tarkastaa. Kaikista koh-
teista ei toimiteta ymparistopalveluille aloitusilmoitusta, jolloin ymparistdpalveluilla ei ole tie-
toa toiminnan toteutusajankohdasta. Edella mainittuja kohteita lukuun ottamatta kaikkiin vi-
reille tulleisiin kohteisiin pyritddn tekemaan vahintaan yksi tarkastus.

3. Valvontakohteet ja tarkastukset vuonna 2018

Valvonta suunnataan luvanvaraisiin ja rekisterointivelvollisiin kohteisiin ymparistonsuojelun
valvontaohjelman mukaisesti. Lisaksi tarkastuksia tehdaan sellaisiin ei lu-
van/ilmoituksenvaraisiin kohteisiin, joiden toiminnasta toimialoittaisen riskitarkastelun pe-
rusteella tai edellisessa tarkastuksessa todettujen puutteiden perusteella aiheutuu jonkin-
asteista ympariston pilaantumisen vaaraa, seka toimintoihin, joissa syntyy vaarallista jatetta
tai merkittavia maaria muuta jatetta. Lisaksi valvotaan jatteen kuljettajien ja jatteen valitta-
jien toimintaa.
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Valvottavien kohteiden ensisijaisuuteen vaikuttavat mahdolliset asukkaiden yhteydenotot,
aiemmat viranomaishuomautukset ja toiminnasta aiemmin aiheutuneet ymparistévahingot
ja toimintaan liittyvat riskit. Lisaksi tarkastetaan raportointivelvollisten vuosiraportit, joiden
perusteella kiinnitetddn huomiota tarvittaviin toimenpiteisiin niiden johdosta.

Lupavelvolliset, rekisterditavat ja muut valvontakohteet ja valvontatoimenpiteet on merkitty
Helsingin ymparistdpalveluiden valvontatietokantaan (Tarkastaja-
ymparistotietojarjestelma).

3.1. Ymparistonsuojelulain mukaan lupavelvolliset ja rekisteroitivat kohteet

Ymparistonsuojelulain mukaisia kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
toimivaltaan kuuluvia lupa- tai rekisterdintivelvollisia toimintoja on Helsingissa noin_320.
Uudenmaan ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomia lupakohteita Helsingissa on 74.

3.1.1. Luvanvaraisten ja rekisteroitdvin toimintojen valvontatarkastukset

Luvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet valitaan tarkastettaviksi vuonna 2015 hyvaksytyn
valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelman mukaisten maaraaikaistarkastusten lisaksi
kohteisiin voidaan toimenpidepyyntdjen vuoksi joutua tekemaan tarkastuksia ja antamaan
maarayksia laillisen tilan palauttamiseksi. Jalkitarkastuksilla voidaan lisaksi tarvittaessa
valvoa korjaustoimenpiteiden toteutumista. Kemiallisia pesuloita tarkastetaan otantamenet-
telylld 5 kappaletta. Jakeluasemista suunnitellaan tarkastettaviksi vuoden 2018 aikana noin
55 jakeluasemaa.

Osa ymparistolupa- ja rekisterdintikohteiden valvontatarkastuksista on sellaisia, joissa Uu-
denmaan ELY-keskus on ensisijainen valvontaviranomainen. Naita kohteita on vuosittain
noin 10. Luettelo valvontaohjelman mukaisesti tarkastettavista kohteista on liitteena 1.

3.1.2. Lupakasittelyjen ja rekisterointien yhteydessa tehtavat tarkastukset

Vuonna 2018 tulee k&sittelyyn arviolta viisi kunnan toimivaltaan kuuluvaa ymparistdlupaha-
kemusta. Myds ndma kohteet tarkastetaan hakemusten kasittelyn yhteydessa. Ymparis-
ténsuojelulain 116 §:n mukaisten rekisterdinti-ilmoitusten maaraa on etukateen vaikea arvi-
oida, mutta Helsingin alueella on vield 57 polttonesteiden jakeluasemaa, jotka tulee rekiste-
roida 1.1.2020 mennessa. Vuonna 2018 arvioidaan tulevan vireille ja 510 rekisterointi-
ilmoitusta. Rekisterdintikohteita ei tarkasteta, ellei kyseessa ole uusi toiminta tai toiminnan
olennainen muuttaminen. Lausuntoja aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvista lupaha-
kemuksista annetaan noin 10 kpl. Niiden valmistelun yhteydessa voidaan kohteeseen teh-
da tarkastus.

Luvut ovat siis arvioita ja vireille tulevien asioiden maara saattaa olla huomattavasti edella
mainittuja suurempikin
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3.2. Muut ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella valvottavat kohteet

3.2.1. Laitosten ja kiinteistojen valvonta

Muita kuin ymparistdlupavelvollisia, mutta mahdollista ymparistdén pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavia valvontakohteita ja kohteita, joissa syntyy vaarallisia jatteita tai paljon tavanomai-
sia jatteita, ovat muun muassa moottoriajoneuvokorjaamot, painolaitokset, venesatamat ja
metalliteollisuus. Tallaisia toimintoja on Helsingissa yli 500 kappaletta. Niiden tarkastusti-
heys on keskimaarin viisi vuotta. Naiden toimintojen osalta valvonta on paaasiassa jate-
huollon valvontaa.

Kiinteistdjen jatehuolto

Kiinteistojen jatehuollon valvontaa tehdaan 1ahinna toimenpidepyyntéjen perusteella, HSY
Jatehuollon Espoon kasittelykeskuksesta tulleiden kuormantarkastusreklamaatioiden pe-
rusteella tai projektiluonteisesti resurssien niin salliessa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
elintarvikehuoneistot, pienteollisuuskiinteistét, ym. kiinteistot joissa voi syntya suuria maaria
jatetta.

Vuonna 2018 tarkastukset keskitetaan kohteisiin, joiden edellisesta tarkastamisesta on ku-
lunut vahintaan laitoksen tarkastustineydeksi maaritelty aika (tyypillisesti viisi vuotta). Li-
saksi tarkastetaan sellaiset kohteet, joiden toiminnassa on ollut edellisella tarkastuksella
merkittavia puutteita.

3.2.2. HSY Veden verkoston ulkopuolella olevien kiinteistojen valvonta

Ymparistonsuojelulakia ja valtioneuvoston asetusta talousjatevesien kasittelysta vesilaitos-
ten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (ns. hajajatevesiasetus) muutettiin kevaalla
2017. Saantelya lievennettiin joiltakin osin aiemmasta.

Muutoksella ei ole vaikutusta uudisrakennuksiin. Niilla on edelleen oltava saantelyn puhdis-
tusvaatimukset tayttava jatevesienkasittely. Merkittavia lievennyksia tuli ennen vuotta 2004
rakennetuille kiinteistdille. Asetettu maaraaika kunnostaa jatevesijarjestelma jai voimaan
ainoastaan vesiston laheisyydessa ja/tai pohjavesialueella sijaitseville kiinteistdille. Jos kiin-
teistd on enintaan sata metria vesialueista tai pohjavesialueella, uusimiselle on uusi maa-
raaika, 31.10.2019. Muilla alueilla kiinteistdjen jatevesijarjestelma tulee kunnostaa vasta
tiettyjen isojen remonttien yhteydessa.

Helsingin kaupungin ymparisténsuojelumaaraysten mukaan tarkeilld pohjavesialueilla, ran-
tavyohykkeilld ja saaristossa sovelletaan pilaantumiselle herkkien alueiden tehostettuja
puhdistustasovaatimuksia.

Edelld mainitut puhdistusvaatimukset tulee tayttaa, jollei kiinteistdlle ole myonnetty poik-
keamista velvoitteen tayttamisesta. Puhdistusvelvoitteen tayttamisesta voi hakea ymparis-
tonsuojeluviranomaiselta poikkeamista. On mahdollista, etta jo vuonna 2018 joitakin kiin-
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teistokohtaisista jatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeamista koskevia hakemuksia tulee
vireille.

Kaikilla vesilaitoksen verkoston ulkopuolella olevilla kiinteistéilla tulee edelleen olla selvitys
jatevesijarjestelmasta ja sen kaytto- ja huolto-ohjeet.

Mikali kiinteistokohtaisen jarjestelman aiheuttama haitta tulee ymparisténsuojeluviranomai-
sen tietoon, ymparistdsuojeluviranomaisen tulee ryhtya valvontatoimenpiteisiin jarjestelman
korjaamiseksi.

Lisaksi ymparistonsuojeluyksikké antaa lausuntoja rakennusvalvontavirastolle maankaytto-
ja rakennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liitettavista jatevesijarjestelmien suunnitelmista.

Jokaisen hakemuksen ja lausuntopyynnon kasittelyn yhteydessa kohteeseen pyritaan te-
kemaan tarkastus.

3.2.3. Eldinsuojien valvonta

Helsingissa on noin 25 hevostallia, joista yhdeksan sijaitsee kahdessa suuressa tallikeskit-
tymassa Ruskeasuolla ja Tuomarinkartanossa. Naiden lisaksi Helsingissa on kolme muuta
merkittavaa elainsuojaa. Vain yksi elainsuoja on niin suuri, etta sen toiminta vaatii ymparis-
téluvan. Lisaksi Helsingissa on ymparistdluvalla luvitettu eldintarha. Molemmat ovat siirty-
massa ymparistdlupamenettelysta uuteen ilmoitusmenettelyyn. Muutoksella ei ole valitto-
mia vaikutuksia toimintojen valvontaan.

Eldinsuojia valvotaan ymparistdnsuojelulain ja jatelain sekd niiden mukaan annettujen ase-
tusten nojalla. Lisaksi valvotaan sita, etta toiminnanharjoittajat noudattavat ymparisténsuo-
jelu- ja jatehuoltomaarayksia. Tarkastuksia tehdaan ensisijaisesti uusiin kohteisiin, ja tar-
peen mukaan kohteisiin, joiden toiminnassa on tapahtunut merkittavia muutoksia. Kaikilla
elainsuoijilla pyritdan kdymaan tarkastuksella vahintdan kerran 10 vuodessa.

3.2.4. Muu jatehuollon valvonta

Jatteen kasittelya koskevat lausunnot

Ymparistopalvelut antaa satunnaisesti lausuntoja erilaisten yksittaisten jate-erien kasittelys-
ta, tai muista jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvista seikoista. Yleensa kyse on jatteen kaato-
paikkakelpoisuuslausunnosta tai hyotykayttoa koskevasta lausunnosta. Kasittely saattaa
edellyttaa tarkastusta.

Eraiden jatteiden ja maa-ainesten hyodyntadminen maanrakentamisessa

Ns. MARA-asetuksen nojalla (VNA (591/2006) eraiden jatteiden hyddyntamisesta maara-
kentamisessa) mm. betonimursketta, lentotuhkaa ja pohjatuhkaa voidaan ilmoitusmenette-
lylla kayttaa maanrakentamisessa korvaamaan luonnon maa-aineksia. Kaytosta on ilmoi-
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tettava alueelliselle ELY-keskukselle ennen toimintaan ryhtymista. Valvonta on jaettu ELY-
keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Vuonna 2018 ymparistopalvelut
huolehtii valvonnasta kaupungin alueella. MARA-asetusta ollaan muuttamassa ja sita vas-
taava MASA-asetus (ks. sivu 10) on valmisteilla. MARA asetuksen on arvioitu tulevan voi-
maan syksyn 2017 aikana. MASA asetuksen voimaan tulosta ei ole tietoa. Asetusten voi-
maantulo voi tuoda lisda valvontatehtavia.

3.2.5. Tapahtumien roskaantumisen valvonta

Suurista yleisdtapahtumista aiheutuu meluhaittojen lisaksi usein jatelain 72 §:n tarkoitta-
maa roskaantumista. Vuonna 2018 roskaantumisen valvontaa toteutetaan paasaantoisesti
toimenpidepyyntdjen kautta jalkivalvontana. Suurten yleisétapahtumien jarjestajat tekevat
ymparistopalveluille jatehuoltosuunnitelman, minka perusteella ymparistdpalvelut arvioi
mm. jateastioiden ja jatteiden lajittelun riittavyytta.

3.3. Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisten toimintojen valvonta

Helsingissa on jatkuvasti kaynnissa lukuisia tilapaisia toimintoja, joista voi aiheutua haittaa
asukkaille tai ongelmia jatehuollossa. Naita toimintoja valvotaan paitsi ymparistonsuojelu-
lain mukaisessa ilmoitusmenettelyssa myos jatelain ja ymparistdonsuojelumaaraysten nou-
dattamisen toteamiseksi.

3.3.1. Erityisen hairitsevaa melua aiheuttavat toiminnot

Erityisen hairitsevaad melua aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kun-
nan ymparistdonsuojeluviranomaiselle. limoitusvelvolliset toiminnat on maaritelty ymparis-
tonsuojelumaarayksissa. Naista ilmoituksista tehdaan Helsingissa vuosittain 180—-250 paa-
tosta. Noin kaksi kolmasosaa ilmoituksista koskee maarakentamista tai muuta rakentamista
ja loput erilaisia ulkoilmatapahtumia. [Imoituksenvaraisten toimintojen maaran arvioidaan
olevan vuonna 2018 suurin piirtein saman suuruinen kuin vuonna 2017.

[Imoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Suurin osa tarkastuksista suunnataan
pitkaaikaisiin, mittaviin rakennushankkeisiin ja muihin melua aiheuttaviin toimintoihin, jotka
ovat erityisen hairitsevid ympariston asukkaille. Tarkastuksia tehdaan myds asukkaiden te-
kemien toimenpidepyyntdjen perusteella. Melutasoja valvotaan ymparistdnsuojeluyksikén
toimesta satunnaisin mittauksin. Yleensa mittaukset tekee akustiikkakonsultti toiminnanhar-
joittajan tilauksesta. Tarkastukset keskitetaan toimintoihin, joiden melu- ja polypaastojen
seka tarinan arvioidaan aiheuttavan merkittavaa haittaa seka kohteisiin, joissa erityisen
herkat kohteet ovat tyokohteen valittomassa laheisyydessa tai joissa tydmaavesia johde-
taan kasittelyn jalkeen vesistoon tai ojaan.

3.3.2. Pilaantuneen maaperan puhdistaminen

Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehddan paasaantoisesti ilmoitus ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle. Ymparistonsuojeluyksikén paallikké tekee ilmoitusten johdosta vuosit-
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tain 15 - 20 paatosta. limoituspaatdoksen saaneille kunnostuskohteille arvioidaan tehtavan
60 (paivitys) tarkastusta vuonna 2018.

Pilaantuneen maaperan pienia, ennakoimattomia kunnostuksia tehdaan usein muun ra-
kennustoiminnan yhteydessa ymparistopalveluiden tarkastuksen perusteella. Ymparisto-
palvelut tekee asiakkaan toimeksiannosta vuosittain noin 30 tarkastusta tallaisille kunnos-
tuskonhteille.

3.4. Ymparistonsuojelumaarayksissa mainittujen toimintojen valvonta

3.4.1. Julkisivutyot

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaan tulee haittaa aiheuttavista rakennustoéista ilmoittaa
ymparistopalveluille. Urakoitsijat ilmoittavat noin 70 kertaa vuodessa tallaisista toista. Talla
tavoin viranomainen saa tietoonsa sellaisia t6ita, joista lahinna polyamisen ja jatehuollon
kannalta saattaa aiheutua haittaa. Esimerkkeina tasta ovat rakennusten saumausmassojen
poisto, jossa PCB- tai lyijypitoista pdlya ja jatetta saattaa joutua maaperaan. limoitusvelvol-
lisuuden poistamista ymparistonsuojelumaarayksista ollaan valmistelemassa. Muutos tullee
voimaan vuoden 2018 aikana.

Tarkastuksia kohteisiin tehdaan toimenpidepyyntojen perusteella. Toimenpidepyyntdja on
viime vuosina tullut vain muutamia. Julkisivutoita koskevien maaraysten noudattamisen
valvomiseksi tarkastetaan vuoden 2018 aikana projektiluonteisesti 30 tydkohdetta.

3.4.2. Rakentaminen

Helsingissa rakentaminen on vilkasta, ja siihen liittyva rakennus- ja purkujatehuollon val-
vonta vaatii huomiota. Rakentamisesta voi aiheutua pély- ja meluhaittoja, roskaantumista ja
vesistohaittoja. Jatehuollon ketju nayttaa toimivan yleensa hyvin uudisrakentamiskohteissa,
joista jatteet viedaan padosin ymparistdluvanvaraisiin laitoksiin. Purkujatehuollossa on ollut
enemman laiminlydnteja, joten tarkastustoimintaa on suunnattu enemman niihin. Rakenta-
misen pdlyhaitat liittyvat yleensa eniten isoihin purkukohteisiin tai aluerakentamiskohteisiin.

Erilaisilla tydmailla syntyvien vesien poistamisessa tulee menetelld Helsingin kaupungin
tydmaavesiohjeen mukaan, jotta poistovesista ja niiden sisaltdmista haitta-aineista tai omi-
naisuuksista ei aiheudu haittaa vesistoille tai muulle ymparistolle ja rakenteille. Tydomaiden
valvonnassa kiinnitetdan huomiota asianmukaiseen tydmaavesien kasittelyyn.

Rakennusvalvontapalveluilta tulee ymparistopalveluille vuosittain satoja ilmoituksia, jotka
koskevat rakentamisen ja purkamisen jatehuoltoa. Kaikkiin suuriin purkukohteisiin tehdaan
vahintaan yksi tarkastus. Se pyritdan ajoittamaan tydmaan alkuun, jolloin voidaan selvittaa,
miten poélyntorjunta on toteutettu. Vuonna 2017 kaynnistettiin projekti, jossa isoihin aluera-
kentamiskohteisiin (Jatkasaari, Kalasatama, Tripla, Kuninkaantammi) tehtiin tarkastuksia
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saanndllisesti ilman, etta kohteista tulee ymparistopalveluille haittailmoituksia. Projektista
laadittiin erillinen projektisuunnitelma. Tarkastuksia tehtiin myds asukkaiden yhteydenotto-
jen perusteella.

Hanketta jatketaan vuonna 2018 vuoden 2017 kokemusten perusteella. Projektisuunnitel-
maa tarkennetaan vuoden 2017 kokemusten perusteella. Kayttéén otetaan myds uusi val-
vontatyOkalu MobileNote. HSY sijoittaa Kalasatamaan jatkuvatoimisen mittalaitteen hiuk-
kaspitoisuuden mittaamista varten. Mittaustuloksia voidaan hyddyntaa valvonnan toteutuk-
sessa ja tulosten arvioinnissa.

Rakentamiskohteissa varastoidaan myos usein tydkoneiden polttoaineita. Ymparistonsuo-
jelumaarayksissa on annettu vaatimuksia erilaisten tydkohteiden tankkauspaikoille. Syste-
maattista tietoa maarayksen noudattamisesta ei ole olemassa. Ymparistdnsuojelumaarays-
ten uudistamisen yhteydessa sailion kunnosta ja varustuksesta on tarkoitus antaa lisamaa-
rayksia. Maaraykset pyritddn saattamaan voimaan viimeistaan vuoden 2018 alussa. Ehdo-
tetut muutokset perustuvat kevaalla 2011 ilmestyneeseen ohjeeseen, jonka ovat valmistel-
leet Tampereen aluepelastuslaitos, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Pirkanmaan ja Poh-
jois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto ja poliisi. Selvityksessa on kirjattu merkittdvimmat onnettomuuksiin johtaneet puutteet
sailidvarustuksissa.

Tankkauspaikkoja koskevista maarayksista on kerrottu toiminnanharjoittajille paatoksissa,
jotka on annettu erityisen hairitsevaa melua koskevien ilmoitusten johdosta. Suurin osa ra-
kennustydmaista on kuitenkin sellaisia, joista ilmoitusta ei tarvitse tehda.

Edelld mainittuun projektisuunnitelmaan sisaltyvien tarkastusten yhteydessa selvitetaan
jatkotoimenpiteiden maarittamiseksi, millaisia polttoainesailidita tydmailla kaytetaan ja mi-
ten onnettomuuksiin on tydmailla varauduttu. Lisaksi tarkastetaan tarpeen mukaan ja yh-
teisty0ssa pelastusviranomaisten kanssa muita alle 10 m*:n sailiétilavuuden jakelupaikkoja,
jotka eivat liity ymparisténsuojelulain 118 §:n mukaiseen ilmoitusvelvolliseen toimintaan.

3.4.3. Kaytosta poistetut maanalaiset 6ljysailiot

Kaytosta poistetun o6ljy- tai kemikaalisailion maahan jattdmisesta on tehtdva hakemus. Sen
kasittelyyn kuuluu kohteessa tehtava tarkastus. Ymparistdnsuojelumaaraysten paivittami-
sen yhteydessa nostovelvollisuutta on tarkoitus lieventaa tao poistaa se kokonaan. Lieven-
nys perustuu siihen, etta tahankin asti poikkeus nostovelvollisuudesta on lahes poikkeuk-
setta myonnetty. Lupa jattaa sailid maahan ei poista maanomistajan oikeutta vaatia sailién
nostoa vuokrasopimuksen paattyessa.

Jos kiinteistolla oleva sailid nostetaan, tehdaan kohteessa tarkastus mahdollisen maaperan
pilaantumisen tarkastamiseksi, jos on aihetta epailla polttonestettd padsseen maaperaan
esimerkiksi sailiotarkastuspoytakirjojen perusteella. Tallaisia kohteita arvioidaan olevan
noin 10 kappaletta vuodessa.
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3.5. Muut valvottavat toiminnat

3.5.1. Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain mukainen valvonta kohdistuu esimerkiksi vesistorakentamiseen, vesiston tayttami-
seen ja ruoppauksiin seka kaapeleitten ja johtojen asentamiseen mereen. Vesilain mukais-
ta lupaa haetaan aluehallintovirastolta, ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista teh-
daan Uudenmaan ELY-keskukselle. Rakennuskohteita valvoo ELY-keskuksen ohella ym-
paristdpalvelut. Kohteiden tyonaikaisia tarkastuksia tehdaan mahdollisuuksien mukaan
kohteesta riippuen vahintdan kerran toteutumisaikana. Tarkastuksia on vuosittain noin 5.

3.5.2. Vesihuoltolain mukaiset kohteet

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena val-
vontaviranomaisena. Ymparistopalveluiden tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella sijaitsevien Kiinteistdjen liittymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja
kasitelld vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vesijohtoja ja jatevesiviemareitd koskevia vapau-
tushakemuksia seka 17 ¢ §:n mukaisia hulevesiviemaria koskevia vapautushakemuksia.
Valvontakohteet tulevat ymparistdopalveluissa vireille 1ahinna rakennusvalvontapalveluissa
kasittelyssa olevien maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten
myota. Lupakasittelyn yhteydessa kohteeseen tehdaan aina tarkastus. Vesihuoltolain mu-
kaisia kohteita on tullut vireille vuosittain noin 10 kpl.

Vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset ja ilmoitukset ovat aiemmin koskeneet
useimmiten hulevesien kasittelya. Vuoden 2018 kuluessa on mahdollista, ettd vapautusha-
kemukset koskevat enenevassa maarin myos jatevesiviemariin liittymista.

3.5.3. Fluorattujen kasvihuonekaasujen kayton valvonta

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuja) kaytetaan
mm. Kylmaaineina ilmastointi- ja jaahdytyslaitteissa. Otsonikerrosta heikentavien aineiden
ja F-kaasujen kaytt6a saadelldan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o
1005/2009 ja (EY) N:o 842/2006. Naiden asetusten valvonnasta ja niihin liittyvista pate-

vyysvaatimuksista on Suomessa saadetty valtioneuvoston asetuksella 452/2009 (huolto-
asetus).

Vuonna 2013 aloitettiin huoltoasetuksen valvonta kartoittamalla ensisijaisesti kohteita, jois-
sa aineiden kayttdomaarat ovat suuria. Vuosien 2013 ja 2014 aikana tarkastettiin noin 50
kohdetta, joissa kaytetdan edelld mainittuja kylmaaineita. Puutteita huoltoasetuksen nou-
dattamisessa oli huomattavasti. limastointi- ja jaahdytyslaitteiden valvonta on osa normaa-
lia tarkastustoimintaa. Valvontaa jatketaan vuonna 2018, jolloin on tarkoitus resurssien sen
salliessa tarkastaa 10 uutta kohdetta, jotka eivat muutoin kuulu sdanndéllisen valvonnan pii-
riin. Kyselylla ja tarkastuksilla selvitetaan lisdksi, miten kylmalaitehuoltoja tekevat yritykset
kasittelevat talteen ottamansa kylmaaineet. Helsingissa naita yrityksia on noin 50.
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3.6. Yhteenveto valvontatarkastuksista vuonna 2018

Suunnitelmallinen tarkastustoiminta jarjestetdan vuonna 2018 paapiirteittain seuraavasti,
suluissa tiimit, joita tarkastustavoite lahinna koskee:

Kohteita Tarkastettavat | Tehtavat tar-
kaikkiaan kohteet kastukset
Luvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet
(MAJA+VILME) 320 61 66
Muut kuin luvanvaraiset ja rekisterditavat
pysyvat kohteet (MAJA) 500 100 100
IiImoitusvelvolliset tilapaiset toiminnat
- rakentaminen ja tapahtumat (VILME) 200 40 50
- pilaantuneen maaperan puhdistaminen 40 80
(MAJA)
Jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasit-
telyn valvonta (MAJA) 30
Fluorattujen kasvihuonekaasujen kayton
valvonta (VILME) 10
Ymparistonsuojelumaarayksissa mainit-
tujen toimintojen valvonta
- purku- ja rakennustydémaat (MAJA+
VESI + VILME) 100 100
- julkisivutyét (VILME) 70 30 30
Eldinsuojat (VESI) 25 4 4
Muut valvottavat toiminnat (vesilaki, ve-
sihuoltolaki) (VESI) 10 10
Yhteensa 480

Jos tarkastettavassa kohteessa on paljon puutteita, tehdaan kohteeseen uusintatarkastus
korjaustoimenpiteiden riittavyyden toteamiseksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 93101635 +358 931031613 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Alv. nro

ymk@hel.fi http://www.hel.fi/ymk FI02012566



l Helsinki |

HELSINGIN KAUPUNKI

Kaupunkiympadristdon toimiala
Ymparistopalvelut 19

3.7. Yhteisty6 viranomaisten kesken

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan valvontasuunnitelmassa on kuvattava viranomais-
ten yhteistyd. Tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus), poliisi, pelastuslaitos, alueiden kaytt6a valvova viranomai-
nen ja rakennusvalvontaviranomainen. Muita ovat Suomen ymparistokeskus, Tulli ja alue-
hallintovirasto. Jatehuollon valvontaan liittyen yhteistydkumppani on jatehuoltoviranomai-
nen (HSY). Viranomaistapaamisia jarjestetaan saanndllisesti eri kokoonpanoilla ja niissa
kasitelldan ajankohtaisia asioita ja kehitetdan yhteistydon kaytantoja. Muulloin yhteytta pide-
tdan matalalla kynnyksella aina tarvittaessa. Vuoden 2018 aikana ymparistdpalvelut jarjes-
taa ainakin yhden yhteispalaverin edelld mainittujen viranomaistahojen kanssa.

Ymparistopalvelut osallistuu yleensa tarkastuksille laitoksiin, joiden ensisijainen valvontavi-
ranomainen on ELY-keskus. Ymparistopalvelut valittdaa ELY-keskukselle havaitsemansa tai
yleisdilmoitusten perusteella saamansa ilmoitukset mahdollisista lupamaaraysten rikkomi-
sista. Ymparistopalvelut voi tehdad myds oma-aloitteisesti tai ELY-keskuksen pyynndsta tar-
kastuksia ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomiin kohteisiin. Jatehuoltoviranomaisen kans-
sa yhteisty0 liittyy mm. jatehuoltomaaraysten uudistamiseen ja yleensa jatteenkerayksen ja
jatteenkuljetuksen valvontaan.

Vuoden 2018 aikana suunnitellaan ja toteutetaan 1-2 valvontahanketta yhteistydssa polii-
sin kanssa. Hankkeessa voidaan tarkastaa esimerkiksi kohteita, joille on asetettu velvoite
toiminnassa olevan merkittdvan puutteen tai rikkomuksen korjaamiseksi maaraajassa.
Maaraajan umpeutumisen jalkeen tarkastetaan yhteistydssa poliisin kanssa, onko puutteet
korjattu.

Alueiden kayton valvonnalla ja ymparistdvalvonnalla on Helsingissa paljon yhteisia valvon-
takohteita, joiden valvonnassa on tarpeen kehittaa yhteisty6ta paallekaisyyden valtta-
miseksi. Vuoden 2018 aikana aloitetaan saannolliset valvontatapaamiset, kehitetaan tie-
donvaihtoa ja toteutetaan yhteistarkastuksia.

Ymparistopalvelut tiedottaa aktiivisesti Suomen ymparistdkeskusta ja Tullia havaitsemiinsa
mahdollisiin laittomiin jatteensiirtoihin liittyvissa asioissa. Rakennusvalvontapalveluiden ja
aluehallintoviraston kanssa yhteistyo liittyy 1ahinna rakentamisen ja purkamisen haittoihin ja
jatehuoltoon.

Mahdollisissa ymparistonsuojelulainsaadannon tai sen nojalla annettujen saannosten rik-
komistapauksissa ymparistdpalvelut harkitsee aina ilmoituksen tekemista poliisille. Esitut-
kintaprosessin aikana ymparistdpalvelut pyrkii tekemaan yhteistydta poliisin ja syyttajan
kanssa.
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3.8 Kansainvilinen yhteistyo

Vuoden 2018 aikana kaynnistetaan yhteistyo lahialueiden viranomaisten kanssa jatehuol-
lon valvonnassa. Paakaupunkiseudulta on viety ja viedaan mm. rakennusjatteita kasitelta-
vaksi Viroon. Yhteistyon tarkoituksena on pyrkia edistdmaan tiedonvaihtoa viranomaisten
kesken ja vahentamaan laitonta jatteiden vientid maasta toiseen.

3.9. Reach—-asetuksen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:ssd on saadetty ELY -keskuksen ja kunnan ymparistdnsuo-
jeluviranomaisen tehtavista mm. REACH-asetuksen valvonnassa. Sen mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo REACH-asetuksen noudattamista kemikaalien ym-
paristohaittojen ehkaisemiseksi ymparistdnsuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.

Tarkastuksissa valvotaan aineen kaytolle esitettyja kayttdolosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan REACH-asetuksen 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttda koskevan
VIl osaston ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan sdannésten noudattamista. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto on laatinut asiaa koskevaa valvontaohjeen, jota tarkastuksilla so-
velletaan.

3. Henkilostoresurssit

Ymparistonsuojeluyksikdssa arvioidaan vuonna 2018 olevan kaytettavissa henkildstore-
sursseja ymparistonsuojelulainsdddannén mukaisiin valvonta-, neuvonta- ja kehittamisteh-
taviin noin 13 htv (1 htv = 220 htpv). Maaperavalvontaan on kaytettavissa noin 4 htv ja
muuhun valvontaa 11 htv. Valvontasuunnitelmassa ja -ohjelmassa esitettyjen tarkastusten
lisdksi valvontahenkiloston tehtaviin kuuluu lupa- ja ilmoituspaatdsten valmistelu, rekiste-
réinnit, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, mm. ymparistdlupahakemuksista an-
nettavat lausunnot aluehallintovirastolle, maaperan kunnostusten loppuraporttien tarkasta-
minen, kuntalaisilta tulevien ymparistohaittailmoitusten kasittely, kuntalaisten ja yritysten
muu neuvonta ja erilaisten palautteiden kasittely sekd muut asiantuntijatehtavat.

Ymparistolupapaatoksia, lausuntoja muille viranomaisille tai muita vastaavia paatoksia on
viime vuosina valmisteltu 40 — 60 kappaletta. Erilaisia neuvontatehtavia oli vuonna 2016 oli
yli 1 600 kappaletta. Lisaksi valvontatehtavia tekevat henkildt osallistuvat erilaisiin suunnit-
telu- ja kehittamistehtaviin ja pitavat asiantuntijaesitelmia asiakas- ja sidosryhmatilaisuuk-
sissa. Tehtavien maara vaihtelee vuosittain.

Ymparistopalvelut on viime vuosina saanut vuosittain noin 350 toimenpidepyynt6a, jotka
koskevat ymparistossa esiintyvaa haittaa kuten esimerkiksi savua, melua, jatevetta. oljy-
paastoda tai roskaantumista. Toimenpidepyynnon kasittelyyn liittyy yleensa yksi tai useam-
pia tarkastuksia. Viime vuosina tarkastuksia on ollut 500 — 600 kappaletta. Vastaava maara
toimenpidepyyntdja on odotettavissa myos vuonna 2018.
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Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys valvonta-
suunnitelman toteutuksessa ja kehittdmisessa. Koulutus on tarpeen mukaan ymparistopal-
veluiden sisaista koulutusta ymparisténsuojeluyksikdssa seka ulkopuolista koulutusta. Ta-
voitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsaadantoa kullakin valvonnan osa-
alueella, kehittda sujuvaa suomen kielen kirjallista ilmaisua, tietotekniikkataitoja seka vuo-
rovaikutustaitoja.

Tiimeissa pidettavissa vuosittaisissa kehityskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen tyonteki-
jan kanssa edellisena vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen tyohon. Tulos-
keskustelussa sovitaan osaamiskartoituksen perusteella koulutus- ja kehityssuunnitelma
seuraavalle kolmelle vuodelle niin, etta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma on yksityiskoh-
tainen.

6. Tietojarjestelmat

6.1. Nykytila ymparistopalveluissa

Asiakkaiden kanssa tehtava tiedonvaihto tapahtuu valtaosin sahkdpostin valityksella. Hoi-
dettavien asioiden ja tehdyn valvonnan asianmukainen kirjaaminen ja arkistointi hoidetaan
niin, ettei tehty tyo tai sen yhteydessa saatu tieto katoa. Nain turvataan asianosaisten ja vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeus seka ymparistopalveluiden ja kaupungin sisainen tiedon-
siirto.

Ymparistonsuojelun valvontakohteiden tiedot talletetaan ymparistopalveluissa kaytdssa
olevaan ymparistdterveysvalvonnan ja ymparistévalvonnan Progress-tietokantaan perustu-
vaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelmaan. Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskayttoon,
mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty salassa pidettavaksi. Rekisteri-
seloste on nahtavissa osoitteessa http://www.hel2 fi/rekisteriseloste.

Maaperan laatu- ja puhdistamistietoja on tallennettu ymparistopalveluiden hallinnoimaan
Mahvet -tietokantaan, jota kaytettiin MicroStation -paikkatieto-ohjelmalla. Tiedot kunnoste-
tuista alueista on siirretty Helsingin kaupungin Intranet-karttatietopalvelun tietokantaan.

6.2. Kytkennat ulkopuolisiin tietojarjestelmiin

Valtion ymparistohallinto on perustanut paikkatietopohjaisen Maaperan tilan tietojarjestel-
man (MATTI). Tietojarjestelmaan kerataan tiedot kaikista niista kohteista, joissa on ollut tai
on sellaista toimintaa, joka aiheuttaa pilaantumisriskin maaperaan. Myos kunnostetut alu-
eet merkitaan jarjestelmaan. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut vastaa Helsingin alu-
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een maaperatietojen paivittamisesta rekisteriin. Kaupungin hallintokunnilla on tarvittaessa
katseluoikeus valtion rekisteriin. Helsingin kaupungin hallintokunnat tallentavat pilaantu-
neen maaperan tutkimus-, kunnostus- ja paatostietoja Project Wise —tietokantaan.

Osa ymparistonsuojelun valvontatiedoista (ammattimainen jatteen keraystoiminta, huvive-
nesatamien jatehuoltosuunnitelmat, ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaiset rekisterdinnit)
kirjataan myods valtakunnalliseen VAHTI -tietokantaan

7. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan neljannesvuosittain osana yksikdiden tulos-
suunnitelmien seurantaa. Valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yh-
teenveto, jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunnitelman mukaiseen valvontaan. Yh-
teenvedossa tarkastellaan myés valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia. Yhteenveto

saatetaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparistd-ja lupajaoston kasiteltavaksi maalis-
kuun loppuun mennessa.
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