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§ 63

Lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Mika Ebelingin toivo-
musponnesta perusparannuksen hankesuunnitelman enimmaishin-
nan korottamisesta, selvitetdan mahdollisuudet parantaa proses-
sien etenemista kaupunkikonsernissa

HEL 2019-009101 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunkiymparistdon toimialan rakennukset ja yleiset alueet-
palvelukokokonaisuus on kayttanyt vuosina 2017 - 2019 talonrakenta-
misen uudis- ja perusparannushankkeisiin investointirahaa arvonlisave-
rottomana yhteensa 667 miljoonaa euroa eli keskimaarin noin 220 mil-
joonaa euroa vuodessa. Perusparannusten osuus tasta on ollut 403
miljoonaa euroa eli noin 60 %. Vuosina 2017 - 2019 rakennukset ja
yleiset alueet-palvelukokokonaisuudella oli investointi-, osake- ja vuo-
kahankkeita tarkastelu-, valmistelu-, hanke- ja toteutusvaiheissa yh-
teensa meneillaan yli 700 kpl. Paaosa on osakorjauksia ja pienempia
peruskorjaushankkeita, joita on koko kappalemaarasta noin puolet.

Perusparannus on peruskorjausta laajempi kasite, jolla tarkoitetaan
kiinteiston laatutason muuttamista olennaisesti alkuperaista tasoa pa-
remmaksi. Laajoihin perusparannushankkeisiin sisaltyy usein myos
osittainen laajennushanke. Nykyinen tilahankkeiden paatoksentekome-
nettely perustuu kaupunginhallituksen 14.12.2015 hyvaksymiin tila-
hankkeiden kasittelyohjeisiin, joiden mukaan hankkeesta tehdaan han-
kesuunnitteluvaiheen kustannusarvion perusteella enimmaishintapaa-
tos. Kiinteahintaiseen kokonaisurakkaan perustuva paatoksentekome-
nettely ei ohjaa perusparannushankkeita parhaalla mahdollisella taval-
la. Ongelmana on myos, etta nykyinen paatdoksentekomenettely ei tue
kaikkia toteutusmuotoja. Jotta hankkeet voisivat edeta kaupunkikon-
sernissa sujuvasti, paatoksentekoaprosessia tulee kehittaa toteutus-
muotovapaammaksi.

Kaupunkiymparistdn toimiala on tehnyt selvityksen vuosina

2017 - 2019 urakkakilpailutuksessa olleista tai toteutuneista joko kiin-
tedhintaisella tai jaetulla urakkamuodolla toteutetuista yli miljoonan eu-
ron (alv. 0 %) perusparannushankkeista, joihin myos Botby grundsko-
lanin pe rusparannushanke sisaltyy. Tallaisia keskimaarin noin 15 mil-
joonan euron (alv. 0 %) hankkeita oli tarkastelujaksolla yhteensa 27 kpl.
Naista hankesuunnitelman indeksikorjattu enimmaishinta ylittyi yhdes-
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sa kolmasosassa eli kahdeksassa hankkeessa. Vastaavasti kahdessa
kolmasosassa eli 19 perusparannushankkeessa kustannukset alittivat
hankesuunnitelman indeksikorjatun enimmaishinnan. Verrattuna han-
kesuunnitelman indeksikorjattuun enimmaishintaan em. perusparan-
nushankkeiden kustannusmuutosten kokonaisvaikutus tarkastelujaksol-
la oli investointitalouteen yhteensa 7 miljoonan euron alitus.

Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuus on analysoinut kus-
tannusnousun syita ja keinoja kustannusten hallintaan. Merkittavimpia
syita kustannusten nousuun ovat talonrakennushankkeiden laatu- ja
vaatimustason nousu, prosesseihin ja projektihenkiloston rekrytointiin
liittyvat ongelmat, rakennus-ja talotekniset yllatykset tydmaan aikana,
koska riittavien avausten ja tutkimusten tekeminen rakennuksen kayton
aikana on hankalaa, seka viestinnalliset ongelmat, jotka erityisesti si-
sailmaongelmissa eskaloituessaan voivat johtaa epatarkoituksenmu-
kaisiin toimenpiteisiin.

Laatu- ja vaatimustason nousuun vaikuttavista tekijoista voidaan maini-
ta esimerkkeina talotekniikan ja rakennusautomaation vaatimusten ja
maaraysten kiristyminen, rakennussuojeluun liittyvat kayttotarkoituksen
rajaukset, kaupungin energiatalous- ja hiilineutraaliustavoitteet, kau-
punkikuvalliset erityistekijat, joustavan oppimisympariston ja yhteiskay-
ton vaatimukset, turvallisuusohjeet seka tydomaajarjestelyita koskevat
vaatimukset, joissa kaikissa tavoitteena on rakentamisen laadun paran-
taminen.

Palvelutiloihin liittyvien prosessien kehittamistarve ei kohdistu vain
enimmaishintamenettelyyn, vaan laajemmin myds tilahankkeiden oh-
jaukseen, prosesseihin seka resursointiin. Tilahankkeet ovat erillisia
projekteja, mutta hankkeiden suuren maaran vuoksi myos niiden koor-
dinoinnin ja niita tukevan muun toiminnan tulee olla sujuvaa ja enna-
koivaa, jotta tilahankkeiden eteneminen kaupunkikonsernissa olisi
mahdollisimman sujuvaa.

Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuudella on meneillaan
kehittamistoimia, jotka tahtaavat prosessin parantamiseen seka hank-
keiden kustannushallinnan ja laadun parantamiseen. Toimet pohjautu-
vat kaupunkistrategiaan seka valmisteilla olevan toimitilastrategian lin-
jauksiin. Tarkeimpia toimenpiteita ovat kevaan ja kesan 2020 aikana
laadittava palvelutilaprosessin kehittdmissuunnitelma, tilahankkeiden
kasittelyohjeen uusiminen ja siihen liittyva sisaisen vuokramallin uudis-
taminen. Lisaksi kehittdmistoimenpiteisiin sisaltyvat palveluverkko-
suunnittelun digitalisointi, meneillaan olevat kaupunkiympariston toimia-
lan ydinprosessien maarittely seka yhteistydasiakirjojen laatiminen yh-
dessa kayttajatoimialojen kanssa asiakaskokemuksen parantamiseksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Tavoitteena on selkeampi kaupungin yhteisten tavoitteiden asettami-
nen, toimivammat tiedonhallinta ja tata tukeva ICT, selkeampi toimin-
tamalli ja vastuutus palvelutilahankeprosessissa.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Paivi Etelamaki, vs. yksikdn paallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi

Jarmo Raveala, yksikoén paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi

1 Mika Ebeling, toivomusponsi, Kvsto 28.8.2019 § 232

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Toivomusponsi

Mika Ebeling on tehnyt 28.8.2019 seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan Botby grundskolan perusparannuksen hankesuunni-
telman enimmaishinnan korottamisen, valtuusto edellyttaa, etta selvite-
tdaan mahdollisuudet parantaa prosessien etenemista kaupunkikonser-
nissa. (Mika Ebeling).

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostoa antamaan lausunnon kaupunginhal-
litukselle 31.3.2020 mennessa.

Kaupunginkanslia on myontanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa
14.5.2020 saakka.

Esittelija

tekninen johtaja

Kari Pudas
Lisatiedot
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Paivi Etelamaki, vs. yksikon paallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel.fi

Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi

Liitteet
1 Mika Ebeling, toivomusponsi, Kvsto 28.8.2019 § 232
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.03.2020 § 65
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.03.2020 § 47
Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.03.2020 § 42
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