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Lausunnot

VASTAUKSET YLEISKAAVALUONNOKSESTA
TULLEISIIN LAUSUNTOIHIN
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Johdanto

Yleiskaavaluonnoksesta saatiin 46 lausuntoa ja 1041 mielipidettd. Tassa raportissa
esitetaan keskeisimmat lausunnoissa tulleet kommentit vastineineen seka kootusti
vastaukset mielipiteista tulleisiin asiakokonaisuuksiin.

Yleiskaavan tavoitteita kaupunkirakenteen tiivistamisesta ja raideliikenteen
verkostokaupungista pidettiin palautteessa padsaantdisesti hyvina. Osassa palautetta
yleiskaavan vaestosuunnitetta pidettiin ylimitoitettuna. Padosassa seka lausuntoja
ettd mielipiteita kiinnitettiin huomiota luonto- ja virkistysalueiden riittavyyteen ja
turvaamiseen seka kulttuuriymparistojen sailymiseen. Myos kaupunkibulevardien
toteuttamisedellytyksia on arvioitu seka kriittisesti etta kannustavasti.
Huomionarvoista on, ettd asuntotuotannon edellytysten riittavyyteen kiinnitettiin
varsin vahan huomiota.

Yleiskaavan esitystapaan ja tarkkuuteen suhtauduttiin palautteessa vaihtelevasti.
Kaavan strategisuutta ja yleispiirteisyytta pidettiin toisaalta hyvana valintana seka
joustavana ja erilaiset kaavan toteuttamisen tavat mahdollistavana, toisaalta kaavan
esittdmistapaa pidettiin vaikeaselkoisena. Useissa mielipiteissa tuotiin esille oletettuja
tekijoita ja reunaehtoja, jotka rajoittavat kaavan toteuttamista.

Yleiskaava on luonteeltaan yleispiirteinen suunnitelma. Siihen liittyvat selvitykset
vastaavat yleiskaavan tarkkuustasoa maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti.
Lausunnoissa nostettiin esille lukuisia aiheita tai asiakokonaisuuksia, joita
lausunnonantajan mielesta tulisi selvittaa tarkemmin. Kaavan yleispiirteisyys
huomioiden on kuitenkin selvaa, etta useimmat yksityiskohtaisemmat asiat voidaan
selvittaa vasta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Oletettavasti yleiskaavaan liittyvan materiaalin laajuus kokonaisuudessaan on
aiheuttanut haasteita lausuntojen ja mielipiteiden antajille. Osa palautteesta
kasitteli asioita, jotka eivat suoraan ole yleiskaavalla ratkaistavia. Esimerkkeina
voidaan nostaa esille kaupungin hulevesistrategian toteuttaminen tai seudullinen
liityntapysakoinnin jarjestaminen. Osa pyydetyista jatkoselvityksista sisdltyy jo
aiempaan valmisteluaineistoon.

Tassa raportissa vastaukset ja vastineet esitetdan yleiskaavallisella tarkkuudella.
Yleiskaavan aikataulutusta koskeviin lausuntoihin tai mielipiteisiin vastataan
yleiskaavan toteuttamisohjelmassa.

Lausuntojen ja mielipiteiden sisalté on vaikuttanut yleiskaavakarttaan ja selostukseen.
Molempia on paivitetty ja tdydennetty yleiskaavaluonnoksesta ehdotusvaiheeseen.
Muutamia asioita on lausuntojen perusteella nostettu kaavaehdotusvaiheessa
selkeammin esille kaavaselostukseen tai niiden huomioimista on edellytetty
kaavamaarayksia tarkentamalla.

Yleiskaavaprosessi on ollut avoin ja vuorovaikutteinen. Palautteen kirjo on erittdin
laaja. Skaala vaihtelee kansainvalisistd, rajat ylittavista nakokulmista aina yksittdisen
asukkaan lahimetsaan. Palautetta on saatu yleiskaavaprosessin aikana useasta eri
lahteesta virallisen nahtavilla oloajan lisaksi. Internetissa ja sosiaalisessa mediassa
seka lehtikirjoituksissa on kayty jatkuvaa keskustelua. Useisiin palautteisiin on vastattu
suoraan asianosaisille.
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Lausuntojen referaatit seka
vastineet

ELY-keskus ja Uudenmaan
liitto
Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta teemakartoille tulee antaa oikeusvaikutus
kaavamaarayksella, koska teemakartan merkitys jaa epaselvaksi varsinkin

kun kaavakartalla on paadytty jossakin tapauksissa erilaiseen ratkaisuun kuin
teemakartalla.

Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan selostuksesta ei kay riittavasti
ilmi, miten Uudenmaan maakuntakaava on ollut ohjeena ja missa on merkittavasti
poikettu maakuntakaavan ratkaisuista. Selostuksessa on selkedsti arvioitava
maakuntakaavan ohjeena oloa ja poikkeamien osalta osoitettava, onko kyse
suunnittelun tarkentumisesta, perustellusta poikkeamasta vai maakuntakaavan
muutosta vaativasta ratkaisusta.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd kaavaselostuksessa tulee kayda tarkemmin
ilmi vaestokehitysarvion Helsingin osuudet suhteessa muiden Helsingin seudun
asukasmadratavoitteisin ja erityisesti Espoon ja Vantaan asukasmaaratavoitteisiin.
Vaihtoehtoisia vaestomaaran kehityspolkuja tulee myos tarkastella ja ndiden
seurauksia yleiskaavaratkaisuihin vaihtoehtotarkasteluina.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta korttelitehokkuuden kaavamaardystapa on
ristiriidassa strategisen yleiskaavan ajatuksen kanssa. Kaavamaardysta tulee kehittaa
sellaiseksi, ettd se myds tehokkuuden osalta on strateginen. Esitystavasta voi todeta,
etta eri asuntovaltaisten alueiden varisavyt ovat vaikeasti erottuvia.

Uudenmaan ELY-keskus pitda erityisen hyvana asiana, ettd yleiskaavassa liikenne- ja
maankaytto on sovitettu entistd tiiviimmin toisiinsa.

Keskusta-alueet

Keskusta-alueet on osoitettu huomattavan laajoille alueille verrattuna
maakuntakaavaan. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavan laajat keskusta-
alueet ja kaupan tarkentavien maardysten puuttuminen johtaa siihen, etta yleiskaava
ei riittavasti ota huomioon maakuntakaavan ratkaisua. Keskustatoimintojen alueiden
valille tulee jatkotydssa maarayksin saada aikaan eroavaisuuksia enemman. Kaupan
osalta tdma eroavaisuus voisi tulla esiin mitoittamalla. Kaupan laatu on tarvittavilta
osin madriteltava niin, ettda maakuntakaavan sisalto valittyy ratkaisuun.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo olevan tarkeda, etta yleiskaava mahdollistaa
keskustoissa ja toimitila-alueilla maankaytdn merkittédvan tehostamisen ja
kaavavarannon toimitilojen osalta.
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Virkistys- ja viheralueet verkostoksi

kaavamaaraysta tulee tarkentaa liilkennevaylia koskevalta osin. Paakayttotarkoituksen
ollessa virkistys- ja viheralueen liikennevaylien toteuttamisen salliminen
kaavamaarayksella on ristiriidassa padkayttdtarkoituksen kanssa. Ekologisena
yhteytena toimivat virkistysyhteydet ja pelkat virkistysyhteydet on syyta merkita
eritavoin. Melkin rakentamisen salliminen on ristiriidassa niin maakuntakaavan

kuin virkistys- ja viheralueverkosto 2050 teemakartan kanssa. Samoin voi todeta
pikaraitioyhteyksien ja teemakartan osalta. Viheralueiden laajuuden ja jatkuvuuden
maarittely siirtyy seuraaville kaavatasoille mm. kaupunkibulevardien ja raideyhteyksien
osalta. Kaavakartan esitystavasta johtuen on mahdollista, etta viheralueet kaventuvat
tai kuroutuvat umpeen.

Viheralueille osoitettua uutta rakentamista tulee véhentaa. Ongelmallisia uusia
rakentamisalueita ovat varsinkin Keskuspuiston lansiosa ja Vartiosaari Ramsinniemi-
Meri-Rastila vihersormi, Talin, Munkkiniemen ja Pitdjanmaden viheralueet seka
Vantaanjokivarsi ja Vanhankaupunginlahden ympéaristo.

Luonnonsuojelu

Vaikutukset Natura 2000 -alueisiin on arvioitava luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.
Arvioinnissa on kiinnitettdva erityista huomiota hankkeiden ja suunnitelmien
yhteisvaikutuksiin.

Liito-oravan elinymparistoista, ydinalueista ja niiden valisista tarkeista
kulkuyhteyksista on tehtdva koko yleiskaava-alueen kattava selvitys.

Natura-alueet ja luonnonsuojelulain nojalla perustetut tai rajatut suojelualueet

on osoitettava asiamukaisin suojelumerkinngin ja maarayksin oikeusvaikutteisella
kaavakartalla. Samoin tulee osoittaa Helsingin ymparistokeskuksen valmisteleman
uuden luonnonsuojeluohjelman kohteet sekd muut luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat alueet.

Luontovaikutusten arvioinnin perusteella jad epavarmaksi aiheuttaako kaavaratkaisu
liito-oravan ja vuollejokisimpukan osalta luonnonsuojelulain 49 § 1 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja vaikutuksia. Vaikka luontovaikutusten arviointi on varsin laaja,
ei esim. uhanalaisten luontotyyppien osalta vaikutuksia ole arvioitu.

Kulttuuriymparisto

ELY-keskus esittad mainittua maaraysta tarkennettavaksi seuraavasti:
“Valtakunnallisesti merkittavilla kulttuuriymparistéalueilla valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun lahtokohtina. Muiden
kulttuuriymparistdjen piirteet ja arvot on kuvattu erillisessa Kaupungin muutos ja
kulttuuriymparistot -julkaisussa (KSV yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:17)
seka Missa maat on mainioimmat -julkaisussa (Uudenmaan liiton julkaisuja 201 2:E1
14). Alueiden yksityiskohtaisempi suunnittelu ja toteuttaminen on sovitettava siten,
ettd kulttuuriymparistokokonaisuuden arvoja ei heikenneta.”

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistt on syyta osoittaa ma -rajauksella.
Unescon maailmanperintékohde Suomenlinna tulee osoittaa un - Unescon
maailmanperintdkohdemerkinnalla riittavine maarayksineen. Kaavamaardyksesta on
neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Kriittisimpina kohteina ELY-keskus pitaa Malmin lentoasemaa ja Vartiosaarta. Ensin
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mainitusta laaditun selvityksen perusteella kentdn kehittaminen asuinalueeksi
vaikuttaa mahdolliselta. ELY-keskus korostaa lentoasemalle tyypillisten

piirteiden sailymisen tarkeyttd. Vartiosaaressa, kuten Malmin lentoasemallakin,
alueidenkdyton tulee valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan soveltua
niiden historialliseen kehitykseen. Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavan
kulttuuriympariston ominaispiirteiden sailyminen tulee turvata.

Valtakunnallisesti merkittdvan Korkeasaaren kulttuuriympariston halki on osoitettu
varaus pikaraitiotielle. Ratkaisussa tulee osoittaa, etta se ei vaaranna valtakunnallisesti
merkittavan kulttuuriympariston arvoja.

Hulevesi-, vesisto- ja meritulvat seka pohjavesien suojelu

kaavaluonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi, onko kaavassa varattu riittavasti alueita
tulvien ja hulevesien hallintaan. Pintavesi- ja tulva-asiat on ELY-keskuksen mielesta
huomioitu kaavaluonnoksessa puutteellisesti. Tulvariskialueille rakentamista tulee
lahtokohtaisesti valttaa. Yleiskaavaan tulee liittad maardys hulevesien viivyttamisesta
niiden muodostumisalueille. Viivyttamiselle voidaan antaa maankayttémuodoittain
ohjearvoja, jotka tarkentuvat my6hemmissa kaavavaiheissa.

Yleiskaavaluonnoksesta ei aukea helposti ne periaatteet, mita pohjavedensuojelussa
pidetaan tarkeana. Pohjavesialueista ei ole karttaa eika niiden rajauksia ole merkitty
kaupunkiluonnon karttakuvaan, jossa ne osana ekosysteemipalveluverkkoa

voisivat olla. Pohjavesialueille on suunniteltu lisda rakennettua aluetta, mika tulee
vaikuttamaan pohjaveden maaraan ja myos laatuun. Rakentamisen ja toimintojen
sijoittumisen vaikutukset pohjavedelle tulee arvioida tasmallisemmin.

Tulvasuojelusta, hulevesien hallinnasta ja pohjavesien suojelusta tulee lisatd kaavan
yleispiirteisyys huomioon ottaen kaavaan sopivat maaraykset. Pelkastaan viittaamalla
ekosysteemipalveluihin eivat suojelutavoitteet tayty.

Melu ja ilmanlaatu

Yleiskaavan laadinnan tueksi on tehty kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys.
Selvityksen perusteella on epavarmaa, etta kaupunkibulevardit pystyttaisiin
toteuttamaan siten, etta niiden varsilla saadaan turvattua riittdvan hyva ilmanlaatu.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi ei sisalla meluvaikutusten arviointia.
Kaupunkibulevardien toteutettavuuden kannalta on olennaista arvioida seka niiden
ilmanlaatu- ettd meluvaikutuksia. Uudenmaan ELY-keskus edellyttdd, etta yleiskaavan
jatkotydssa arvioidaan kaupunkibulevardien toteuttamisen yhteisvaikutukset
ilmanlaatuun ja meluun.

Melun lisaksi my®s tarinan vaikutukset ovat kasittelematta. Tarindvaikutuksia
tulee arvioida yleiskaavan jatkotydssa. Yleiset ilmanlaadun, melun ja tarindn
torjuntamaaraykset tulisi lisata kaavamaarayksiin.

Yleiskaavan liikennejarjestelma

Yleiskaavan tavoitteena on luoda Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki, mita
Uudenmaan ELY-keskus pitaa erittain hyvana tavoitteena.

On hyva, etta kavelya ja pyorailya on tarkoitus priorisoida kulkumuotoina
joukkoliikenteen ohella. Laadukkaiden pyérateiden verkon (baanaverkon)
osoittaminen yleiskaavan laadinnan yhteydessa on kannatettavaa. Yleiskaava-
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aineistosta ei selvia, mihin teemakartalla osoitettu baanaverkko perustuu.
Kaupunkibulevardit

Yleiskaavan ongelmana on sen perustuminen kaupunkibulevardiratkaisuun, jonka
pohjaksi ei ole laadittu riittavia selvityksia.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen vaikutuksia seudulliseen liikkennejdrjestelmaan ei
ole selvitetty. Vaikutusalue on kuitenkin paljon laajempi kuin Helsingin kaupungin alue
ja liikenteelliset vaikutukset on selvitettava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Seudulliseen liikennejarjestelmaan kohdistuvien vaikutusten lisdksi myos vaylien
kaupunkibulevardeiksi muuttamisen kustannusvaikutukset ovat selvittamatta.

Liityntapysakdinnin sijoittumista tai jarjestamisvastuita ei ole kasitelty.

Yleiskaavan vaikutusten arvioinnin perusteella jaa myds avoimeksi, miten riittava
ilmanlaatu pystytaan varmistamaan bulevardien varsille rakentuvalle maankaytolle.

Yleiskaavassa ei ole kasitelty tavaraliikennettd, eika arvioitu kaupunkibulevardien
vaikutusta siihen.

Yleiskaavan liikenneselvitykset ja vaikutusten arviointi

Uudenmaan ELY-keskus pitaa valttamattdomana, etta yleiskaavaratkaisun pohjaksi
laaditaan selvitys, jossa tarkastellaan vaylien kaupunkibulevardeiksi muuttamisen
vaikutukset seudulliseen liikennejarjestelmaan. Selvityksen laadintaan tulee
osallistua Helsingin kaupungin lisdksi ainakin HSL, seudun kunnat, Uudenmaan
liitto, Uudenmaan ELY-keskus ja Liikennevirasto ja selvitys tulee tehda yhteisesti
hyvaksytyin lahtdkohdin. Vaiheittain toteuttamisen tulee olla mukana tarkastelussa.
Vaikutukset seudullisen liilkennejarjestelman toimivuuteen, vaylaston valityskykyyn,
likenneturvallisuuteen seka ilmanlaatuun ja meluun tulee selvittaa perusteellisesti.
Kaupunkibulevardien vaikutukset logistiikkaan ja elinkeinoeldman kuljetuksiin

seka keskustan saavutettavuuteen tulee myos selvittaa. Lisaksi tulee selvittaa
kaupunkibulevardien toteuttamisen kustannusvaikutukset. Paavaylien hallinnollisen
luokan tarkastelun tulee sisaltya selvitykseen.

Kaavaa laadittaessa tulee tarkastella myds sellaista kaupunkibulevardiratkaisun
vaihtoehtoa, jossa niille sijoitetut uudet asukkaat pyritaan sijoittamaan muualle
Helsinkiin ja sitda, miten kaavan tavoitteet kantakaupungin laajentamisesta ja
raideliikenteeseen perustuvasta verkostokaupungista olisivat toteutettavissa talla
vaihtoehdolla.

Seka kaupunkibulevardeista ettd Malmin alueesta tulee laatia perusteelliset
likenneselvitykset, joissa vaikutukset arvioidaan huolellisesti koko vaikutusalueelta.

Maakuntakaavan ja maantielain ohjausvaikutus

Helsingin yleiskaavan laadintaa ohjaa maakuntakaava. Maantielain 4 §:n mukaan
likenne- ja viestintaministerié maarad, mitkd maantiet ovat valtateitd ja mitka
kantateitd. Helsingin kaupunki ei voi ratkaista sen alueella sijaitsevien valta- ja
kantateiden hallinnollista luokkaa, eika yksinaan paattaa niista periaatteista, joilla
kyseisia vaylia kehitetaan. Sama koskee seututeitd, joista puolestaan maaraa
likennevirasto.
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Jos kaavakartalla voidaan selvityksiin perustuen ehdotusvaiheessa esittaa
kaupunkibulevardeja, tulee kaavamerkinndn maarayksesta poistaa sana tiealue. mikali
kaupunkibulevardeja voidaan osoittaa yleiskaavassa, tulee niiden kaavamaaraykseen
todennakdisesti sisallyttaa toteuttamista koskevat ajoitusmaaraykset.

VASTINE:
Keskusta-alueet

Maakuntakaavan keskeinen periaate on, ettd merkitykseltaan seudulliset
vahittdiskaupan suuryksikét sijoittuvat ensisijaisesti keskusta-alueelle. Yleiskaavassa
keskustoja on kolmenlaisia: Liike- ja palvelukeskusta, kantakaupunki ja Lahikeskusta.
Niitd koskevien maardysten sisaltd poikkeaa jonkin verran toisistaan. Lahikeskustan
alueelle ei saa esimerkiksi sijoittaa yksittdisia seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan
myymaloita.

MRL:n 71 ¢ §:n mukaan vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka
on keskusta-alue. Yleiskaava ohjaa vahittaiskauppaa keskusta-alueille ja vahvistaa
keskusta-alueiden asemaa maankaytto- ja rakennuslain sadnndsten mukaisesti.
valtaosassa keskustoista lahialueen vaestdmaara kasvaa, mika turvaa keskustojen
kaupan toiminta- ja kehittamisedellytykset myds tulevaisuudessa. Keskusta-
alueille sijoittuva kauppa on yleensa saavutettavissa kaikilla likennemuodoilla.
Yleiskaavaehdotuksessa korostuu erityisesti kestavien kulkumuotojen kehittdminen,
joten yleiskaavan toteutuessa kaupan palvelut ovat tulevaisuudessa nykyista
paremmin saavutettavissa joukkoliikenteelld seka pyoraillen ja kavellen. Erityisesti
pienempien keskustojen osalta haasteena on pikemmin, miten saada kauppaa
keskustaan kuin se, etta keskustoihin tulee liilkaa kauppaa.

Yleiskaavan mukaan vahittaiskaupan suuret yksikét (yli 2000 k-m2) sijoittuvat
keskusta-alueille ja merkitykseltédan seudulliset tilaa vaativan kaupan suuryksikot
maakuntakaavan osoittamille alueille Roihupelto-Herttoniemeen, Konalaan ja
Suutarilaan alueille, jotka on yleiskaavaehdotuksessa merkitty toimitila-alueiksi.
Paivittaistavarakaupan suuryksikéita ei nailla alueilla sallita. Uudenmaan 2.
vaihekaavan ja Helsingin yleiskaavan kaupan vaikutusten arvioinneissa todetaan, etta
Iahiostovoima riittaisi myos vahittaiskaupan suuryksikkodalueille, jos alue toteutuu
enimmaismitoituksen mukaisena.

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa merkittavan maakayton tehostamisen.
Yleiskaavassa on kolmentasoisia keskustoja, joista liike- ja palvelukeskustojen seka
kantakaupungin alueilla vahittaiskaupan rakentamisen maaraa ei ole rajoitettu.
Liike- ja palvelukeskustat ja kantakaupungin alue eroavat toisistaan toimi- ja
liiketilapainotteisuuden sekd asumispainotteisuuden suhteen. Lahikeskusta-
merkintaan on tehty lisdys, joka rajaa yksittdisten maakuntakaavassa seudullisesti
merkittavaksi maariteltyjen vahittdiskaupan myymaldiden rakentamisen pois.
Yleiskaavan tavoitteena on keskittda kaupan palveluyksikdiden sijoittuminen
keskustoihin ja erityisesti esim. asemanseuduille. Kaikkia keskustoja koskevissa
yleismaardyksissa korostetaan kadunvarsien liiketiloja ja kaupan palvelujen sitomista
muihin toimintoihin kuten asumiseen ja palvelurakentamiseen. Kaupan palveluiden
edellytetdan jatkosuunnittelussa tukeutuvan kestaviin likennemuotoihin ja
suuryksikodiden mitoituksen lahtokohtana tulee olla paikallinen kysynta. Yleiskaavan
vaestd- ja tyopaikkakasvuun suhteutettuna kaupan palveluille on runsaasti
potentiaalia pelkastadn paikallisen ostovoiman kasvun suhteen joten kaupan
palveluiden mahdollisuuksia keskusta-alueilla ei haluta mitoituksella rajoittaa. Nain
mahdollistetaan my®ds riittava kaupan kilpailu.
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Virkistys- ja viheralueet verkostoksi

Kaavakartan yleispiirteisyydesta johtuen viheraluemerkintaan sisaltyy jo olemassa
olevia liikennevaylia. Vaylia saa kaavamaarayksen mukaan rakentaa vain alueen arvot
ja virkistysyhteyksien jatkuvuus huomioon ottaen. Helsingissa ekologiset yhteydet
toimivat my®os virkistysyhteyksind. Kaavamaarayksen mukaan viheryhteyksien
suunnittelussa yhteyksien jatkuvuuden ja arvojen sailymisen lisdksi on turvattava
luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittamisen, luonnonsuojelun
ja ekologisen verkoston seka metsaverkoston kannalta tarkeat alueet. Teemakartalla
on osoitettu keskeisimmat ekologiset yhteydet ja metsaverkosto. Teemakarttojen ja
paakartan valilla voi olla paallekkaisyyksid, koska teemakartoilla on esitetty alueiden
ominaispiirteitd ja arvoja, jotka tulee kaavamaaraysten mukaan ottaa huomioon
suunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskee kaavamaarays: seudullisen ja paikallisen
viheralueverkoston jatkuvuus tulee turvata, jolla voidaan varmistaa se, etteivat
viheralueet kuroudu umpeen.

Luonnonsuojelu

Vaikutukset Natura 2000 -alueisiin on arvioitu luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.
Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota hankkeiden ja suunnitelmien yhteisvaikutuksiin.
Ensimmaiset liito-oravahavainnot saatiin vasta vuonna 2014, siina vaiheessa kun
yleiskaavan luontovaikutusten arviointi oli jo kdynnissa. Liito-oravan elinymparistot
on kartoitettu vuonna 2014 Luoteis-Helsingin alueelta, jolla liito-oravan esiintyminen
oli todenndkdisinta. Keskuspuiston itédpuolelta ei ole tullut esiin liito-oravahavaintoja.
Liito-oravien elinymparistdvaatimukset on otettu huomioon samaan aikaan
yleiskaavan laatimisen yhteydessa koko Helsingin yleiskaava-alueelle laaditussa
luonnonsuojeluohjelmassa ja metsaverkostoselvityksessa. Metsaverkostoselvityksen
sateittdiset ja poikittaiset metsaiset yhteydet sisaltyvat yleiskaavan virkistys- ja
viheralue- seka viheryhteysvarauksiin ja ne turvaavat liito-oravan elinolosuhteet
yleiskaavatasolla. Yleiskaavaan sisaltyy kuusi sateittdista vihersormea ja yleiskaavassa
on osoitettu poikittaiset viheryhteydet.

Natura-alueet ja luonnonsuojelulain nojalla perustetut tai rajatut suojelualueet
on osoitettu yleiskaavan Kaupunkiluonto-teemakartalla, joka on nailta osin
oikeusvaikutteinen. Kaupunkiluonto-teemakartalla on osoitettu myds Helsingin
luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 ehdotuksen kohteet ymparistolautakunnan
kesalla 2015 lausunnoille Iahettaman aineiston mukaisesti. Kaupunkiluonto-
teemakartta esittda myos kytkeytyneisyyden kannalta tarkean metsaverkoston,
niittyverkoston ja siniverkoston kehittamisen seka rakennettavien alueiden seka
viheralueiden ekologisen laadun kehittamistavoitteen.

Yleiskaavamaaraysten mukaan koko kaava-alueen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet
ja turvata arvojen sdilyminen. Maaraykset turvaavat siten luontoarvojen sadilymisen
yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja
heikentaminen on myds suoraan luonnonsuojelulain mukaan kielletty.

Yleiskaavan luontovaikutusten arviointi on laaja. Yleiskaavan luonto- ja
Naturavaikutusten arvioinnissa todetaan, etta yleiskaavan vaikutukset luontodirektiivin
liitteessa 1V (a) tarkoitettuihin lajeihin ovat vahaisia tai kohtalaisia. Arviointi perustuu
siihen, etta liito-oravan ja vuollejokisimpukan elinolosuhteet otetaan tarkemmin
huomioon yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa. Selvitysten mukaan naiden
lajien elinolosuhteiden turvaaminen on mahdollista kaupunkiolosuhteissa hyvalla
suunnittelulla. Yleiskaava sisaltaa vuollejokisimpukan elinolosuhteiden turvaamisen
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osalta mm. maarayksen, jonka mukaan suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota
hulevesien hallintaan ja merkittavia vaikutuksia aiheuttavien muutosten yhteydessa
tulee laatia hulevesien hallintasuunnitelma.

Yleiskaavan luontoselvitykset ovat kaavan tehtdvan ja tarkkuuden edellyttamat ja
kaavan merkittdvien vaikutusten arvioimiseksi riittavat.

Kulttuuriymparisto

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot on osoitettu kaavaan liitettavalla
Kulttuuriymparistd-teemakartalla, joka on nailta osin oikeusvaikutteinen.
Kaavamaarayksen mukaan suunnittelussa on otettava huomioon merkittavat
kulttuuriymparistot ja maisema-alueet ja sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriympadristoarvot. Suomenlinnan alue ja sita
koskevat maaraykset on osoitettu kaavakartalla.

Lausunnossa esitetyt tarkennukset kulttuuriymparistdjen arvojen huomioon
ottamisesta on lisatty kaavaselostukseen selventamaan kaavamaaraysta.
Valtakunnallisesti merkittavilld kulttuuriymparistoalueilla valtakunnalliset inventoinnit
otetaan huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa. Muiden kulttuuriymparistéjen
piirteet ja arvot on kuvattu erillisessa Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot
-julkaisussa (Ksv:n yleissuunnitteluosaston selvityksida 2014:17) seka Missa maat on
mainioimmat -julkaisussa (Uudenmaan liiton julkaisuja E114-2012)

Katajanokalta Korkeasaareen ja edelleen Kruunusilloille jatkuva pikaraitiotieyhteys
on tarkoitettu kulkevan maan alla aina Kruunusilloille saakka. N&in ollen raitiotiesta
ei aiheudu haittoja valtakunnallisesti merkittévalle kulttuuriymparistolle. Maan alle
sijoittuva osuus on esitetty teemakartalla “Joukkoliikenteen runkoverkko 2050”,

Malmin lentokenttaalueen tarkemmassa suunnittelussa laaditaan perusteelliset
likenneselvitykset ja arvioidaan vaikutukset koko vaikutusalueella. Jatkosuunnittelussa
huomioidaan lentokentalle tyypillisten piirteiden sdilyminen osana uutta
kaupunkirakennetta.

Hulevesi-, vesisto- ja meritulvat seka pohjavesien suojelu

Kaavakarttaa on tdydennetty tulvasuojelua ja hulevesia koskevilla kaavamaarayksilla.
Tulvasuojelua, hulevesia ja pohjavesia koskevat tarkastelut sisaltyvat
kaavaselostukseen ja sen liiteraportteihin.

Kaavan luontovaikutusten arviointiraportissa on arvioitu hulevesien vaikutus
luontoarvoihin kohtalaiseksi tai vahaiseksi. Helsingin kaupungin hulevesistrategian
mukainen toiminta antaa hyvat edellytykset ymparistdn kannalta kestaville
hulevesiratkaisuille.

Melu ja ilmanlaatu

Yleiskaavaan aikatahtdin on vuodessa 2050, ja koska madraykset melun, ilmanlaadun
ja tarinan osalta tulevat todennakdisesti muuttumaan, ei ole tarkoituksenmukaista
maarata naita kaavamaarayksilld. Kyseiset madraykset otetaan huomioon
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksen aikana. Yleiskaavamaarays terveellisesta
ja turvallisesta kaupungista kattaa ilmanlaatuun, meluun ja tarindan liittyvat asiat
(ks. tulkintataulukko/selostus). Maardys on yleiskaavan strategisen tarkoituksen ja
tarkkuuden mukainen.
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Yleiskaavan perusperiaatteena on, etta liikennetta kehitetaan erityisesti
jalankulkuun, pyorailyyn ja julkiseen liikenteeseen tukeutuen. Yleiskaavassa
esitetty laaja raideliikenneverkko on edellytyksena yleiskaavassa esitetyn
maankayton toteutumiselle. Nama toimenpiteet vahentavat osaltaan liikennemaaria
kaupunkibulevardeilla. Ruuhkautumiseen voidaan vaikuttaa likennejarjestelyilla.
Tarkkoja liikennejarjestelyita ei kuitenkaan suunnitella viela yleiskaavavaiheessa.

Lisaksi edistetddn keinoja, joilla likennemaaraa voidaan vahentaa, kuten
ruuhkamaksut, liityntapysakointi ja pysakoéintimaksujen korotus.

Yleiskaavan ehdotusvaiheessa laadittiin selvitys "Liikenteen haitta-alueiden
rakentamisen uudet konseptit”, jossa kasiteltiin kaupunkibulevardien melukysymyksia,
Tyossa mallinnettiin melun leviamistd kaupunkibulevardeilla ja pyrittiin 10ytémaan
rakentamiskonsepteja, joilla meluhaittoja voitaisiin ehkaista.

Tarkemmat suunnitelmat ilmanlaatu- ja meluhaittojen ehkaisemiseksi tehdaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleiskaavan hyvaksymisen jdlkeen.
Kaupunkibulevardeilla tama kasittaa niin likennemaaraan ja liikkenteen
koostumukseen vaikuttavia keinoja, korttelirakenteen seka rakennusten ja sen osien
kayttotarkoituksen suunnittelua seka rakenneteknisia keinoja.

Yleiskaava mahdollistaa jatkosuunnittelussa useanlaisia maankdytén suunnitelmia
tietylle yksittaiselle alueelle. Tarindn ja runkodanen siirtyminen lahteesta
hairiokohteeseen riippuu voimakkaasti paikallisista olosuhteista ja suunnittelun myéta
syntyvista rakenteista. Runkodanen ja tarinan hallintasuunnitelmat on mahdollista
laatia vasta asemakaavavaiheessa.

Yhdyskuntateknista huoltoa hoitavilla laitoksilla ei padsaantoisesti ole pitkan
tahtdimen strategisia tilavaraussuunnitelmia, minka johdosta yhdyskuntateknisen
huollon teemakartta ei voi olla oikeusvaikutteinen.

Yleiskaavan liikennejarjestelma

Yleiskaavassa esitettdava pyorailyn baanaverkko perustuu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 5.3.2013 hyvaksymaan pyoraliikenteen
laatukaytavien verkkosuunnitelmaan. Baanaverkon tarkoituksena on lisata pyorailyn
osuutta pidempien matkojen liikkenneratkaisuna, joten koko verkon priorisoinnin
kohteina on ensisijaisesti Helsingin esikaupungista toiseen ja niistd kantakaupunkiin
suuntautuvat osuudet.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksymaa ja yleiskaavaluonnoksen teemakartalle
esitettya baanaverkko on paivitetty yleiskaavaehdotukseen. Baanaverkko on
luonnosvaiheessa saatujen palautteiden perusteella nostettu yleiskaavaehdotuksen
kaavakartalle. Yleiskaavaehdotuksessa esitetty baanaverkko palvelee luonnosvaiheen
verkkoa paremmin yleiskaavan maankdytén painopistealueita ja liikenteen
solmukohtia. Baanaverkko palvelee erityisesti pitkdmatkaista pyoraliikennetta.

Kaupunkibulevardit

Yleiskaavatydssa on tehty yleiskaavan visio- ja luonnosvaiheessa useita
kaupunkibulevardeja koskevia selvityksia, ja niita on ehdotusvaiheessa tdydennetty
kahdella ty6lla. Toisessa yleiskaavaehdotusta varten laaditussa tydssa on paneuduttu
erityisesti kaupunkibulevardien seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta,
kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta ja toisessa
tarkemmin esimerkkikohteena Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin paikallisiin
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vaikutuksiin. Lisaksi HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvitystd, jossa
paneudutaan myos kaupunkibulevardikysymyksiin. Em. selvitykset tdydentavat jo
tehtyja kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja ja antavat
riittavan hyvan kasityksen kaupunkibulevardien ja niiden vaihtoehtona olevan
maankayton ja liikennejarjestelman kokonaisvaikutuksista eri skenaarioissa.
Kaupunkibulevardien kustannusvaikutuksia on selvitetty osana yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arviointia.

Liityntapysakdinti on mitd suurimmissa maarin seudullinen kysymys, joten sen
selvittdminen ja suunnittelu on tehtdva seudullisella tasolla. Uudessa Helsingin
seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015:ssd aihetta on kasitelty tarkemmin
ja tehty esitys mm. pysdkoinnin jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta
eri toimijoiden kesken. HSL on kaynnistamassa Liityntapysakaointi-pilottihanketta,
jonka tavoitteena on kehittaa seudullista liityntapysakdintijarjestelmaa ja sen
kustannusjakomallia seka tarkastella tarkemmin kahden pilottikohteena olevan
yhteysvalin liityntapysakdintijarjestelyja.

Tavaraliikennettd tullaan tarkastelemaan HSL:n laatimassa ajoneuvoliikenteen
verkkoselvityksessa. Kaupunkibulevardien vaikutusta tavaraliikenteeseen tullaan
arvioimaan jatkotdissa, kun bulevardeja suunnitellaan tarkemmin ja vaikutuksia
voidaan tarkastella bulevardikaytdvakohtaisesti.

Yleiskaavan bulevardeihin tehdyt keskeiset taustaselvitykset vuosina 2012-2015 ovat
seuraavat:

Yleiskaavan tydoohjelmavaiheen materiaalit vuonna 2012:
1. Arjen saavutettavuus paakaupunkiseudulla — Makrotaso
Yleiskaavan visio-vaiheen selvitykset vuonna 2013:

1. Helsingin moottoritiealueiden maankaytdn muutosten kaupunkitaloudelliset
vaikutukset.

2. Helsingin uuteen yleiskaavaan liittyvien liikennehankkeiden vaikutusten
arviointi, OSA A. Moottoritiemaisten alueiden tarkastelut — keskeiset tulokset.

3. Loppuraportti: Automaattisen liilkenteen metropolivisio.

4. Helsingin kantakaupungin laajentaminen — Moottoritiemaisten ymparistdjen
maankadyton tehostaminen ja muuttaminen urbaaniksi kaupunkitilaksi.

Yleiskaavan luonnosvaiheen selvitykset vuonna 2014:
1. Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys. IImatieteenlaitos.
2. Kaupunkibulevardien tavoiteldhtdinen vaikutusten arviointi. WSP Finland Oy.

3. Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella — Rakentamisen konsepteja. Serum
Arkkitehdit Oy.

4. Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja — Esimerkkeja vaylaalueiden
kattamisesta.

5. Laajasalon alueellinen kehittamissuunnitelma ja kaupunkibulevardi.

16
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Yleiskaavan ehdotusvaiheen aikana teetetyt selvitykset vuonna 2015:

1. Helsingin yleiskaavaan sisaltyvien kaupunkibulevardien seudullisten
vaikutusten arviointi

2. Hameenlinnan kaupunkibulevardin liikenteellinen toimivuustarkastelu

3. Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi, sisaltden bulevardien
kustannustarkastelun

4. Keskuspuiston lansireunan suunnitteluperusteet - tarkastelu
Yleiskaavan liikenneselvitykset ja vaikutusten arviointi

Vuoden 2015 aikana on laadittu selvitys kaupunkibulevardien vaikutuksista
seudulliseen liikennejdrjestelmaan yhteistydssa ELY-keskuksen, HSL:n,
Liikenneviraston ja Uudenmaan liiton kanssa (raportti on yleiskaavaehdotuksen
liitteena). Ty6hon on kutsuttu mukaan myos seudun kuntien edustajia. Tydssa
tutkitaan vaikutuksia mm. liikenteen ruuhkautumiseen, kulkumuotojakaumiin,
yhdyskuntatalouteen, kaupunkitalouteen, asumisen hintoihin ja seudun
houkuttelevuuteen.

Seudullisessa selvityksessa kaupunkibulevardeille vaihtoehtoisessa tilanteessa
Helsinkia taydennysrakennetaan hieman yleiskaavaehdotusta enemman, mutta muu
vaestonkasvu sijoittuu muualle seudulle. Yleiskaavaa laadittaessa on Helsingista
etsitty mahdolliset tiivistamisen paikat ja nama on lahes taysimadraisesti esitetty
kaavakartalla. Vaihtoehtoa, jossa kantakaupunki laajenee ilman kaupunkibulevardeja,
ei kaytannossa ole, silla moottoritiemaiset sisadntulovaylat rajoittavat jatkuvan tiiviin
kaupunkirakenteen kasvua, jos laajoihin tunneliratkaisuihin ei ryhdyta. Yleiskaavan
mukaiselle vaestonkasvulle ei ole ilman kaupunkibulevardeja Helsingista I6ydetty
tilaa ilman raikeaa viheralueille rakentamista, meritdyttdja tai rakennusten radikaalia
korottamista.

Raideliikenneverkon toteutettavuutta ilman kaupunkibulevardeja ei ole arvioitu,

silla kaupunkibulevardit tarjoavat kdytavat, johon sateittdiset raideyhteydet voidaan
sijoittaa. Kaupunkibulevardien ansiosta tiivistyva maankaytto luo edellytykset
sateittdisille runkoraideyhteyksille, kun yhteyden varrelle saadaan paljon kayttajia.
Poikittaiset, HLJ:n mukaiset raideliikenneyhteydet lienevat toteutettavissa myds ilman
kaupunkibulevardeja, mutta tall6in raideliikenneyhteydet eivdat muodosta kattavaa,
koko kaupunki palvelevaa verkkoa.

Kaupunkibulevardien liikkenneturvallisuutta arvioidaan tarkemmin loppuvuodesta 2015
valmistuvassa diplomitydssa.

Paavaylien hallinnollisen luokan tarkastelut kuuluvat yleiskaavaehdotuksen kasittelyn
jalkeisiin tydvaiheisiin, jos kaupunkibulevardit hyvaksytaan tutkittavan tulevan
kaupunkikehityksen pohjaksi. Hallinnollisen luokan selvitykset tehddan yhteistydssa
tienpitajan kanssa. Kaupunkibulevardien kaavamaardysta on tdsmennetty ja
maarayksesta on poistettu ELY-keskuksen lausunnossaan esittaman toiveen
mukaisesti sana tiealue.

Vaiheittain toteuttamista tarkastellaan yleiskaavaehdotuksen kasittelyn jdlkeen
yleiskaavan toteuttamisohjelmassa. Toteuttamisohjelmaa laadittaessa tarkastellaan
eri kaupunkibulevardien ja raideyhteyksien toteuttamisesta saatavia hyétyja ja
kustannuksia seka riippuvuussuhteita esimerkiksi maankayton ja liikennejarjestelman
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kehittamiseen. Tarkastelussa tullaan pohtimaan, minkalaisina kokonaisuuksina
esimerkiksi kaupunkibulevardeja kannattaa suunnitella tarkemmin ja toteuttaa.
Toteuttamissuunnitelmaa tehdaan seudullisessa yhteistydssa ja seudullisia
suunnitelmia hyédyntaen.

Raideliikenteen toteuttamissuunnittelun pohjaksi on jo laadittu Raideliikenteen
verkkoselvitys (Liikennesuunnitteluosaston selvityksia 2015:2), jossa on myos
tarkasteltu karkeasti raideliikenneverkon kustannusvaikutuksia.

Yleiskaavan Maakuntakaavan mukaisuus

ELY:n lausunnon johdosta on kaavaselostuksessa selostettu luvun 8.4.2 alla
yleiskaavan maakuntakaavan mukaisuutta ja sita, miten mm. Vartiosaaren,
Ramsinniemen, Melkin ja puolustusvoimien saarien suunnitelmien osalta on kyse
suunnittelun tarkentumisesta.

Voimassa olevien maakuntakaavojen keskeiset tavoitteet ja periaatteet seka
maakunnalliset ja seudulliset kaavaratkaisut ovat olleet uuden yleiskaavan
suunnittelun lahtokohtana, ja ne on otettu huomioon seka niita on tdsmennetty
yleiskaavassa. Yleiskaava valittad maakuntakaavojen ohjaamat keskeiset periaatteet
ja kaavaratkaisut asemakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun.

Yleiskaavan tavoitteet ovat yhtenevaisia voimassa olevien ja valmisteilla olevan 4.
vaihemaakuntakaavan maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa, vaikka
joidenkin alueiden osalta yleiskaavan ratkaisut ovat tasmentyneet maakuntakaavojen
merkinndista.

Vartiosaaren osalta suunnittelu on edennyt osayleiskaavavaiheeseen.
Osayleiskaavatydssa Vartiosaareen on suunniteltu raideliikkenteen piiriin tukeutuva
5000-7000 asukkaan asuntoalue. Vartiosaaren tekeilla olevan osayleiskaavan
mahdollistama uusi kaupunginosa keskustasta Vuosaareen johtavan raitiotieyhteyden
varrella on Helsingin mittakaavassa paikallisesti merkittavaa rakentamista.
Osayleiskaavatydn yhteydessa on tehty osayleiskaavatasoiset selvitykset kaikkien
merkittdvien suunnitteluratkaisujen ja vaikutusten osalta. Selvitykset ovat riittavat
koko kaupunkia koskevan huomattavasti yleispiirteisemman uuden yleiskaavan
selvityksina.

Yleiskaavan mukainen maankaytté Ramsinniemen osalta on Vartiosaaren

tavoin maakuntakaavan tavoitteiden mukaista. Kyseessa on rakentaminen

tulevan raideliikenneyhteyden varaan, ja siten tiivistetdan kaupunkia kestavasti
joukkoliikenneyhteyksien aarelld. Yleiskaava turvaa my®os virkistys- ja viheryhteydet
Laajasalon, Vartiosaaren, Ramsinniemen ja Meri-Rastilan kautta koko Ita-Helsingin
kulttuuripuiston alueella.

Ramsinniemen osalta on kysymys hyvaksyttavasta eroavuudesta maakuntakaavasta.
Kuten Vartiosaarella, Ramsinniemen rakentamisella ei ole seudullista merkitysta.
Yleiskaavamaaraysten mukaan koko kaava-alueen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon merkittédvat maisema-alueet ja kulttuuriymparistét ja niiden ominaispiirteet,
sovittaa maankayttd naihin arvoihin seka turvata vihersormien ja viheralueverkoston
jatkuvuus. My6s luonnonsuojelualueet tulee ottaa oikeusvaikutteisina huomioon.
Yleiskaava turvaa siten maisema- ja kulttuuriarvot seka luonnonsuojelualueen ja
Ramsinniemen virkistyskayton.
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Melkin osalta on kysymys myds hyvaksyttavasta eroavuudesta maakuntakaavasta.
Yleiskaavan mukainen ratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan maakunnallisten ja
seudullisten tavoitteiden ja kehittdmisperiaatteiden kanssa. Yleiskaavassa noin puolet
saaren alueesta on merkitty virkistys- ja viheralueeksi, joten myds maakuntakaavan
virkistysnakokulma on otettu huomioon yleiskaavassa. Yleiskaavamaardysten

mukaan saaren alueella tulee turvata seudullisten viheralueiden ja paikallisen
viheralueen jatkuvuus ja sovittaa yhteen kaavan mukainen maankayttd ja maisema-
ja kulttuuriymparistéarvot. Melkin osalta yleiskaavassa osoitetulla maankaytolla ei

ole seudullista merkitysta. Useita muita Helsingin edustan saaria on myds osoitettu
yleiskaavassa merellisen virkistyksen ja matkailun alueiksi.

Yleiskaavaratkaisu toteuttaa ja tdsmentaa Helsingin alueella maakuntakaavoituksen
tavoitteita. Vantaanjokivarressa, Vanhankaupunginlahden ymparistossa

ja Hameenlinnanvaylan varrella seka Malmin lentokentan alueella on kyse
suunnittelun tarkentumisesta. Yleiskaava toteuttaa ndiden osalta Valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita, joiden mukaan mm. “aluerakennetta kehitetaan
monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liilkenneyhteyksiin perustuvana
kokonaisuutena. Yleiskaavassa on uutta poikittaista raideverkostoa, joka ei nay
maakuntakaavassa ja joka poikittaisuutensa takia ristea@ myos viheralueiden ja
vihersormien alueella. Jatkosuunnittelussa ne voidaan suunnitella viheralueiden
tavoitteet huomioon ottaen siten, ettd maakuntakaavan tavoitteet toteutuvat myos
ndilta osin. Munkkiniemessa, Talin ja Pitdjanmaen alueilla yleiskaavaratkaisu sisaltyy
maakuntakaavan tarkkuuteen.

Voimassa olevan 2. vaihemaakuntakaavan perusrakenne jakautuu neljaan
osaan: Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, metropolialueen
kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen. Uusi
yleiskaava toteuttaa kaikilta osin ndita tavoitteita.

Tama yleiskaava on strateginen yleiskaava. Yleiskaavatydssa on laadittu selvityksia
ja maankayttotarkasteluja, joiden pohjalta on voitu osoittaa yleiskaavan uudet
maankayttovaraukset tarkoituksenmukaisiksi. Lisaksi koko kaava-aluetta

koskee maardys, jonka mukaan suunnittelussa tulee turvata vihersormien ja
viheralueverkoston jatkuvuus.

Teemakartat

Teemakarttojen osalta voidaan todeta, etta ne ovat oikeusvaikutteisia silta osin kuin
niissa kasitelladn Natura- ja muita luonnonsuojelualueita seka valtakunnallisesti
merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistdja. kaavamaaraykset kuuluvat siten
seuraavasti: “Valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistot on
otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Lisaksi
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat
maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain
nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistoarvot. Natura 2000-verkostoon kuuluvat
alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024
suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-
teemakartalta.” Muilta osin teemakartat toimivat lisdinformaation antajana
jatkosuunnittelussa.
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Uudenmaan liiton maakuntahallitus

Uudenmaan liitto laatii neljatté vaihemaakuntakaavaa yhtdaikaisesti Helsingin
yleiskaavan kanssa. Yhteisty0 kaavoittajien kesken on ollut hedelmallistd. Uudenmaan
liitto toivoo, ettd molempien kaavojen ehdotusvaiheeseen mennessa I10ydetdan
ratkaisuja vield avoinna oleviin kysymyksiin.

Tiivistelma lausunnon keskeisesta sisallosta:

Esitystapa ja tulkinta

e Positiivista on uusi ennakkoluuloton, ratkaisuhakuinen ja strateginen ote seka
monipuolinen ja laaja selvitysaineisto

 Yleispiirteisyys ja valja tulkinta voivat kuitenkin aaritapauksessa johtaa
maakuntakaavan tavoitteiden vastaiseen lopputulokseen: vaikutuksia on vaikea
ennakoida

¢ Valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen valittyminen asemakaavoitukseen on
epavarmaa, kun vain kaavakartta on sitova: laadittujen teemakarttojen tulisi olla
oikeusvaikutteisia

Bulevardisointi

e Voi edellyttda ratkaisuja Helsingin ulkopuolella: seudulliset vaikutukset
likennejarjestelmaan ja joukkoliikennejarjestelmaan on selvitettava, samoin
kustannukset, rahoituspohja ja vastuunjako

¢ Bulevardeja voi reunustaa asuntorivi virkistysalueellakin, mutta ei kuitenkaan usean
korttelin laajuisena ilman maakuntakaavan muutosta. Muuttamiselle ei toistaiseksi
ole riittavia perusteluita

Virkistysverkko ja luontoarvot

e Varmistettava viher- ja virkistysverkon sdilyminen riittavan laajana, yhtendisena
ja hyvin saavutettavana kasvavan vaeston virkistystarpeiden ja seudullisten
ekologisten yhteyksien takia

Uudet asumiseen osoitetut alueet

e Malmin ratkaisu on maakuntakaavan mukainen

 Vartiosaareen ja Melkkiin esitetdan niin paljon asumista, etta ne tulisi osoittaa
maakuntakaavassa taajamana, kuten muutkin vastaavat kohteet. Maakuntakaavan
muuttamiselle tarvitaan riittavat perustelut.

Muut asiat

o Keskusta-alueiden ja kaupan ohjauksen suhdetta seka mitoitusta tulee selkiyttaa

o Kulttuuriymparistot on kasiteltdva vahintaan oikeusvaikutteisella teemakartalla

e Teemakarttojen tulisi olla oikeusvaikutteisia. Yhdyskuntateknisesta huollosta kaava

toteaa vain nykytilan; vaikuttaa, ettei varsinaista suunnittelua tasta teemasta ei ole
tehty. Yleiskaava on puutteellinen yhdyskuntateknisen huollon osalta.
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Lausunnon tiivistelmaan sisaltyy muun muassa pohdintaa kaavakartan esitystavasta.
Esitystapaa toisaalta kiitetadn innovatiivisesta otteesta, toisaalta todetaan vaikeaksi
arvioida sen pohjalta maakuntakaavan mukaisuutta. Tuikintatapaa pidetaan liiankin
valjana. Etenkin vaikutusarvioinnin kannalta yleiskaavan toteuttamisohjelmalla tulee
olemaan tarkea rooli.

Lausunnon mukaan uusille asuntoaluevarauksille tarvitaan lisaperusteluja.
Vartiosaaren ja Melkin lisaksi Ramsinniemi, Tuomarinkyld, Léntisen vihersormen alueet
sekd Lauttasaari ja Hdmeenlinnanvaylan itdpuoli mainitaan lausunnossa kohteina,
joiden uusien aluevarausten katsotaan olevan ongelmallisia viher- ja virkistysverkon
turvaamiseksi riittavan laajana.

Lausunnossa todetaan, etta vayla- ja raideverkko tdsmentyy yleiskaavassa.
Esimerkkeina ovat Tallinna tunneli, Hakamaentien ja Koskelantien tunneliosuudet,
Raideliikenteen yhteystarvemerkinta (ns. T66lon metron jatkeet) seka Vuosaaren
sataman metron linjaus.

Lopuksi lausunnossa viitataan kaavavalmisteluyhteistyohon ja korostetaan 4.
vaihemaakuntakaavan seka uuden yleiskaavan yhteisten ratkaisujen l16ytymisen
valttamattomyytta molempien kaavojen ehdotusvaiheeseen mennessa.

VASTINE:

Padsaantdisesti vastineessa viitataan edella Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle annettuun vastineeseen. Alla tarkennetaan joitakin kohtia.

Bulevardisointi

Uudenmaan liton maakuntahallitus toteaa lausunnossaan, etta kaupunkibulevardien
osalta tulisi selvittaa niiden seudulliset vaikutukset henkildauto- ja
joukkoliikennejarjestelmaan, seka arvioida niiden kustannukset, rahoituspohja ja
vastuunjako. Tehtyja selvityksid on ehdotusvaiheessa tdaydennetty kahdella tydlla.
Toisessa tydssa on paneuduttu erityisesti kaupunkibulevardien seudullisiin vaikutuksiin
niin liikkenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisestakin
nakokulmasta ja toisessa tarkemmin Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin
paikallisiin vaikutuksiin. Lisaksi HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvitysta,
jossa paneudutaan myds kaupunkibulevardikysymyksiin. Em. selvitykset tdydentavat
jo tehtyja kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja ja

antavat riittdvan hyvan kasityksen kaupunkibulevardien ja niiden vaihtoehtona

olevan maankayton ja liikennejarjestelman kokonaisvaikutuksista eri skenaarioissa.
Kaupunkibulevardien kustannusvaikutuksia on selvitetty osana yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arviointia.

Yleiskaavan tavoitteena on vahentaa henkildautolla liikkumisen tarvetta
kokonaisuudessaan, jolloin paavaylat ja bulevardit eivat ruuhkaudu yhta pahasti
kuin ilman muita liikkumismuotoja tukevia kehitystoimia. Tama tavoite on
yhtendinen seudullisen HLJ-suunnitelman kanssa ja myds siihen ohjaavat keinot,
kuten kaupunkirakenteen tiivistdminen, liilkenteen hinnoittelun uudistaminen

ja joukkoliikenteen kehittdminen ovat HLJ:n kanssa yhtenevia. Parantamalla
joukkoliikenteen, kavelyn ja py6railyn edellytyksia tiivimman kaupunkirakenteen
alueella, vapautuu teille ja kaduille tilaa kauempaa tulevien henkildautoille.

Liityntapysakdinti on seudullinen kysymys, joten sen selvittdminen ja suunnittelu on
tehtava seudullisella tasolla. Uudessa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
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HLJ 2015:ssd aihetta on kasitelty tarkemmin ja tehty esitys mm. pysakdinnin
jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten jaosta eri toimijoiden kesken. HSL on
kadynnistamassa Liityntapysakointi-pilottihanketta, jonka tavoitteena on kehittaa
seudullista liityntapysakdintijarjestelmaa ja sen kustannusjakomallia seka tarkastella
tarkemmin kahden pilottikohteena olevan yhteysvalin liityntapysakdintijarjestelyja.

Kaupunkibulevardit mahdollistavat tiiviin kaupunkirakenteen kasvun nykyisen
kantakaupungin reunoilla. Kasvu tapahtuu monin paikoin kuromalla nykyisia
kaupunginosia yhteen bulevardien varsilla. Viheralueiden reunustamilla vaylilla, kuten
Hameenlinnanvaylalld, tarkemmassa suunnittelussa ratkaistaan yksityiskohteisemmin
rakentamisen ja viheralueiden yhteensovittaminen. Hadmeenlinnanvaylan varrella

on tehty kaavaehdotusvaiheessa yleispiirteinen tarkastelu Keskuspuiston virkistys-

ja luontoalueiden eheyden ja jatkuvuuden nakdkulmasta. Kaupunkibulevardien
jatkosuunnittelussa tullaan selvittamaan myos vaylien hallinnollisiin kysymyksiin ja
kustannusjakoon liittyvia kysymyksia.

Joukkoliikennejarjestelman kehittdminen jatkuu yleiskaavan toteuttamisohjelmaa
tyOstettdessa seka muissa jatkotoissa. Joukkoliikenteen kehittaminen edellyttaa tiiviin
yhteistyon jatkamista HSL:n ja seudun toimijoiden kanssa. Joukkoliikennelinjastoa ja
siten vaihtotarvetta esimerkiksi bussista raideliikenteeseen ei ole viela suunniteltu.
Raideliikenneverkon edellytyksia ja laajuutta on tutkittu yleiskaavaehdotuksen liitteena
olevassa raportissa Raideliikenteen verkkoselvitys.

Uudet asumiseen osoitetut alueet

Tassa vastineessa viitataan edelld Uudenmaan Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle annettuun vastineeseen koskien maakuntakaavan mukaisuutta
Vartiosaaren, Ramsinniemen, Melkin, Hdmeenlinnanvaylan itapuolen ja Talin-
Pitdjanmaen viheralueiden (Lantinen vihersormi) osalta. Himeenlinnanvaylan
itdpuolen ja Talin-Pitdjanmaen viheralueiden osalta kyse on suunnittelun
tarkentumisesta. Melkin osalta yleiskaavassa osoitetulla maankaytolla ei ole
seudullista merkitystd ja yleiskaava turvaa Melkin osalta maakuntakaavan tavoitteet.
Yleiskaava 2002:ssa Melkki on merkitty ekoasumisen kokeilualueeksi. Uusi yleiskaava
tarkentaa siten voimassa olevaa yleiskaavaa. Asumisen lisaksi saarta on ajatus
kehittaa saarena, jolla on virkistys- ja matkailupalveluita. Téhan mahdolliset asumisen
tuomat palvelut toimivat tukena.

Vartiosaari on Yleiskaava 2002:ssa alue, jonka maankayttd ratkaistaan yleiskaavalla
tai osayleiskaavalla. Uudessa yleiskaavassa Vartiosaari on osoitettu asuntovalatsieksi
alueeksi ja virkistys- ja viheralueeksi. Vartiosaaren osayleiskaavatyd on kdynnissa ja
aluetta suunnitellaan asumisen ja virkistyksen saareksi jatkosuunnittelun pohjaksi
26.11.2013 lautakunnassa muutoksin hyvaksyttyjen suunnitteluperiaatteiden
mukaan. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 12.5.2015 hyvaksya 28.4.2015
paivatyn Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksen osayleiskaavaehdotuksen laatimisen
pohjaksi ja asettaa osayleiskaavaluonnoksen nahtaville. Osayleiskaavaehdotus
valmistunee syksylla 2015. Vartiosaaren yleiskaavan mukainen maankaytto on

2. vaihemaakuntakaavan tavoitteiden mukaista. Kyseessa on rakentaminen

tulevan raideliikenneyhteyden varaan. Kaupunkia tiivistetaan kestavasti
joukkoliikenneyhteyksien darelld. Vartiosaaren rakentamisella ei ole seudullista
merkitysta.

Tuomarinkyldn osalta on kyse suunnittelun tarkentumisesta. Yleiskaava toteuttaa
Tuomarinkylan osalta Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, joiden mukaan
mm. “aluerakennetta kehitetdan monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin
likenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Yleiskaavassa on uutta poikittaista
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raideverkostoa, joka ei ndy maakuntakaavassa ja joka poikittaisuutensa takia
risteda myos viheralueiden ja vihersormien alueella. Jatkosuunnittelussa ne voidaan
suunnitella viheralueiden tavoitteet huomioon ottaen siten, ettd maakuntakaavan
tavoitteet toteutuvat myds nailté osin. Tuomarinkylan kulttuuriymparistd

on yhteensovitettavissa uuden rakentamisen kanssa. Yleiskaavassa on
kulttuuriymparistot turvaava kaavamaarays: ” Valtakunnallisesti merkittavat
maisema- ja kulttuuriymparistdt on otettava oikeusvaikutteisina huomioon
Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Liséksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot
ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet.
Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja
kulttuuriymparistoarvot.”

Lauttasaaressa uudet aluevarukset liittyvat Lansivaylan bulevardiin.
Kantakaupunkimerkintd on ulotettu rantaan, mutta merkintatapa on sama myds
useissa kohdin muualla yleiskaavakartan kantakaupunki-merkinnan alueella ja
johtuu kaavakartan tarkkuudesta. Kaikkia kaupungin rantaan rajoittuvia alueita
koskee maardys: “Rantaviiva on ohjeellinen. Rannat suunnitellaan julkisina uusilla
rakentamisalueilla” sekd maardys rantaraitista. Rannan suuntaiset yhteydet ovat
turvattu yleiskaavassa kaikilla uusilla rakentamisalueilla.

Virkistysverkko ja luontoarvot

Viher- ja virkistysverkon sailyminen riittavan laajana, yhtendisena ja hyvin
saavutettavana kasvavan vaeston virkistystarpeiden ja seudullisten ekologisten
yhteyksien takia on turvattu osoittamalla paakartalla Helsingin seudulle jatkuvat
vihersormet ja maaraamalla seudullisen ja paikallisen viherverkoston jatkuvuudesta.
Seudullisesti ja paikallisesti tarkea poikittainen viherverkosto on osoitettu

my0s paakartalla. Lisaksi Virkistys- ja viherverkosto -teemakartalla osoitetaan
kaupunginosapuisto- ja liikuntapuistoverkosto, lahipuistoverkosto, keskustan
historialliset puistot, rantaraitti seka Helsingin edustan virkistyssaarten vyohyke.

Keskusta-alueet ja kaupan ohjaus

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa merkittavéan maankayton tehostamisen.
Yleiskaavassa on kolmentasoisia keskustoja, joista liike- ja palvelukeskustojen seka
kantakaupungin alueilla vahittdiskaupan rakentamisen maaraa ei ole rajoitettu.

Liike- ja palvelukeskustat ja kantakaupungin alue eroavat toisistaan toimi- ja
liiketilapainotteisuuden seka asumispainotteisuuden suhteen. Lahikeskusta-
merkintadn on tehty lisdys, joka rajaa yksittdisten maakuntakaavassa seudullisesti
merkittavaksi maariteltyjen vahittdiskaupan myymaldiden rakentamisen pois. Kaikkia
keskustoja koskevissa yleismaarayksissa korostetaan kadunvarsien liiketiloja ja kaupan
palveluiden sitomista muihin toimintoihin, kuten asumiseen ja palvelurakentamiseen.
Kaupan palveluiden tulee myos tukeutua kestaviin liikennemuotoihin ja suuryksikdiden
mitoituksen lahtokohtana tulee olla paikallinen kysyntd. Yleiskaavan vaesto- ja
tydpaikkakasvuun suhteutettuna kaupan palveluille on runsaasti potentiaalia
pelkastaan paikallisen ostovoiman kasvun suhteen, joten erilaisten kaupan
palvelduiden mahdollisuuksia keskusta-alueilla ei haluta mitoituksella rajoittaa. Nain
mahdollistetaan my®ds riittava kaupan kilpailu.

Yhdyskuntatekninen huolto
Yhdyskuntateknista huoltoa hoitavilla laitoksilla ei paasaantoisesti ole pitkan tahtdimen

strategisia tilavaraussuunnitelmia, minka johdosta yhdyskuntateknisen huollon
teemakartta ei voi olla oikeusvaikutteinen. Samasta syysta yhdyskuntateknisen
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huollon tavoitetilaa yleiskaavan tarkastelujanteella ei voida esittaa kaavakartalla.
Kaavaluonnos sisalsi yleismaardyksen yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevista
tiloista ja laitteista. Kaavamaardysta on ehdotusvaiheeseen taydennetty maarayksilla
seudullisista energia- ja vesihuoltoverkostoista ja -laitoksista seka kantakaupungin
suurista energiantuotantolaitoksista. Lisaksi kaavaselostusta on taydennetty
liiteraportilla, jossa yhdyskuntateknista huoltoa kasitelladn kaavaluonnosvaihetta
tarkemmin.
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Naapurikunnat

Espoon kaupunki

Espoon kaupunki pitad yleiskaavan yleisia Iahtokohtia oikean suuntaisina ja

kaavan keskeisia periaatteitakin padaosin myoénteisind. Bulevardisointi osana
yleiskaavaratkaisua on kuitenkin mitd suurimmassa maarin seudullinen asia ja siten

se tulee kasitelld osana HLI-ty6ta ja vaikutustenarviointia yhteistydssa erityisesti
pks-kuntien kesken. Seudullisia jatkoselvityksia tulisi kaynnistaa, jolloin selvitettaisiin
mm. vaikutukset seudun liikennejarjestelmaan ja elinkeinopolitiikkaan. Selvityksiin
tulee myos kytkea kuntien ja valtion rooli likenneverkon omistajina sekd@ omistajuuden
muutoksiin liittyva aikataulutus ja sen vaikutukset maankayton kehittdmisen
vaiheistukseen. Espoo toivoo yhteistydn jatkuvan MAL-hengen mukaisesti.

Helsingin sisdantulovaylien bulevardisointi ei saa heikentaa Lansimetron,

Espoon kaupunkiradan ja Raide-Jokerin tulevien asemaympdristojen olosuhteita.
Bulevardisoinnissa tulee joka tapauksessa edetd hallitusti. Liikkumiskayttdytymiseen
on syyta vaikuttaa liikennepolitiikalla kuten liikenteen hinnoittelulla, rajoittamalla
tyopaikkojen ja palveluiden pysdkointia seka edistamalla pyorailya ja
joukkoliikennetta.

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty kolme eri keskustatyyppia: Liike- ja
palvelukeskusta, Kantakaupunki ja Lahikeskusta. Kaavamaardayksen mukaan
vahittaiskaupan ja padivittdistavarakaupan suuryksikon voi sijoittaa mille

tahansa keskusta-alueelle. Tata lahestymistapaa tulee tutkia tarkemmin
vaikutustenarvioinnissa ja lahestya asiaa seudullisesta nakdkulmasta. Suuryksikot
tulee keskittaa pks-kokonaisuuden kannalta mielekkaisiin kaupunkikeskuksiin
eika suosia lahikeskuksia. Espoo esittaa, etta lahikeskustat tulisi rajata
suuryksikkdmaaritelman ulkopuolelle tai rajoittaa lahikeskustojen maaraa.

VASTINE:

Kaupunkibulevardeja on ehdotusvaiheessa kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttityossa, joista toisessa on paneuduttu erityisesti kaupunkibulevardien
seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta

kuin kaupunkirakenteellisestakin nakékulmasta ja toisessa tarkemmin
Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin paikallisiin vaikutuksiin. Lisaksi

HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvitystd, jossa paneudutaan
myds kaupunkibulevardikysymyksiin. Em. selvitykset tdydentavat jo tehtyja
kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja.

On selvaa, ettd mahdolliset lansisuunnan kaupunkibulevardit tullaan toteuttamaan
ja suunnittelemaan tiiviissa yhteistydssa Espoon kanssa. Lansimetron, Espoon
kaupunkiradan ja Raide-Jokerin asemanseutujen kehittdminen ja tiivistaminen
seka niiden toimivuudesta huolehtiminen on myds Helsingin intresseissa.
Kaupunkibulevardien toteutus aikataulutetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmassa.

Kuten Espoon kaupunki lausunnossaan toteaa, liilkkumiskdyttdytymiseen
vaikuttamisessa ovat keskeisessa roolissa liikenteen ja pysakéinnin hinnoittelu seka
kestavien kulkumuotojen edistaminen. Naiden toimenpiteiden edistaminen vaatii
kaikkien seudun kuntien seka seudullisten ja valtakunnallisten viranomaistahojen
hyvaa yhteistyota.
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Maankaytto- ja rakennuslain sekd maakuntakaavan keskeinen periaate on, etta
merkitykseltdan seudulliset vahittdiskaupan suuryksikét sijoittuvat ensisijaisesti
keskusta-alueelle. Yleiskaavan kauppaa koskevat maaraykset tukeutuvat
maakuntakaavan periaatteisiin kaupan sijoittamisen suhteen. Yleiskaavan
luonnoksesta tehdyn kaupallisten vaikutusten arvioinnin mukaan yleiskaava

luo edellytykset alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon kehitykselle,
jossa asiointimatkat ovat kohtuulliset ja palvelut saavutettavissa myos kestavilla
kulkumuodoilla. Yleiskaavan arvioituun vaesto- ja tyopaikkakasvuun suhteutettuna
kaupan palveluille on runsaasti potentiaalia pelkdstaan paikallisen ostovoiman
kasvun suhteen joten kaupan rakentamisen mahdollisuuksia keskusta-alueilla ei
haluta mitoituksella rajoittaa. Nain mahdollistetaan myds riittdva kaupan kilpailu.
Lahikeskusta-merkintaan on tehty lisdys, joka rajaa yksittdisten maakuntakaavassa
seudullisesti merkittavaksi maariteltyjen vahittaiskaupan myymaldiden rakentamisen
pois.

Vantaan kaupunki

Vantaan kaupunki toteaa lausuntonaan, ettd Helsingin uusi yleiskaava on rohkea
julistus urbaanin kaupunkirakentamisen ja elamantavan puolesta. Kantakaupungin
laajentamisen tavoite on kannatettava, mutta esitetyssa mittakaavassa kysymys on
seudullinen.

Yleiskaavaluonnoksen vaikutusten arviointien laadinta on viela kesken. Tarvetta on
tdydentaa elinkeinopoliittista ndkdkulmaa seka saavutettavuuteen ja liilkenteeseen
liittyvien vaikutusten arviointia. Seudullinen nakdkulma puuttuu ldhes kaikista
teemoista. Yleiskaavaratkaisu heikentaa Helsingin kantakaupungin tydpaikkojen
seudullista saavutettavuutta. Tama ei ole seudun kilpailukyvyn kannalta hyvaa
kehitystd. Padgkaupunkiseudun tydssakdyntialue ulottuu alueelle Lohja-Riihimaki-
Porvoo, ja vaikutuksia koko tydssdkdyntialueeseen tulee tarkastella. Tutkittava on
esimerkiksi suorien bussiyhteyksien karsimisesta ja joukkoliikenteen hidastumisesta
aiheutuvat muutokset muun seudun joukkoliikenteen kayttoon.

Selvyyden vuoksi selostuksessa tulee esittaa sujuvan liikkenteen matka-aikojen
muutoksien lisaksi myds ruuhkaliikenteen muutokset. Yleiskaavan selvityksista
puuttuvat joukkoliikennevalineiden kapasiteettitarkastelut, jolloin epaselvaksi jaa,
riittdako raideliikenteen kapasiteetti kattamaan kaiken joukkoliikenteen kayton
lisddntymisesta seka suorien seutubussien karsimisesta aiheutuvan tarpeen.
Yleiskaavassa ei mydskaan ole esitetty seudullisen liikenteen vaihtopaikkoja
henkildautoista ja busseista raideliikenteeseen.

Yleiskaavaluonnos ohjaa vahittaiskaupan suuryksikot keskusta-alueille, lukuun
ottamatta Roihupelto-Herttoniemen, Konalan ja Suutarilan toimitila-alueita. Lisaksi
vahittdiskaupan suuryksikot ohjataan integroitumaan muihin toimintoihin ja

rakennukset avautumaan katutilaan. Vantaa pitaa linjauksia hyvina. Vantaan kaupunki

esittad Keha II:n varren lahikeskustamerkinnan poistamista seka lahikeskustojen
mitoittamista tai niiden maaran vahentamista.

Vantaa korostaa Keha II:n jatkeen varauksen sdilyttamista yleiskaavan mukaisesti,
koska Keha II mahdollistaa Myyrmaen aluekeskuksen lapikulkuliikenteen hillitsemisen
tulevaisuudessa.

Lausunnon lopuksi todetaan, etta Helsingin uuden yleiskaavaluonnoksen
valmisteluaikataulu on tiukka, kun tavoitteena on saada yleiskaava ehdotuksena
hyvaksytyksi jo 2016. Tasta johtuen kaavaehdotuksen kasittelyaikataulu on
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niin lyhyt, ettd Vantaan kaupungin on ohitettava lausunnonannossa oma
asiantuntijalautakuntansa, kaupunkisuunnittelulautakunta, jotta lausunto ehtii
annetussa ajassa. Kaupunkisuunnittelulautakunta on aiheellisesti paheksunut
menettelya.

VASTINE:

Liikenteen vaikutuksia on ehdotusvaiheessa kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttityossa. Toisessa on paneuduttu erityisesti seudullisten vaikutusten
arviointiin niin liikenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisesta
nakdkulmasta. Toisessa on keskitytty tarkastelemaan esimerkinomaisesti
Hameenlinnanvaylan muuttamista kaupunkibulevardiksi ja sen liikenteellisia
vaikutuksia.

Seudullista saavutettavuutta on tarkasteltu myos yleiskaavaehdotuksen
litemateriaalina olevassa Raideliikenteen verkkoselvityksessa. Selvityksen
mukaan yleiskaavaehdotuksen mukainen liikennejdrjestelma liséd monien
alueiden saavutettavuutta kestavilla likkumismuodoilla, eli kavellen, pyoraillen

ja joukkoliikenteelld. Erinomaisen saavutettavuuden alue kantakaupungissa
kasvaa nykyisesta ja saavutettavuus seudulla yleisesti paranee, erityisesti ratojen
varrella sijaitsevat alueet ja laajenevan kantakaupunki hyotyvat saavutettavuuden
paranemisesta.

Matka-aikojen muutoksia on tutkittu ehdotusvaiheen konsulttitdissa.
Hameenlinnanvaylan osalta kaupunkibulevardi hidastaa henkildautoliikennetta
aamuruuhkassa suunnitteluratkaisuista riippuen pahimmillaan 1,5 minuuttia
bulevardittomaan vertailutilanteeseen nahden. Kaupunkibulevardien seudullisen
tarkastelun mukaan matka-aikojen henkildautolla ennustetaan kasvavan
paakaupunkiseudun sisalla tarkastelluilla matkoilla alle kaksi minuuttia ja seudulta
Helsingin keskustaan suuntautuvilla sateittdisilla matkoilla 3-6 minuuttia.

Raideliikenteen rooli joukkoliikenteessa tulee vahvistumaan. Raideliikenteen
verkkoselvityksessa saatujen matkustajamaaraarvioiden mukaan raideliikenneverkon
kapasiteetti riittda vastaamaan yleiskaavan kuvaamaa vaesténkasvua seudulla ja
likkumiskayttaytymisen muutoksia. Maanpaalliseen pikaraitiotieverkkoon perustuvan
joukkoliikennejarjestelman kapasiteetti vaikuttaa riittavan kaikilla suunnilla.
Yleiskaavassa varaudutaan kuitenkin maanalaisiin osuuksiin kantakaupungin alla (nk.
TO6Ion metron) sekd Lahdenvaylan ja Tuusulanvaylan suunnissa, jos joukkoliikenteen
matkustajamaarat kasvavat ennustettua nopeammin.

Raideliikenteen verkkoselvityksen mukaan raideliikenteeseen painottuva
joukkoliikennejarjestelma luo aika- ja palvelutasohy6tyja bussiliikenteeseen
perustuvaan vaihtoehtoon verrattuna. Yleiskaavaratkaisun mukaisessa
likennejarjestelmassa matkavastukset ovat Helsingissa matkan suuntautumisesta
riippuen nykyisen kaltaisia tai hieman nykyista alhaisemmat. Matkavastus kuvaa
matka-aikoja, jossa kavely- ja odotusaikoja on painotettu ja vaihtotapahtumalle on
annettu 3 minuutin lisdvastus. Laajan pikaraitiotieverkon yhteiskuntataloudelliset
hyddyt vaikuttavat selvityksen perusteella jaavan selvasti positiivisiksi.

Seudullisen liikenteen vaihtopaikkoja henkildautoista ja busseista raideliikenteeseen
tulee tutkia seudullisena yhteistyona. Liityntdpysakdinti on ennen kaikkea seudullinen
kysymys, jota HSL tutkii parhaillaan HLJ:n jatkotyona. Vaihtopaikkojen tarvetta on
seka Helsingissa, etta muualla seudulla. Joukkoliikennejarjestelmaa tarkastellaan
kokonaisuutena niin, etta lyhyiden, keskipitkien ja pitkdmatkaisen joukkoliikenteen
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edellytyksista huolehditaan. Joukkoliikenteen jatkotydssa seudullinen yhteistyd on
tarkedssa roolissa.

Yleiskaavaehdotuksen mukainen raideliikenneverkko koostuu sateittdisista ja
poikittaisista raideyhteyksista. Nama yhdessa muodostavat verkon, joka palvelee lahes
koko kaupunkia ja laajentuessaan my0ds naapurikuntien puolelle sitakin laajempaa
aluetta. Kauempaa seudulta tuleville joukkolilkennematkustajille raskas raideliikenne
on jatkossa houkuttelevin vaihtoehto. Pikaraitioteiden my6ta Helsingin keskustaan
suuntautuvien bussilinjojen tarve vahenee, jolloin kauempaa tuleville suorille
bussilinjoille on tarvittaessa mahdollista jarjestda terminaalikapasiteettia Helsingin
ydinkeskustassa myos jatkossa.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen edellytyksena on vahva joukkoliikenne
bulevardin kadytavassa, jotta saavutettavuus myds Helsingin keskustaan sailyy
hyvana. Tavoitteena on, etta bulevardien kyky valittad matkustajia kasvaa nykyisiin
moottoritiemaisiin sisdaantulovayliin verrattuna, vaikka henkildautokapasiteetti
vahenee. Joukkoliikennejarjestelman kehittémistarpeiden selvittaminen jatkuu viela
yleiskaavaehdotuksen laatimisen jalkeenkin.

Keha II:n jatkeen varaus tulee sdilymaan yleiskaavaehdotuksessa. Poikittaisten
likenneyhteyksien parantaminen on Helsingin yleiskaavan tavoitteiden mukaista.

Maankaytto- ja rakennuslain sekd maakuntakaavan keskeinen periaate on, etta
merkitykseltdan seudulliset vahittdiskaupan suuryksikét sijoittuvat ensisijaisesti
keskusta-alueelle. Yleiskaavan kauppaa koskevat maaraykset tukeutuvat
maakuntakaavan periaatteisiin kaupan sijoittamisen suhteen. Lahikeskusta-
merkintaan on tehty lisdys, joka rajaa yksittdisten maakuntakaavassa seudullisesti
merkittavaksi maariteltyjen vahittdiskaupan myymaldiden rakentamisen pois. Keha
II:n ja Vihdintien risteyskohdan lahikeskusta-merkintd on muutettu asumisvaltaisen
alueen A2-merkintaan.

Sipoon kunta

Yleiskaavan tavoitteet ovat kaikin puolin hyvia ja kannatettavia. Olemassa olevan
kaupunkirakenteen tiivistéminen on ehdottomasti suositeltavampaa kuin rakenteen
hajauttaminen uusin alueliitoksin.

Ostersundomin ja Eteld-Sipoon maankaytén kehittdmisen tulisi heijastua
Ita-Helsinkiin, jonka yhdyskuntarakenteellinen asema muuttuu olennaisesti

vuoteen 2050 mennessa. Itd-Helsinkiin on yleiskaavan luonnoksessa kuitenkin
osoitettu kantakaupunkimaista aluetta ja lahikeskusta-aluetta hyvin niukasti.
Yleiskaavaluonnoksen mukaan metrorataan tukeutuva Ita-Helsinki sailyy valjana

ja asuntovaltaisena alueena, jota halkovat laajat viheraluevyohykkeet. Kivinokka

ja Santahamina on jatetty edelleen rakentamisen ulkopuolelle, mika ei voi olla
tavoitteellista ndin pitkalla aikajaksolla. Erityisesti Santahaminan rakentamiseksi tulisi
luoda paineita laatimalla alueelle yleiskaava.

Tybpaikka-alueiden, teollisuuden ja logistiikan toimintojen sijoittamisessa olisi

syyta tarkastella padkaupunkiseudun itdista laajentumissuuntaa kokonaisuutena

yli kuntarajojen. Tilaa vaativille toiminnoille 16ytyy uusia sijainteja liikenteellisesti
hyvilta, mutta edullisemmilta paikoilta etadmmalta. Tiivistyvaa ja urbaania
kaupunkirakennetta korostava suunnitteluparadigma ei ole nahtavissa
viheraluerakenteen kasittelyssa. Mita uutta ja kiinnostavaa viheralueet voisivat tarjota
kaupunkilaisille tiivistyvassa Helsingissa? Kaupunkirakenteen voimakas tiivistaminen
on haaste niin liilkennesuunnittelulle kuin viheraluesuunnittelullekin.



Yleiskaava — Selvityksia YOS 2015

29

Kaupunkibulevardit ja pikaraitiotieverkko ovat merkittavia ja kunnianhimoisia
uudistuksia liikennejarjestelman suunnittelussa. Mikali tdhan vield yhdistetdaan
jatkuva katuverkko, se taydentaisi uuden liilkkumiskulttuurin luomista. Yleiskaavan
toteuttamisohjelma laaditaan vasta ehdotusvaiheessa. On toivottavaa, etta
toteuttamis- ja investointiohjelmalla pystytaan kehittdmaan kaupunkia tasapainoisesti
ja erityisesti edistamaan Ita-Helsingissa kaupunkirakenteen kehitysta ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

VASTINE:

Vaikka yleiskaavan Kantakaupunki-merkinta ei jatku varsinaisesti Ita-Helsinkiin, on
sielld kuitenkin runsaasti kerrosalapotentiaalia etenkin nykyisilla kerrostaloalueilla.
Myos Liike- ja palvelukeskustojen verkko on melko tihed.

Kivinokan merkitseminen Virkistys- ja viheralueeksi perustuu kaupunginhallituksen
paatokseen 9.6.2014 Kivinokan osayleiskaavan jatkosuunnittelusta, joka pohjautuu
kesamaja- ja virkistyskayttdon ja sen laajentamiseen. Padtoksen mukaan asumista
tulisi jatkossa kohdentaa Itdvaylan ymparistoon taloudellisesti kestavalla tavalla.
Yleiskaavaa on laadittu téman mukaisesti.

Santahamina on yleiskaavassa puolustusvoimien aluetta, eika puolustusvoimat ole
luopumassa sen kaytosta. Yleiskaava mahdollistaa Santahaminan osoittamisen
asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja
likuntapalvelujen kadyttddn, jos alueella oleva toiminta siirtyy alueelta pois.

Yleiskaavassa esitetty viherrakenne mahdollistaa viheralueiden kehittamisen
vastaamaan kaupunkilaisten erilaisia tarpeita. Yleiskaavan Virkistys- ja viherverkosto-
ja Kaupunkiluonto -teemakartat tuovat esiin helposti saavutettavan virkistysverkoston,
joka koostuu monimuotoisesta virkistyspalvelutarjonnasta ja korostaa ekologisten
verkostojen kehittdmista.

Vaikka yleiskaavakarttaa ei ole mahdollista ulottaa Helsingin hallinnollisia rajoja
ulommas, tyopaikka-alueiden, teollisuuden ja logistiikan toimintojen sijoittuminen,
yhtd hyvin kuin likenneverkko ja muut vastaavat asiat on otettu huomioon
kokonaisuutena. Jo yleiskaavan tydohjelman ja vision pohjaksi on laadittu tarkasteluja
ja selvityksid, missa seudullisuus on ollut vahvasti mukana. Esimerkiksi visiovaiheen
Kansainvalinen Helsinki -visiokartalla mm. itasuunta on ollut vahvasti esilla.

Jarvenpaa

Jarvenpaan kaupunki katsoo Helsingin uuden yleiskaavaluonnoksen edistavan hyvin
koko Helsingin seudun yhteisissa suunnitelmissa, maankaytén suunnitelma MASU
2050:ssa, liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ-2015:ssa seka Helsingin seudun
asuntostrategia 2025:ssa tehtyja linjauksia ja strategisia tavoitteita. Helsingin
kaupunkirakenteen tiivistéminen ja tasapainoisen liikennejarjestelman luominen
yhteistoiminnassa muun seudun kanssa on kaikkien seudun kuntien etu.

Yleiskaavan ratkaisuista voi kaupunkibulevardihankkeilla olla laajimmin seudullisia
vaikutuksia, mikali seudun liikennejarjestelmaa ei onnistuta samanaikaisesti
kehittdmaan merkittavasti joukkoliikennepainotteisemmaksi koko seudun
mittakaavassa. Bulevardisoituminen on sellaisenaan vahva Helsinkiin suuntautuvan
henkil6- ja hydtyautoliikenteen jarrutekija, jota mahdolliset ruuhkamaksut viela
lisdavat. Huonoimmillaan tuloksena voisi olla merkittavia hairidita tydmatkaliikenteen
ja kuljetusten sujumiselle ja sita kautta seudun tydmarkkinoiden ja elinkeinojen
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toiminnalle. Parhaimmillaan ratkaisu edistaa hyvaa suurkaupungin ymparistokehitysta.
Bulevardiratkaisut edellyttévat paljon lisdsuunnittelua ja yhteisty6ta kaikkien seudun
kuntien kesken.

VASTINE:

Yleiskaavatydssa on pyritty tekemadan laajaa yhteisty6ta niin seudullisten
suunnittelutahojen kuin seudun muiden kuntienkin kanssa. Yhteisty6ta tullaan
jatkamaan ja erityisesti kaupunkibulevardeja jatkotyOstettaessa ja niiden
toteuttamisaikataulua mietittdessa yhteistydn on oltava toimivaa. Laadittavan
yleiskaavan maankayttotiedot ovat olleet seudullisen MASU-ty6n pohjana.

Kaupunkibulevardeja on ehdotusvaiheessa kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttitydssa, joista toisessa on paneuduttu erityisesti kaupunkibulevardien
seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta kuin
kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta ja toisessa tarkemmin Hameenlinnanvaylan
kaupunkibulevardin paikallisiin vaikutuksiin. Lisaksi HSL on laatimassa
ajoneuvoliikenteen verkkoselvitystd, jossa tarkastellaan eri yhteyksien roolia ja
palvelutasoa seka toimintaymparistén muutoksia. Tydssa on tarkasteltu myos
kaupunkibulevardien vaikutuksia esimerkiksi tavaraliikenteen luotettavuuteen.

Em. selvitykset tdydentavat jo tehtyja kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja
vaikutusarviointeja.

Kauniaisten kaupunki

Ei lausuttavaa

Kirkkonummi

Lansivaylan kohdalla moottoritie muuttuu kaupunkibulevardiksi, joka hidastaa
likennettd. Bulevardi-ratkaisu vaikuttaa mm. kirkkonummelaisten tydmatkaliikenteen
sujuvuuteen heikentdvasti. Helsingin tulisi ottaa paremmin huomioon liikenteen
sujuvuus kehyskunnista Helsinkiin.

VASTINE:

Kirkkonummen kunnan lausunnossa kannetaan huolta Lansivaylan valityskyvyn
sdilymisestd, mikali vayla muutetaan kaupunkibulevardiksi Helsingin alueella.
Tehtyjen vaikutustarkastelujen perusteella sujuvan liikkenteen aikana alentuvat
ajonopeudet ja tasoristeykset hidastaisivat vaylalla kulkevaa liikennetta hieman.
Ruuhka-aikana liikenne on nykytilanteessa jonoutunutta, silla mitoittavana kohtana
ovat ensimmaiset liilkennevalot vaylan paassa. Kaupunkibulevardin toteuttaminen
siirtdisi naita liikkennevaloja hieman kauemmas ydinkeskustasta. Yleiskaavan
aluevarausten aikataulutus linjataan yleiskaavan toteuttamisohjelmassa. Tarkemmalle
suunnittelutasolle siirryttdessa hyva yhteistyd eri kuntien kesken on tarkeassa
asemassa. Tehtdvien ratkaisujen tulee tukea koko seudun yhdyskuntarakenteen ja
likennejarjestelman tavoitteidenmukaista kehitysta.

Yleiskaavassa varaudutaan seudullisten suunnitelmien tasoiseen vaestdnkasvuun,
jossa Helsingin seudun vaesto kasvaa merkittavasti Iahivuosikymmenina. Keskeisena
tavoitteena on, etta henkildautoilun maara ei kasva vakiluvun kasvun suhteessa, vaan
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kestavien kulkutapojen osuus kasvaa merkittavasti. Téhan tavoitteeseen paaseminen
vaatii tiiviin kaupunkirakenteen toteuttamista, jossa pyoraily, kavely ja joukkoliikenne
ovat kilpailukykyisia. Kaytanndssa parhaat edellytyksen téhan on Helsingin
kantakaupungin laajenemisalueella.

Saatujen lausuntojen perusteella kaupunkibulevardeista on tehty
ehdotusvaiheessa tarkempaa vaikutusten arviointia. Muuttuvia vaylia on

kasitelty tarkemmin kahdessa konsulttitydssa, joista toisessa on paneuduttu
erityisesti kaupunkibulevardien seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta,
kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta ja toisessa
tarkemmin Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin paikallisiin vaikutuksiin.
Lisaksi HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvitysta, jossa paneudutaan
myds kaupunkibulevardikysymyksiin. Em. selvitykset tdydentavat jo tehtyja
kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja.

Nurmijarven kunta

Myonteista yleiskaavaluonnoksessa on, etta Helsinki varautuu merkittavaan
asuntorakentamiseen myos jatkossa. Kuitenkin kolmasosa uusista
asuntorakentamisvarauksista sijoittuu nykyisille liikennealueille muuttamalla

Helsingin sisdantulovaylia kaupunkibulevardeiksi. Ratkaisu vaikuttaa haitallisesti koko
Helsingin seudun liikennejarjestelmaan ja seudun asukkaiden liikkumiseen. Tata
kaupunkibulevardeihin perustuvaa osaa asuntorakentamista ei voida pitaa riittavasti
perusteltuna, eika kaava-aineistoon liitettya tavoiteldhtoista vaikutusten arviointia
voida pitda missaan tapauksessa riittdvana tai lahtokohdiltaan riittdvan objektiivisena.

Yleiskaavaluonnoksesta puuttuvat laskelmat siitd, ovatko bulevardeista
saatavat maankayttohyddyt suuremmat kuin niistd joukkoliikenteelle ja koko
likennejarjestelman toimivuudelle aiheutuvat haitat.

Kaavaselostuksessa tulee esittda sujuvan liikkenteen matka-aikojen muutoksien

lisdksi my6s ruuhkaliikenteen muutokset. Yleiskaavan selvityksista puuttuvat

my0s joukkoliikennevalineiden kapasiteettitarkastelut ja epaselvaksi jaa, riittaako
raidelilkenteen kapasiteetti kattamaan kaiken joukkoliikenteen kayton lisaantymisesta
seka suorien seutubussien karsinnasta aiheutuvan tarpeen. Yleiskaavassa ei
mydskaan ole esitetty seudullisen liikenteen vaihtopaikkoja henkildautoista ja
busseista raideliikenteeseen.

Koska kaupunkibulevardien vaikutuksia koko seudun liikennejarjestelmaan ja sen
toimivuuteen ei ole riittavasti tutkittu, ei Helsingin yleiskaavaluonnosta tule talla
yleiskaavakierroksella kehittaa yleiskaavaehdotukseksi siten, etta merkittéva osa
uudesta asuntorakentamisesta kytkeytyy niihin. Kaupunkibulevardeihin liittyy niin
paljon epavarmuustekijoitd, ettd niiden tarkempi tutkiminen tulee tehda seuraavalla
yleiskaavakierroksella. Silloinkin tulee ottaa huomioon, ettd seudullisesti merkittavia
sateittdisia liilkenneyhteyksia koskevat ratkaisut eivat ole yksin Helsingin asia, vaan
ratkaisujen tulee olla seudullisia ja seudun kilpailukyvyn kannalta perusteltuja.

VASTINE:

Suureen osaan yleiskaavan kaikista uusista aluevarauksista liittyy erilaisia
epavarmuustekijoitd, joita taytyy tutkia tarkemmin yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Kaavoitus on leimallisesti erilaisten risteavien arvojen
yhteensovittamista, eika Helsingista 16ydy montaa aluetta, jonne rakentamista ei
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voisi jostain tietysta ndkokulmasta tarkasteltuna pitaa epatoivottavana. Helsingissa
yleiskaavan laatiminen on varsin vaativa ja pitka prosessi, ja merkittavien
aluevarausten jattaminen kaavan ulkopuolelle vaarantaisi maarallisten tavoitteiden
toteutumisen. Yleiskaavan aikajanne on hyvin pitkd, joten suuren osan aluevarauksista
hyddyntaminen tulee ajankohtaiseksi vasta pitkan ajan kuluttua.

Saatujen lausuntojen perusteella kaupunkibulevardeista on tehty ehdotusvaiheessa
tarkempaa vaikutusten arviointia. Muuttuvia vaylia on kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttitydssa, joista toisessa on paneuduttu erityisesti kaupunkibulevardien
seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta kuin
kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta ja toisessa tarkemmin erityisesti
Nurmijarven kunnan nakdkulmasta tarkedn Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin
paikallisiin vaikutuksiin. Lisaksi HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvitysta,
jossa paneudutaan myds kaupunkibulevardikysymyksiin. Em. selvitykset tdydentavat
jo tehtyja kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja.
Yleiskaavan raideliikenteeseen perustuvaa joukkoliikennejarjestelmaa on tutkittu
yleiskaavaehdotuksen liitteena olevassa Raideliikenteen verkkoselvityksessa.

Yleiskaavan yhteydessa tehdyissa vaikutustenarvioinneissa on havaittu, etta
kaupunkibulevardeilla on seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia liilkenteeseen.
Kaupunkibulevardeihin perustuva liilkennejdrjestelma parantaa saavutettavuutta

eri puolilla seutua. Kavellen ja pyoraillen tehdaan yha enemman matkoja ja
joukkoliikenteen kaytto lisaantyy erityisesti laajentuvaan kantakaupunkiin
suuntautuvilla matkoilla. Matkat lyhyenevat tiivistyvan maankayton ansiosta,

jolloin tieliikennesuorite vahenee bulevardittomaan vertailutilanteeseen ndhden.
Bulevardisointi aiheuttaa kuitenkin autoliikenteen kapasiteetin véhenemista

ja nopeusrajoitusten laskua tietyilla vayldjaksoilla ja heikentaa sita kautta
seudullisella tasolla esimerkiksi Helsingin keskustan saavutettavuutta henkildautolla.
Joukkoliikenteen matka-ajat sailyvat kilpailukykyisena henkiléautoiluun ndhden myos
bulevardeilla. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelma luo aika- ja palvelutasosadstoja
nykyisenkaltaiseen bussiliikenteeseen perustuvaan vaihtoehtoon nahden.

Yleiskaavan taloudellisia vaikutuksia ja bulevardien kannattavuutta on

arvioitu selvityksessa "Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi”,
Kaupunkibulevardien yhteiskuntaloudellisia vaikutuksia on liséksi arvioitu seudullisessa
bulevarditarkastelussa. Bulevardeista syntyvat kustannukset riippuvat suuresti
bulevardista ja sen suunnitteluratkaisuista. Perinteiselld yhteiskuntataloudellisen
arvioinnin menetelmalla bulevardien aiheuttamat kustannukset ovat ruuhkien

takia tuloja suuremmat. Kokonaistalouden arvioimiseksi tulee huomioida myos
investointikustannukset, maankaytosta saatavat tulot, kestavien liikkumismuotojen
kayton lisaantymisesta syntyvat muut terveys yms. edut sekd kaupunkirakenteen
tiivistymisesta syntyvat kasautumisedut ja urbaanin kapasiteetin kasvun edut.
Raideliikennejarjestelma on selvitysten perusteella yhteiskuntataloudellisesti
kannattava busseihin perustuvaan bulevardittomaan vaihtoehtoon nahden.

Matka-aikojen muutoksia on tutkittu ehdotusvaiheen konsulttitdissa.
Hameenlinnanvaylan osalta kaupunkibulevardi hidastaa henkildautoliikennetta
aamuruuhkassa suunnitteluratkaisuista riippuen pahimmillaan 1,5 minuuttia
verrattuna vaihtoehtoon, jossa ei ole bulevardeja. Kaupunkibulevardien

seudullisen tarkastelun mukaan matka-aikojen ennustetaan henkildautolla
kasvavan paakaupunkiseudun sisalla tarkastelluilla matkoilla alle kaksi minuuttia

ja seudulta Helsingin keskustaan suuntautuvilla sateittdisilla matkoilla 3-6
minuuttia. Yleiskaavaratkaisun mukaisessa liilkennejarjestelmassa joukkoliikenteen
matkavastukset ovat Helsingissd matkan suuntautumisesta riippuen nykyisen kaltaisia
tai hieman nykyista alhaisemmat. Matkavastus kuvaa matka-aikoja, jossa kavely- ja
odotusaikoja on painotettu ja vaihtotapahtumalle on annettu 3 minuutin lisdvastus.
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Raideliikenteen verkkoselvityksessa saatujen matkustajamadraarvioiden mukaan
raideliikenneverkon kapasiteetti riittaa vastaamaan yleiskaavan kuvaamaa
vaestonkasvua seudulla ja likkumiskayttaytymisen muutoksia. Maanpaalliseen
pikaraitiotieverkkoon perustuvan joukkoliikennejarjestelman kapasiteetti vaikuttaa
riittdvan kaikilla suunnilla. Yleiskaavassa varaudutaan kuitenkin maanalaisiin osuuksiin
kantakaupungin alla (nk. T66l6n metron) seka Lahdenvaylan ja Tuusulanvaylan
suunnissa, jos joukkoliikenteen matkustajamaarat kasvavat ennustettua nopeammin.

Seudullisen liikenteen vaihtopaikkoja henkildautoista ja busseista raideliikenteeseen
tulee tutkia seudullisena yhteistyona. Liityntdpysakdinti on ennen kaikkea seudullinen
kysymys, jota HSL tutkii parhaillaan HLJ:n jatkotyona. Vaihtopaikkojen tarvetta

on seka Helsingissa ettd muualla seudulla. Nurmijarveltd Helsingin keskustaan
suuntautuvan liikenteen kannalta optimaalinen vaihtopaikka henkildautoista ja
busseista raideliikenteeseen on Keharadan Kivistén asema, joka sijaitsee Vantaalla,

ei kaupunkibulevardin paatypiste Keha I:n rajalla. Kivistdn aseman saavutettavuus
Nurmijarveltd parantuisi olennaisesti, jos Hameenlinnanvaylalld muutettaisiin aamu- ja
iltaruuhkassa yksi autokaista bussikaistaksi. Joukkoliikennejdrjestelmaa tarkastellaan
kokonaisuutena niin, etta lyhyiden, keskipitkien ja pitkdmatkaisen joukkoliikenteen
edellytyksista huolehditaan. Joukkoliikenteen jatkotydssa seudullinen yhteistyd on
tarkedssa roolissa.

Tuusulan kunta

Tuusulan kannalta merkittavin asia yleiskaavassa on Tuusulanvaylan osoittaminen
kaupunkibulevardina Keha I:Ita etelaan. Tuusulan kuntakehityslautakunta

pitaa erittdin hyvana tavoitteena vahvaa panostamista joukkoliikenteeseen ja
joukkoliikennejarjestelman kehittamista verkostomaisesti. Yleiskaavassa on
kiinnitettava jatkossa erityistéd huomiota Helsingin ydinkeskustan saavutettavuuteen
nopeilla ja mahdollisimman suorilla yhteyksilla myds tulevaisuudessa. Mikali
Tuusulanvayldn suunnan suorat yhteydet Helsingin keskustaan muuttuvat
vaihdollisiksi, tulee liityntaasemat suunnitella sujuvat vaihdot ja liitynndn
mahdollistaviksi seka joukkoliikennevalineen vaihdon etta liityntapysakdinnin suhteen.

Tuusulanvaylan alkujaksoa kuvataan kaavamateriaalissa yhtena kaupunkiintuloporttina
ja Tuusulanvaylaa yhtena bulevardimaisesti kehitettdavana kohteena. Nyt
suunnitelmissa vaylan luonne uusine linjauksineen valilla Kapyla - Hartwall-areena
nayttaa jadneen viela kaupunkikuvan ja myds maankayttdpotentiaalien osalta
puolitiehen ja perusluonne ratapihamaiseksi. Tuusula toivoo, etta jatkosuunnittelussa
kiinnitetdan huomioita my6s taman alueen kaupunkikuvaan ja maankayttdpotentiaaliin
kaupunkimaisena osana kokonaisuutta.

VASTINE:

Tuusulanvaylan kaannon mahdollistaminen Pohjois-Pasilan ratapiha-alueelle on

ollut mahdollinen jo vuoden 2002 Helsingin yleiskaavassa sekd maanalainen

kaanto tunnelissa vuoden 2011 maanalaisessa yleiskaavassa. Kumpaakaan ei ole
toteutettu. Vuosina 2015-2023 rakentuvan Lansi- ja Itd-Pasilan yhdistdvan keskuksen
toteutuminen seka myos Yleiskaava 2002:ssa olevan Hakamaentien tunnelivarausten
jatkokehittaminen perustelevat vaylan kaannon mahdollistamisen.

Kokonaisuudeltaan kaannélle mahdollistettu alue on monin paikoin liikenteen
lievealuetta, johon kuitenkin liittyy tulevaisuuden maankayton ja liikkenneverkon
muutosten yhteisvaikutuksen myonteista ja merkittavaa tehostamispotentiaalia.
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Tuusulanvaylan kaanto Veturitielle ei jatkossakaan poissulje olevan ja entuudestaan
bulevardimaisen yleiskaavan teema- ja padkaavakarttaan padkaduksi tarkentuneen
Makelankadun liittymista Tuusulanvaylan bulevardiin. Tuusulanvaylan bulevardin
kaupunkikuvallinen kehittaminen Kapylan aseman kohdalla on sisaantulovaylan,
padradan ja suurvoimalinjan estevaikutusten vuoksi haasteellinen.

Maankayton suunnittelulla on vaikutuksia seudullisesti ja yhteistyon merkitys

yli kuntarajojen korostuu tulevaisuudessa aiempaa enemman. Joukkoliikenteen
painopisteen siirtyminen raideliikenteeseen voi osaltaan nopeuttaa matkoja myds
kehyskunnista ydinkeskustaan ja parantaa matkojen luotettavuutta. Tuusulasta

nopea yhteys niin Helsingin ydinkeskustaan kuin muihin radanvarren keskustoihin

ja tyopaikka-alueille syntyy esimerkiksi jarjestamalla hyvat liityntapisteet jo

kesalla 2015 toimintansa aloittaneeseen tihedsti liikenndivaan Keharataan. Hyva
liityntamahdollisuus tulisi jarjestaa omalla autolla, pydralla tai muulla joukkoliikenteella
saapuville raideliikenteen solmukohtiin, ja liityntdpaikat tulee ratkaista seudullisesti.
Kaupunkibulevardin suuntaiset pikaraitiotiet palvelevat matkoja, jotka eivat
suuntaudu aivan keskustaan saakka ja pikaraitiotieverkko kokonaisuudessaan lisaa
nopeita joukkoliikenneyhteyksia myds kaupungin muihin osiin. Joukkoliikenteen
kokonaisuuden ja seudullisten vaihtopaikkojen suunnittelussa seudullinen yhteisty® on
tarkedssa roolissa Helsingin yleiskaavan hyvaksymisen jalkeisissa jatkotdissa.



Yleiskaava— Selvityksia YOS 2015 35

Hallintokunnat, lautakunnat,
virastot ja laitokset

Asuntotuotantotoimikunta

Yleiskaavaluonnoksessa Helsingin asukasmaaran voimakkaaseen kasvuun
varautuminen on kannatettava ja kunnianhimoinen tavoite. Vaylien varrella on
runsaasti nykyisin rakentamatonta maata, jonka ottaminen asuinkayttéon osaltaan
toisi uutta rakennusmaata Helsinkiin. Vaylien varrelle tulisi olla mahdollista tuottaa
my0s kohtuuhintaista asuntotuotantoa, mika aiheuttaa haasteita ymparistosta
johtuvien vaatimusten kasvaessa. Lisakustannuksia voi aiheutua esimerkiksi
rajoituksista asuntojen suuntaamisesta tai alimpien kerrosten osoittamisesta

muille toiminnoille kuin asumiselle, mikali aitoa kysyntaa esimerkiksi liike- ja
toimitiloille ei ole. Vaylien kattaminen tai vieminen tunneleihin on asumisen kannalta
kaupunkibulevardiajatusta miellyttavampi vaihtoehto mutta erittdin kallista.

Asuntorakentamisen lisdéaminen kaupunkirakennetta tiivistamalla on toinen
yleiskaavaluonnoksen tavoite. Asuntotuotantotoimiston kokemuksen mukaan
taydennysrakentamisessa suurin yksittdinen hankaluus on usein pysakdintipaikkojen
jarjestaminen. Esikaupunkialueilla hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella olevilla
téydennysrakentamispaikoilla tulisi tutkia ennakkoluulottomasti mahdollisuuksia laskea
oleellisesti nykyisia vaatimuksia pysakdintipaikkojen maarasta tdydennysrakentamisen
vauhdittamiseksi.

Tehokkain tapa lisata asuntotuotantoa on kokonaan uusien vahintaan
kohtalaisen laajojen asuinalueiden kaavoittaminen. Etenkin esikaupunkialueilla
rakentamiseen tulisi I6ytya houkuttelevia paikkoja ainakin, jos samalla halutaan
tuoda alueelle myds uutta omistusasumista. Rakentaminen tarvitsee kaupungilta
koordinointia infran ja rakennuskelpoisuuden valmistumiseksi oikea-aikaisesti.
Suuremmissa kokonaisuuksissa se on tehokkaampaa kuin yksittaisissa
téydennysrakentamishankkeissa.

VASTINE:

Yleiskaavaluonnoksen mahdollistama kaupunkirakenteen tiivistaminen

lisda tydpaikkojen ja palvelujen saavutettavuuden kannalta suotuisasti

sijaitsevien asuntojen suhteellista osuutta asuntomarkkinoista ja hillitsee

niiden hinta- ja vuokratason nousua myos pikaraitioteiden varrella sijaitsevissa
bulevardikaupunginosissa. Bulevardikaupunginosat sijaitsevat rakentuessaan
keskeisilla paikoilla ristedavine joukkoliikenteen solmukohtineen, joissa niihin
sijoittuvan elinkeinotoiminnan, mm. kadunvarsiliiketilojen, edellytykset ovat turvatut.
Joukkoliikenteelld, kavellen ja pyoralld saavutettavissa olevien palvelujen ja muiden
elinpiiriin kuuluvien kohteiden suurempi maara ja aiempaa parempi saavutettavuus
vahentavat asukkaiden liikkumisen kustannuksia, ennen kaikkea auton omistamisen
tarvetta. Tavoiteltava bulevardikaupunginosien kehitys edellyttaa jatkossa myds sita
tukevaa asunto-, maa-, kiinteistd- ja pysakdintipolitiikkaa. Bulevardikaupunginosien
korttelirakenteet ja -tyypit huomioidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Mahdollisten erikoisratkaisujen osalta on oleellisinta toimia ennakoivasti
lisdkustannusten valttamiseksi. Muun muassa vaylien kattaminen on erikoisratkaisu ja
erittdin kallista.
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Yleiskaavan tavoitteena on tehokas maankayttd myds jo rakentuneilla alueilla.
Yleiskaava sallii nykyisten asuinalueiden tiivistymisen kaikkialla Helsingin alueella.
Kaavan strategisena tavoitteena on taata Helsinkiin korkeatasoinen julkisen liilkenteen
verkosto, jolloin tarve yksityisauton omistamiseen muodostuisi pienemmaksi. Tiivis
maankayttod on toisaalta myos tehokkaan raideliikenneverkon edellytys.

Maankayton tehostuminen voi joissakin tapauksissa tarkoittaa myos lisdantyvaa
pysakointitarvetta. Pysakdintipaikkojen jarjestaminen ei saisi muodostua
taydennysrakentamisen esteeksi. Kaupunkisuunnitteluvirastossa on parhaillaan vireilla
asuinrakennusten pysakdintipaikkojen mitoitusohjeen paivittaminen.

Kohtalaisen laajoja uusia asuinalueita on Helsingistd enaa vaikea l6ytaa
kaavoitettaviksi. Suurimpana tallaisena asuinaluevarauksena on yleiskaavassa mukana
Malmin lentokenttaalue.

Helen Oy

Kaupunkirakenteen tiivistymisella on merkittavan positiivisia vaikutuksia
energiatehokkuuteen. Lammitysverkostojen nakokulmasta samalla, kun olevia
verkostoja saneerataan taydennysrakentamisen mahdollistamiseksi, ne myos
rakennetaan erittdin energiatehokkaiksi. Taydennysrakentamisella on toinenkin
vaikutus: Olevan verkoston vaikutusalueella teho- ja energiatiheys kasvavat.
Ts. kdyttdaste paranee, jolloin helsinkildisen kaukolampdjarjestelman korkea
kokonaistehokkuus paranee entisestaan.

Yleiskaavakartassa on vain Vuosaaren voimalaitosalue esitetty omalla merkinnallaan.
Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitosalueet sisaltyvat keskustatoimintojen
aluemerkintdan. Tama on riittava merkinta vain, jos silla voidaan taata alueiden
pysyminen energiahuollon kaytdssa ja mahdollistaa energian tuotannon
toimintaedellytykset. Ehdotamme, etta molempien voimalaitosten alueet merkitadn
yleiskaavakarttaan kuten Vuosaaren voimalaitosalue.

Haluaisimme, ettd Helsingin energiahuollon kannalta keskeisten voimalaitosten
ja lampokeskusten sekd muuhun energiahuoltoon kiinnitettyjen alueiden
toimintaedellytykset varmistetaan yleiskaavassa oikeusvaikutteisella
kaavadokumentilla.

Yleiskaavassa tulee antaa yldtason ohjeistus katutilan mitoitukseen myos
yhdyskuntatekniikan tilantarpeiden nakdkulmasta.

Yleiskaavan yhteydessa tulee pohtia Helsingin maanalaisen yleiskaavan
tarkistamistarve. Energiahuollon maanalaiset verkostot, muut tilat ja niiden varaukset
olisi hyva esittaa teknisen huollon teemakartassa.

Yleiskaavassa voisi, mikdli mahdollista, ohjata kiinteistokantaa hyodyntdmaan
tehokasta kaukolampda ja -jaahdytysta. Yleiskaavan jatkovalmistelussa on syyta
tarkastella, miten yleiskaavaratkaisu toteuttaa energiatehokkuusdirektiivin (EED) ja
uusiutuvan energian direktiivin (RES) velvoitteita. Yleiskaavassa voisi olla ylatason
ohjeistuksena alueiden energiamallinnukset, ei pelkastaan taman hetken ilmastoon,
vaan my0s padkaupunkiseudun tulevien vuosikymmenten paikallisiimastoon.

Helsingin uudessa yleiskaavassa tulisi osoittaa paikkoja yli kymmenen yksikdn
tuulivoima-alueille maakuntakaavasta poiketen. Tama tukisi osaltaan Helenin
ja kaupungin paastovahennystavoitteita. Esitammekin, etta teknisen huollon
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oikeusvaikutteiseen teemakarttaan tai yleiskaavakarttaan lisdtaan tuulivoiman
rakentamisalueita mm. Helsingin merialueelle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
yhteydessa selvitetyille potentiaalisille alueille, jotka karsiutuivat maakuntakaavasta
pois.

Yleiskaavatason tavoitteeksi voisi ottaa cleantech-energiaklusterin luominen Vuosaari-
Ostersundom alueelle, jossa yhdistyvat suuren kokoluokan cleantech-ratkaisut,
kiertotalous ja tehokas logistiikka. Klusterin avulla Helsingilld on mahdollista tuoda
esille maailman parhaimpiin kuuluvaa energiajarjestelmien kokonaisuutta.

VASTINE:

Yleiskaavan keskeisena ajatuksena on nykyisen kaupunkirakenteen tiivistaminen,

joka osaltaan tukee energiatehokkaiden kaukolampo- ja kaukojadhdytysratkaisujen
toteuttamista uudessa ja saneerattavassa rakennuskannassa. Toisaalta
yleiskaavaratkaisu mahdollistaa myds entistd hajautetumman energiantuotannon seka
erilaiset energiansaastoratkaisut, mikali naita tarvitaan kaupungin ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Yleiskaava ei ohjeista energiamallinnusten ym. energian kayton ja
tuotantotavan arviointiin tahtaaviin menettelyihin jatkosuunnittelun yhteydessa, mutta
pyrkimys vahahiiliseen kaupunkirakenteeseen on yksi tarkeimmista uuden yleiskaavan
ylatason tavoitteista.

Uusi yleiskaava ei ota, nykyisesta lainvoimaisesta yleiskaavasta poiketen, kantaa
Helsingin alueelle suunniteltavaan tuulivoimaan. Merellinen Helsinki-teemakartassa
on esitetty Yleiskaava 2002:n selvityksiin perustuva tuulivoimaviiva. Tarkempi
maarittely tuulivoiman sijoittamisperiaatteista esitetaan yleiskaavatyon kanssa
samanaikaisesti kdynnissa olevassa Tuulivoiman sijoittamisperiaatteet -tydssa.
Tassa tyodssa tuulivoiman sijoittamisen vaihtoehtoja pyritdan tarkastelemaan
mahdollisimman monipuolisesti. Vahvoina tekijoina sijoittamisperiaatteita maarittaa
kaupungin tahtotila vahahiilisten energiaratkaisuiden kehittamiseksi seka toisaalta
Helsingin maisemalliset ja toiminnalliset erityispiirteet. Tydssa on mukana
tuulivoiman sosiaalisen hyvaksyttavyyden nakékulma, liiketaloudellinen nakdkulma
seka tuulivoiman imagovaikutusnakdkulma. Vuoden 2015 lopulla hyvaksyttaviksi
esitettdvien tuulivoiman sijoittamisperiaatteiden avulla Helsinki voi aiempaa paremmin
reagoida tuulivoimaan liittyviin kysymyksiin.

Cleantech-klusterin vahvistaminen on kannattava tavoite, ja yleiskaavaratkaisu
mahdollistaa tallaisen kehityksen. Teemallisesti asian kehittdminen ei kuitenkaan
ole yleiskaavatasoisen kaupunkisuunnittelun asia, ja lisiksi Ostersundomin alue on
yleiskaavan rajauksen ulkopuolella.

Kaavamaarayksia on taydennetty niin, ettd kantakaupungissa saa sijaita suuria
energiantuotantoon liittyvia laitoksia.

Katutilan mitoitus voidaan tehda vasta osayleiskaava- ja asemakaavavaiheissa, kun
tiedetadn tarkemmin mm. kysyntdperusteisesti alueille rakentuvista energia- ja
jatehuollon verkostoista.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan paivittamistarve arvioidaan yleiskaavasta erilliseng,
ja siina otetaan huomioon uusi valmisteltava yleiskaava. Energiahuollon maanalaiset
teknisen huollon verkostot ja niiden varaukset esitetddn maanalaisessa yleiskaavassa
ja sen teknisen huollon teemakartassa.
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Helen Sdhkéverkko Oy
Sahkonkaytto kasvaa ja siita johtuen tarvitaan siirtoverkkotasolla uusia ratkaisuja.

Suurvoimansiirron maankayton edellyttamien aluevarausten maakuntakaavassa
esitetyt EN-merkinnat tulee esittaa myos yleiskaavassa. Tallaiset EN-merkinnat ovat
Vuosaaren, Herttoniemen, Viikinmaen ja Suvilahden alueilla.

Maakuntakaavassa esitettavien voimansiirtojohtojen ja niiden sy6ttamien
solmupisteasemien tulisi ndkya yleiskaavassa yleismerkintaa selkedmmin
esimerkiksi siten etta liitekartta on lainvoimainen asiakirja. Suvilahden
energiakorttelista on maakuntakaavassa EN-merkintd, jonka kaavamaarays on
“Mikali Helsingin Hanasaaressa alueen kaytto voimalaitosalueena lakkaa, se
varataan taajamatoimintojen alueeksi. Alueella sailyy suurmuuntoaseman varaus
voimalaitoksen mahdollisesta siirtymisesta huolimatta”.

Mahdollinen voimajohtojen muutostarkastelu on tehtdva seudullisena kokonaisuutena
teknisine reunaehtoineen ja rahoitusratkaisuineen, jossa kaavatalouden
rahoitusosuudella on merkittava rooli. Mahdollisen hankeen toteuttaminen

edellyttaa selkeda vaiheittaista toteuttamissuunnitelmaa. Tallainen tarkastelu

voi olla osa yleiskaavan valmistelua taikka yleiskaavan toteuttamisohjelmaan
perustuvaa esim. vaihekaavaa. Jotta yleiskaavalla olisi aidosti ohjaava

vaikutus, tulee toteutussuunnittelun johtaa sitoviin pitkdjanteisiin sopimuksiin.
Toteuttamissuunnitelmaan tulee sisallyttaa kokonaistarkastelu, joka johtaa tarvittaviin
rahoitus- tms. sopimuksiin, vain tdta kautta yleiskaavalle saadaan todellista ohjaavaa
vaikutusta.

VASTINE:

Kaavamaarayksia on taydennetty maarayksilla kantakaupungissa sijaitsevista suurista
energiantuotantoon liittyvista laitoksista ja seudullisista energiahuoltoverkostoista.

Voimajohtojen seudullinen muutostarkastelu tulisi tehda yleiskaavan jélkeen erillisena
tarkasteluna.

Helsingin satama Oy

Helsingin satama Oy esittaa lausunnossaan kantakaupungin satamien
toimintaedellytysten turvaamista. Helsingin Satama Oy:n mukaan Katajanokan
eteldreunan uusi rakentaminen on selvassa ristiriidassa alueen satamatoimintojen
jatkuvuuden kanssa. Erityisesti ongelmia aiheuttaa liikenteen kasvava maara seka
Iahelle asutusta tulevat laivat ja niistd aiheutuva melu. Lansisataman ja Hernesaaren
toimivuuden osalta on yleiskaavassa on varmistettava satamien toiminnan
mahdollistavat hyvat liikenneyhteydet. Hernesaareen on risteilylaiturin osalta
yleiskaavaan lisattava satamamerkinta.

Kaupunkibulevardien liikenteelliset vaikutukset tulee selvittaa ja perustella, silla ne
voivat haitata merkittavasti satamiin kohdistuvaa liikennetta. Kauppamerenkulun
vaylat ja yhteydet tulee esittaa seka kaavakartassa ettd merellisen Helsingin
teemakartassa. Nykyiset satama-alueet tulee turvata koko laajuudessaan.
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VASTINE:

Nykyiset satama-alueet on turvattu kaavakartalla satama-merkinnéin. Hernesaaressa
oleva kantakaupunkia osoittava kaavamerkinta ei poissulje Hernesaaren
satamatoimintoja. Kaavaselostuksessa kantakaupunkia koskevan kaavamerkinnan
tulkintaan sisaltyy Hernesaaren risteilysatama. Sataman jalankulku-, bussi- ja
huoltoliikenne otetaan huomioon koko alueen suunnittelussa.

Lisdinformaatiota antavassa merellisessa teemakartassa Hernesaari on osa
satama-aluetta, jota kehitetdaan kansainvalisten yhteyksien ja satama-, tyopaikka-,
teollisuus- ja palvelutoimintojen alueena. Kauppamerenkulun reitit seka vesiliikenteen
yhteystarpeet esitetdan Merellinen Helsinki -teemakartassa.

Yleiskaavan lahtdkohtana on turvata satamatoimintojen jatkuvuus myos
Katajanokalla. Maankayttotarkasteluja on jatkettu yleiskaavan ehdotusvaiheessa.
Uusi maankaytt6 ja satamatoimintojen jatkuminen ovat yhteensovitettavissa. Hyva
lopputulos edellyttad yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tiivista yhteistyota
sataman seka muiden yhteistydtahojen kanssa.

Helsingin kantakaupungissa sijaitseviin satamiin kuljetaan jo nykyaan kaupungin
katuverkkoa pitkin. Nykyisenkaltaiset ajoreitit satamiin, jossa moottoriajoneuvojen
sujuvuus on priorisoitu ympariston sallimissa rajoissa, on tarkoituksenmukaista
sailyttda myos jatkossa. Ajoreitit satamiin tulee huomioida jatkosuunnittelussa myos
kantakaupungin taydennysrakentamisessa. Kaupunkibulevardien toteutuessa taman
kaltaiset reitit kulkevat hieman nykyista pidemman matkan paakatuverkolla, kun
moottoritiemaisten vaylien paat ovat nykyista hieman etaammalla ydinkeskustasta.
Valtakunnallisesti merkitsevat liikenneyhteydet voivat jatkossa kulkea
kaupunkibulevardeilla, niilta osin kun sisdantulovaylien muutos bulevardeiksi tata
edellyttaa.

Satamien lahialueita suunniteltaessa liikenteen valityskyky tulee ottaa huomioon
asemakaavoihin liittyvissa liikennesuunnitelmissa.

Raideyhteys Vuosaaren metroasemalta itdan on yleiskaavassa merkitty raideliikenteen
runkoyhteydeksi, eli pikaraitiotieksi tai metroksi. Pikaraitiotien jatkamista Vuosaaren
metroasemalta itaan tutkitaan yleiskaavan jatkotdissa, kun pikaraitiotieverkon
laajuutta ja toteuttamisjarjestysta suunnitellaan tarkemmin. Raideliikenteen
verkkoselvityksessa tarkasteltiin myds metron jatkamista Vuosaaren asemalta satama-
alueelle. Yleiskaavan mukaisella maankaytolla matkustajamaarat jaivat hyvin pieneksi,
joten metron jatkaminen saattaa edellyttda matkustajasataman tai muun merkittdvan
maankayton lisdystd satama-alueen tuntumaan. Pikaraitiotien kannattavuuden
kannalta kevyempi maankayton lisdys saattaa olla riittava raideyhteyden
toteuttamiseksi.

Kaupunkibulevardien hy6tyja ja haittoja on tarkasteltu tarkemmin kahdessa
yleiskaavaehdotuksen laadinnan aikana tehdyssa selvityksessa. Toisessa on
paneuduttu erityisesti seudullisten vaikutusten arviointiin kun taas toisessa on
keskitytty tarkastelemaan esimerkinomaisesti Hdmeenlinnanvaylan muuttamista
kaupunkibulevardiksi. Kaupunkibulevardit hyddyttavat elinkeinoelamaa
kasautumisetujen kautta, kun entistd enemman asukkaita ja tyopaikkoja sijaitsee
lahekkain. Kaupunkibulevardeihin perustuva liikennejarjestelma parantaa
saavutettavuutta monessa osassa seutua, kuten Aviapoliksen alueen saavutettavuutta.
Bulevardisointi aiheuttaa kuitenkin autoliikenteen kapasiteetin vahenemista ja
nopeusrajoitusten laskua tietyilld vaylajaksoilla ja heikentaa sita kautta seudullisella
tasolla esimerkiksi Helsingin keskustan saavutettavuutta henkildautolla. Matka-
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aikatarkastelun mukaan sateittdiset matkat seudulta Helsingin keskustaan hidastuvat
noin 3-6 minuuttia ruuhka-aikaan. Tavaraliikenteen toimivuutta ja kehittamistarpeita
tarkastellaan HSL:n kdynnistamassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvityksessa.
Bulevardien liikkenneturvallisuutta tutkitaan parhaillaan ksv:ssa kaynnissa olevassa
opinndytetydssa. Bulevardien turvallisuuteen voidaan vaikuttaa parhaiten tarkempien
suunnitteluratkaisujen kautta.

Yleiskaavan tavoitteiden mukaista on kehittaa liilkenteen solmukohtia sujuviksi ja
toiminnallisiksi vaihtopaikoiksi. Kansainvaliset matkojen solmukohdat ovat yhta lailla
tarkeita kuin seudulliset ja valtakunnalliset solmukohdat. Helsinki-Tallinna raideyhteys
on esitetty yleiskaavakartalla ja siten osoittaa tahtotilaa Helsinki-Tallinna yhteyksien ja
yhteistydn kehittamiseksi.

HKL-liikelaitoksen johtokunta

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antoi lausunnon Helsingin yleiskaavan
luonnoksesta, ja toteaa, ettd laadittu kaavaluonnos on etenkin raideliikenteen
kehittamisen kannalta merkittdva. HKL:n mielestd kaavaluonnos on perusteltu ja
sen toteutuminen mahdollistaa Helsingin kasvun seka sen aiheuttaman liikkkumisen
tarpeiden toteutumisen kustannustehokkaalla tavalla. Kaupunkitilan tiivistéminen
raideliikenteen solmukohdissa ja bulevardisoinnilla seka liikkumisen painopisteen
siirtdminen entista vahvemmin joukkoliikenteen seka kavelyn ja py6railyn suuntaan
ovat edellytys Helsingin kestavalle kasvulle.

Runkolinjamaisten raitioteiden toteutuminen edellyttda muutosta siihen tapaan

jolla raitioteitd on viime vuosikymmenina Helsingissa suunniteltu ja toteutettu.
Raitioliikenteelle on varattava nykyistd enemman tilaa katutilassa ja sen
toimintaymparistd on muutenkin suunniteltava siten, etta se palvelee tavoitettaan
nopeana yhteytend. Tama aiheuttaa my0s vastaavia muutostarpeita nykyiselle
raitiotieverkolle. Laajeneva raitiotiejarjestelma tarvitsee lisdksi uusia varikoita, joiden
tarvitsemaan tilaan tulee kaavoituksessa jatkossa varautua.

VASTINE:

Yleiskaava esittaa raideliikenteen roolin huomattavaa vahvistumista erityisesti
kaupungin ja seudun sisdisessa liikkumisessa. Jotta raideliikenne on kilpailukykyista
myds nykyista raitiotieverkkoa laajemmalla toiminta-alueella, tulee sille turvata
riittavat tilavaraukset seka etuudet ja siten riittava liikkenndintinopeus. Raideliikenteen
verkkoselvityksessa on pikaraitiotieliilkenteen nopeustavoite tunnistettu keskeiseksi
tekijaksi, jotta laajan pikaraitiotieverkko on yhteiskuntataloudellisesti kannattava.

Varikkokapasiteetin lisadmisen tarve on tunnistettu yleiskaavaa laadittaessa. Tavoitteet
varikkoverkon kehittamiselle ja jatkoselvitykset varikkokapasiteetin lisddmisesta tulee
laatia jatkotydna yhdessa Helsingin kaupungin, HSL:n ja HKL:n kesken.

Kaupunginkirjasto

Kirjastoverkon kehityksesta kaupungissa on pidettava huolta. Kirjastot tulee
sijoittaa ja tarvittaessa siirtaa helposti ja turvallisesti saavutettaviin paikkoihin,
kuten yleiskaavaluonnoksessa mainittuihin joukkoliikenteen verkostokaupunkien
solmukohtiin. Kirjastot tarjoavat yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistoissa mainittua
julkista tilaa yhteison toiminnalle.
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VASTINE:

Yleiskaava mahdollistaa kirjastoverkon kehittymisen. Kirjastojen, kuten muidenkin
palveluiden sijoittamisen periaatteena on, etta ne sijaitsevat keskustoissa ja ovat hyvin
saavutettavissa kavellen, pyordillen ja joukkoliikenteella.

Kaupunginmuseo ja Keski-Uudenmaan maakuntamuseo

Kaupunginmuseo nostaa esiin seka kantakaupungin etta esikaupunkialueiden

osalta kaupunkiymparistén laadun, joka on uhattuna, kun kaupunkia

aletaan jarjestelmallisesti tiivistad. Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan
kulttuuriymparistot, rakennuskannan kerroksellisuus, rakennustaiteellisesti arvokkaat
asuntoalueet, merelliset maisemat, puistot ja aukiot ovat niité Helsingin tunnustettuja
laatutekijoita, joiden tulee olla Iahtokohtana yleiskaavan ratkaisuista paatettaessa.

Olemassa olevan kaupunkirakenteen sailyminen tunnistettavana on uhattuna,
jos yleiskaavan tehokkaimman mitoituksen mukainen rakentaminen toteutuu.
Yleiskaavamaarayksilla tulee varmistaa, etta tdydennysrakentaminen toteutetaan
alueiden arvot ja ominaispiirteet huomioon ottaen.

"Merellinen Helsinki” -teemakartalla on tuulivoimamerkintd, jonka eteldapuolelle
voidaan selvittaa tuulivoimaloiden sijoittamista. Kaupunginmuseon huolta herattaa
tuulivoimaloiden mahdollisen rakentamisen vaikutukset kaupungin edustan
maisemallisesti herkkdan merelliseen ymparistoon.

Helsingin yleiskaavaluonnos ei taysin seuraa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
tavoitteita vaan esim. Tuomarinkylan kartanon yhteyteen kaavaillun rakentamisen ja
Vartiosaaren keskiosan tdydennysrakentamisen yhteydessa on nailla eri kaavatasoilla
ristiriita.

Kaupunginmuseo esittda huolensa yleiskaavan ohjauksen riittdvyydesta
kulttuuriymparistdjen ja kulttuurimaiseman vaalimisen osalta tarkemmassa
suunnittelussa. Selostuksen mukaan Suomenlinnan maailmanperintdkohteen

rajaus, valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistdt, Vantaanjoen
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, muinaismuistolain suojaamat kohteet

ja muut lainsadadannolla suojellut kohteet seka maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot seka helsinkildiset kulttuuriymparistét ja helsinkildinen
maisemakulttuuri otetaan huomioon asemakaavoituksessa. Yleiskaavakarttaan niita ei
ole merkitty, mita museo pitaa puutteena.

Kaavakartalla on yleisluontoisia mainintoja kulttuuriympariston sailyttamisesta, mita
kaupunginmuseo ei kuitenkaan pida kulttuuriymparistén arvojen turvaamiseksi
riittdvana. Helsinkildiset kulttuuriymparistot -arvotihentymakartta tulisi tuoda omana
teemakarttanaan yleiskaava-aineistoon ja kaavamaarayksissa viitata em. karttaan.

Yleiskaavassa esitetty rakentamistehokkuus on esimerkiksi Tuomarinkylan ja
Vartiosaaren osalta raikeasti ristiriidassa RKY-2009 -rajaukseen ja kulttuuriymparistdn
sietokykyyn nahden. RKY 2009 -listaukseen kuuluu myds Helsingin manneralueella 14
ensimmaisen maailmansodan aikana linnoitettua aluetta. Kaikki sailyneet linnoitteet
ovat muinaismuistolain suojaamia. Aiemmat maastoinventoinnit ja yleiskaavaa varten
tehty linnoitusvydhykkeen inventointitilanteen tarkistusraportti eivat ole riittavia, jotta
osattaisiin arvottaa kohteita ja antaa ehdotuksia rakentamisen sijoittamisesta siten,
ettei merkittavia linnoituskohteita lilan suuressa mitassa tuhoutuisi. Maastoinventointi
tulee tehda vahintaankin muuttuvilla maankaytonalueilla, jotta saadaan riittava
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ajantasainen tieto kaavaratkaisujen pohjaksi. Yleiskaavassa esitetty selvitysten
tekeminen asemakaavavaiheessa ei turvaa kohteita.

Kaupunginmuseo esittdakin maltillisempaa ja kulttuuriymparistét paremmin huomioon
ottavaa mitoitusta. Suunnittelumaarayksiin tulee liséta maarays kulttuuriymparistoista
yksildidymmin. Edelld mainittuun viitaten yleiskaavaluonnos ei taysin tayta

MRL:n maarittelemia yleiskaavan kulttuuriympariston vaalimiseen kohdentuvia
sisaltdmaarityksia. 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava
otettava huomioon siten kuin siita edelld saddetaan. Yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon rakennetun ymparistn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.
41 §:n mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa tarpeellisia
maarayksia (suojelumaaraykset). Myoskin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
edellyttavat kulttuuriperinnon huomioon ottamista eri kaavatasojen ratkaisuissa.

Kaupunginmuseo esittda, etta RKY-2009:std ja maakunnallisesti merkittavista
kulttuuriymparistoista seka arkeologisesta perinndsta tulee kaava-aineistossa

olla teemakartta/-karttoja. Selkeyden vuoksi olisi harkittava kahta erillista
teemakarttaa muinaisjaannoksistd; erillinen teemakartta maalinnoituksen kohteista
ja toisella teemakartalla muut muinaisjaannokset (myds vedenalaiset). Kiinteiden
muinaisjadannodsten osalta kohteet on esitettdva pisteina ja aluerajauksina
Museoviraston muinaisjaannosrekisterin mukaan. Seka kulttuuriymparistoa etta
arkeologista perintda koskevien teemakarttojen tulee olla oikeusvaikutteisia.

VASTINE:

Kulttuuriymparistoja koskevaa maardysta on tarkennettu ja se koskee koko kaava-
aluetta. Valtakunnallisesti merkittavilla kulttuuriymparistdalueilla valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon suunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskeva
kaavamaarays kuuluu: ” Valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistot
on otettava huomioon oikeusvaikutteisina kulttuuriymparistot -teemakartalta”.
Kulttuuriymparistojen piirteet ja arvot on kuvattu erillisessa Kaupungin muutos ja
kulttuuriymparistot -julkaisussa (KSV yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:17)
seka Missa maat on mainioimmat -julkaisussa (Uudenmaan liiton julkaisuja 201 2:E1
14).

Kulttuuriymparistdja koskeva teemakartta on lisatty yleiskaavamateriaaliin.
Muinaismuistoja koskevat tiedot perustuvat Museoviraston muinaismuistorekisteriin,
johon viitataan teemakartalla. Suomenlinnan alue maarayksineen on osoitettu
yleiskaavakartalla. Kulttuuriymparistot-teemakartta on oikeusvaikutteinen
valtakunnallisesti merkittavien maisema- ja kulttuuriymparistdjen osalta. Paakartan
kaavamaarayksella viitataan teemakartalla osoitettaviin valtakunnallisesti merkittaviin
kulttuuriymparist6ihin.

Yleiskaavassa esitetyt tehokkuustavoitteet ottavat huomioon

keskeisimpien kulttuuriymparistdjen suojelutavoitteet. Yleiskaava esittaa
paakayttotarkoitusmerkinndin alueen padasialliset maankayttoratkaisujen
mahdollisuudet ja pdaasiallisen korttelialueiden tehokkuustason.
Yleiskaavamerkinndissa on huomioitu kulttuuriymparistdarvot silld tarkkuudella
jolla yleiskaava ohjaa jatkosuunnittelua. Osa kulttuuriymparistdista on suojeltu
asemakaavalla.

Tuomarinkylan rakentamisalue on otettu yleiskaavaan kaupunginhallituksen vuonna
2012 tekeman paatdksen mukaisesti. Tuomarinkylassa yleiskaavan maaraykset ja
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merkinnat edellyttavat RKY-2009 alueen huomioon ottamisen asemakaavoituksessa.
Vartiosaaren osalta on osayleiskaavan selvityksin osoitettu, etta kulttuuriympariston
arvoja voidaan saastaa.

Linnoitusvy6hykkeiden suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen tiivistamisen
yhteensovittaminen on tulevien maankdyton muutosten haaste. On valttamatonta
I6ytad molemmat nakokulmat huomioivia yhteensovittamisen periaatteita, joiden
avulla kaupungin kehittamista voidaan jatkaa ja linnoituslaitteet ovat osa kerroksellista
kaupunkia. Valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistdja koskevassa RKY-2009
-listauksessa on Helsingin manneralueella 14 ensimmaisen maailmansodan aikaista
linnoitusaluetta. Yleiskaavatasoinen 1. maailmansodan aikaisia linnoituslaitteita
koskeva inventointiselvitys ja siihen liittyva kohdeluettelo on tehty yleiskaavan
valmistelun yhteydessa (Ensimmaisen maailmansodan linnoitusvydhykkeen
inventointiselvitys. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston selvityksia 2014:32 ja
2014:33). Muinaismuistolaki turvaa linnoituslaitteita. Yleiskaavassa on inventoitu
linnoituslaitteet yleiskaavatasoisesti. Maastoinventoinnit on luontevaa tehda
tarkemmissa suunnitteluvaiheissa.

Museoviraston muinaismuistorekisterin kohteet on osoitettu Kaupungin muutos
ja kulttuuriymparistot -raportissa. Helsingin historiasta johtuen muinaismuistoja
on Helsingissa paljon. Koska kaavan aikajanne on pitkalle tulevaisuuteen

ja muinaismuistojen osalta tilanne paivittyy koko ajan, on katsottu etta
muinaismuistorekisterin tiedot edustavat jatkossa ajantasaisinta tietoa.

Yleiskaava ei ota, nykyisesta lainvoimaisesta yleiskaavasta poiketen, kantaa Helsingin
alueelle suunniteltavaan tuulivoimaan. Uusi yleiskaava mahdollistaa tuulivoiman
sijoittamisen Helsinkiin ja tarkempi maarittely tuulivoiman sijoittamisperiaatteista
esitetaan yleiskaavatyon kanssa samanaikaisesti kdynnissa olevassa Tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet -tydssa. Tassa tyodssa tuulivoiman sijoittamisen vaihtoehtoja
pyritaan tarkastelemaan mahdollisimman monipuolisesti. Vahvoina tekijéina
sijoittamisperiaatteita maarittaa kaupungin tahtotila vahahiilisten energiaratkaisuiden
kehittamiseksi seka toisaalta Helsingin maisemalliset ja toiminnalliset erityispiirteet.
Tydssa on mukana tuulivoiman sosiaalisen hyvaksyttavyyden nakokulma,
liiketaloudellinen nakokulma seka tuulivoiman imagovaikutusnakokulma. Vuoden 2015
lopulla hyvaksyttaviksi esitettavien tuulivoiman sijoittamisperiaatteiden avulla Helsinki
voi aiempaa paremmin reagoida tuulivoimaan liittyviin kysymyksiin.

Kiinteistolautakunta

Uudelle yleiskaavalle asetetut tavoitteet ovat seka kunnianhimoisia etta kannatettavia.
Yleiskaavan tavoitteiden toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia haasteita ja riskeja,
silla yleinen taloussuhdanne ja myds kaupungin taloudellinen tilanne sailynevat
heikkoina ainakin lahivuosina. Yleiskaavan jatkosuunnittelussa tulisikin selvittaa
kattavasti yleiskaavan maankayttoratkaisujen toteuttamisesta aiheutuvat kaupungin
investointitarpeet, jotta asuntotuotantomahdollisuuksien realistisuutta voidaan
arvioida seka rajallisia investointiresursseja kohdentaa ja ajoittaa oikein.

Yleiskaavan valmistelussa on myds onnistuneesti lahdetty siita, etta uusi yleiskaava
toimisi voimassa olevaan yleiskaavaan nahden huomattavasti strategisempana

ja yleispiirteisempana maankayton ohjausvalineena. Omaksuttu lahestymistapa
antaakin voimassa olevaan yleiskaavaan nahden enemman tilaa asemakaavatasoiselle
suunnittelulle, mita voidaan pitaa perusteltuna. Kunnianhimoiset tavoitteet tuottavat
my0s haasteita tulevien vuosien asemakaavoitukselle, tontinluovutukselle, tonttien
rakentamiselle ja kaupungin taloudelle.
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Yleiskaavaluonnos antaa hyvat lahtokohdat yleiskaavan jatkosuunnittelulle.
Kiinteistdlautakunta pitaa tarkeana, etta investointien ja kaupungin budjetin
suunnittelussa mm. julkisen liikenteen ja lahipalveluiden osalta huomioidaan riittavat
ja oikea-aikaiset investoinnit, jotta yleiskaavan rakentamismahdollisuudet toteutuvat
odotetulla tavalla.

Kaupunkibulevardit

Lautakunta pitaa po. ratkaisumallia kannatettavana, mutta kaupunkibulevardien
toteutumiseen sisaltynee kuitenkin merkittavia teknistaloudellisia haasteita ja riskeja,
joiden johdosta ndiden alueiden toteutuminen saattaa pitkittya. Yleiskaavan laadinnan
yhteydessa tulisikin laajemmin selvittad nykyisen lainsaadannoén ja rakentamisen
nykymaaraysten soveltuvuus bulevardisoinnista johtuvaan korttelirakenteeseen seka
tastd muodostuvaan asuntotypologiaan. Teknisten haasteiden lisaksi lautakunta

pitaa tarkeana, etta kaupunkibulevardien kustannukset arvioidaan niiden todellisen
toteutuskelpoisuuden arvioimiseksi.

Asuntorakentamisen mahdollisuuksien selvittaminen erdilla alueilla

Kaupunkibulevardialueiden ja esikaupunkialueiden toteutumiseen liittyy nykyinen
rakentamista ohjaava lainsaadanto, kaupungin taloudellinen tilanne ja asuntojen
paikalliset markkinat huomioiden riskeja, jotka hidastavat naiden rakentumista
merkittavasti. Vaarana onkin, etta uusi yleiskaava ei tarjoa lahivuosille riittavasti
uusia asuntorakentamisen mahdollisuuksia. Lyhyen ja keskipitkan aikavalin
asuntorakentamisen mahdollisuuksien turvaamiseksi tulisi yleiskaavan laadinnan
yhteydessa avoimesti ja rohkeasti tarkastella my0s sellaisia alueita, joiden
toteutuminen olisi halvempaa, helpompaa ja nopeampaa. Tallaiset alueet voitaisiin
merkitd yleiskaavassa vahintaan selvitysalueiksi (esim. Kivinokka ja Tuomarinkyldn
Tuusulantiehen rajoittuvat alueet). Edelleen Taivalsaareen ja Hevossalmeen voitaisiin
sijoittaa merellista asumista.

Pysadkointia koskevat kaavamaaraykset

Yleiskaavaluonnokseen on sisallytetty keskusta-alueiden tulevaa asemakaavoitusta
ohjaavana maarays, jonka mukaan nailla alueilla pysakaointi tulee ensisijaisesti sijoittaa
laitoksiin ja kadun varsiin. Kiinteistdlautakunnan nakemyksen mukaan tonttien
pysakointiratkaisu tulisi ratkaista vasta asemakaavoitusvaiheessa kunkin alueen ja
tontin tekniset ja taloudelliset realiteetit huomioiden. Jatkosuunnittelussa voitaisiinkin
harkita mainitun maarayksen valjentdmista tai jopa poistamista. Jatkosuunnittelun
yhteydessa voitaisiin lisdksi tutkia mahdollisuutta ottaa yleiskaavaan maarayksid,
jotka mahdollistaisivat vahadautoisten ja/tai autottomien hankkeiden kaavoittamisen ja
toteuttamisen alueille, joilla joukkoliikenteen palvelutaso on tavanomaista korkeampi
(esim. aseman seudut).

Palvelutilaverkko kaavoituksessa

Viimeistaan asemakaavoituksen kaynnistyessa tulisi poikkihallinnollisessa yhteistydssa
selvittaa mahdollisuudet olemassa olevan palvelutilaverkon ja infrastruktuurin
hyodyntamiseen uusien alueiden suunnittelussa ja taydennysrakentamisessa
kokonaistaloudellisen ratkaisun varmistamiseksi kaupungin investointi- ja
kayttotaloudessa.

Yritysalueet

Uusien yritysalueiden osoittaminen tiivistyvan kaupunkirakenteen alta poistuvien tilalle
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olisi niin kaupungin strategian kuin elinkeinopolitiikankin nakokulmasta perusteltua.
Viime vuonna toimitilatonteista noin 26 000 k-m?2 muutettiin asuinkayttoon.

Toimistoalueet

Lautakunta pitda hyvana, etta yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan
lisdrakentamismahdollisuuksia muun muassa Kapylan aseman lahelle. Epakurantin
ja vanhentuneen toimistotilan muuttaminen asuinkdyttédn edesauttaa uusien
tarkoituksenmukaisten ja sijainniltaan kiinnostavien toimistotalojen rakentamista
Helsingin kaupungin alueelle seka edistaa kaupungin tiivistamista ja kehittymista
elavammaksi.

Kivikon yritysalueen laajentaminen pohjoiseen

Lautakunta esittaa Kivikon yritysalueen laajentamista pohjoiseen Porvoonvaylan vartta
Maratontielle asti, jonne voisi jatkossa suunnitella uuden liittyman.

Latokartanonkaaren toimitila-alue

Latokartanonkaaren pohjoispuolelle on voimassa olevissa asemakaavoissa merkitty
toimitilatontteja. Yleiskaavaluonnoksessa alue on kuitenkin merkitty asuntovaltaiseksi
alueeksi (A3). Lautakunta ehdottaa, etta alueen kaavamerkinta mahdollistaisi my&s
toimitilarakentamisen (A1).

Pitdjanmaen yritysalue

Lautakunta pitaa hyvana, etta Pitdjanmaen yritysalueen toiminta on padosin turvattu
yleiskaavassa.

Rastilan leirintdalueen siirto Vuosaaren sataman laheisyyteen

Rastilan leirintaalueelle olisi kuitenkin mahdollisuus kaavoittaa asuntorakentamista,
koska leirintaalue olisi siirrettavissa Vuosaarenlahden rannalle, joka ei sataman
laheisyydesta johtuen sovellu asuntorakentamiseen. Rastilan leirintaaluetta
voitaisiin kiinteistolautakunnan ndkemyksen mukaan kehittaa aidosti alueena, jossa
yhdistyisivat niin asetetut asuntotuotannon maaralliset, laadulliset ja toiminnalliset
tavoitteet kuin myds kulttuuriymparistélliset ja virkistykselliset arvot. Erityista
huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd leirintdalue ei kavenna kaupunkilaisten
ulkoilualuetta ja olemassa oleva huvila-alue sailyy. Leirintaalue palvelisi myds
entistd paremmin Vuosaareen sataman kautta molempiin suuntiin kulkevaa
matkailuajoneuvoliikennetta.

Paivittdistavarakaupan mitoitus

Kysyntaa paivittdistavarakaupan suuryksikélle (yli 2 000 m?2) riittaisi kuitenkin
esimerkiksi Pukinmdessa hyvien kulkuyhteyksien vuoksi, jolloin alue olisi perusteltua
suunnitella keskustatoimintojen alueeksi.

Padkaupunkiseudun linnoitteet

Linnoituslaitteet rajoittavat yhdyskuntarakenteen tiivistamista varsin monissa
paikoissa. Linnoituslaitteet ovat useimmiten huonossa kunnossa ja vaarallisia
ulkoilijoille. Lautakunta ehdottaa, etta Helsinkiin tehtdisiin muutamia laajempia
museoalueita, joissa linnoituslaitteet olisivat kunnostettu yleisdlle turvalliseen kuntoon
ja joissa voisi olla infotauluja ja opastusta linnoituslaitteiden historiaan. Muilta osin
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linnoituslaitteiden alueita voisi huolellisen harkinnan ja dokumentoinnin jalkeen
suunnitella myds muuhun kayttétarkoitukseen.

Taytot

Kiinteistblautakunta esittda yleiskaavaan lisattavaksi merkinnan alueista, joissa
puhtaita maamassoja saatetaan tarvita seuraavien 10 - 20 vuoden aikajanteella
(esim. bulevardeiksi kaavailtujen vaylien ldheisyydesta vapautuvat tonttialueet, kuten
Lansivaylan kupeessa olevat merelliset kohteet, erityisesti Lapinlahden alueeseen
liittyvat Iso-Passin ja Morsiamen niemekkeet seka Lemislahti, jossa tayttoalue

tulisi osoittaa yleiskaavaluonnosta laajempana). Merkinta voisi olla vastaava kuin
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan merkinté et3 (Esirakentamisalue).

Yleiskaavassa tulisi esittaa aluevaraukset myds merildjitystoimintaan soveltuvista
alueista.

VASTINE:

Yleiskaavan taloudelliset vaikutukset on selvitetty kaavaehdotusvaiheessa. Tydssa
esitetdan seka kaupungille etta muille toimijoille kohdistuvat kustannukset ja

tulot. Lisdksi tydssa on selvitetty kaupungin investointitarpeet. Riittdvien ja oikea-
aikaisten investointien tekemisen tueksi yleiskaavan toteuttamisohjelmassa on
mahdollista esittda kohteiden vaiheistus ja yhtendisina kokonaisuuksina toteutettavat
aluekokonaisuudet. Toteuttamisohjelmassa otetaan huomioon my6s palvelutilaverkon
pidemman aikavalin suunnittelu yhdessa muiden hallintokuntien kanssa. Yleiskaavan
toteuttamisohjelman laatiminen kdynnistyy syksyn 2015 aikana.

Toteuttamisohjelman yhteydessa on varmistettava sen seuranta. Tallgin

voidaan arvioida karkeasti alueittain, onko niiden tuleva asemakaava- etta
asuntotuotantotarjonta riittavaa. Jos alueilla jaadaan tavoitteesta jalkeen, se
voidaan usein korvata muilta I3hialueilta. Yleiskaavamaardysten mitoitusta koskeva
tehokkuushaarukka jattaa suunnitteluun silta osin tarvittavaa joustoa.

Yritys- ja toimistoalueet

Helsinki ja paakaupunkiseutu ovat maan tuottavimmat alueet, tuottavuus tydpaikkaa
kohti on 30 % ja asukasta kohti 80 % muuta maata korkeampi. Helsinki tuottaa
vuosittain yli 30 000 miljoonaa € arvonlisdysta. Siksi yleiskaavassa on erityisesti
tuottavimmilta alueilta pyritty saamaan riittavasti toimitilatilatarjontaa. Samalla
suhtaudutaan pidattyvasti tilojen muuttamiseen asumiseen.

Toimistotilojen vajaakdyttdaste vaikuttaa taloustaantuman aikana korkealta,

mutta se on muita alempi, verrattuna EU:n ja USA:n vastaavaan aineistoon. Jos
vajaakaytosta muutettaisiin asumiseen esim. puolet, se tuottaisi uusia asuntoja 0,5
m.k-m2. Se vastaisi vain n 6 % pks:n seuraavan 10 vuoden asuntotuotantotarpeesta.
Se vahentdisi hyvin véahan Helsingin asunto-ongelman suuruutta, mutta saattaisi
heikentaa merkittavasti yritysten ja talouden toimintaedellytyksia. Yritystoiminnan
dynaamisuus on suurta ja vuosittain toimipisteiden lopettamiset ja perustamiset ovat
yli 10 % niiden maarasta. Tuon sujuvuus ja uudistuminen tarvitsevat riittdvan suurta
vapaata toimitilavarantoa. Samalla se pitaa tilojen vuokratason kohtuullisena.

Kun tilat vanhenevat ja niiden kayttdkelpoisuus heikkenee, niiden uusiminen ja jopa
kayttotarkoituksen muutokset ovat jarkevia. Erityisen pidattyvasti tulee suhtautua
toimitilakannan vahentamiseen korkeimman tuottavuuden alueilla, erityisesti
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keskustassa, kantakaupungissa ja sen laajennusalueilla. Helsingin aiempi kokemus on,
etta talouskasvun alkaessa kohtuullisen lyhyessa ajassa hyvilta alueilta tilojen saanti
on vaikeaa ja vuokrataso on korkea. Kun tilat on menetetty, on alueille hyvin vaikeaa
saada uutta tarjontaa.

Helsingissa on my0s runsaasti tuotannollista toimintaa, joiden toiminnan laatu
tai logistiikka ei salli asuntorakentamista lahella. Tallaisten yritysten toimiminen
Helsingissa tulee myds mahdollistaa.

Kaupunkibulevardit

Kaupunkibulevardien toteutuskelpoisuuden arvioimiseksi on yleiskaavan taloudellisten
vaikutusten arvioinnin yhteydessa laadittu erillinen kaupunkibulevardien
kustannustarkastelu huomioiden kaupunkibulevardien vaikutusalueen
lisdrakentamisen (rakentamisoikeuden) suuruus seka osaratkaisut, kuten
pikaraitiotiet, kadut ja erityisratkaisut. Saatuja bulevardikustannuksia kaytetdan
kaupunkibulevardien toteutusjarjestyksen suunnittelussa.

Nykyinen lainsdaadanto ja rakentamisen nykymadraysten aaneneristavyys- seka

ulko- ja sisailmanlaatuvaatimukset asettavat tarkeimmat reunaehdot bulevardien
suunnittelulle. Raja-arvot koskevat niin asuinhuoneistoja kuin oleskelualueita, mutta
myds ajoratoja ja teiden keskialueita, mikali ihmisilla on padsy keskialueelle. Melulta ja
ilman epapuhtauksilta suojautumisen keinot ovat osin ristiriitaisia keskenaan.

Yleiskaavan selvityksessa Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella 2014:28
tutkittiin ja melumallinnettiin bulevardeille soveltuvia asuinkortteleita erilaisin
asuntotypologioin. Selvityksessa todettiin, ettd nykyisilla rakennustavoilla ja
-tekniikoilla on mahdollista sijoittaa monimuotoista asumista vilkkaasti liikkenndityjen
vaylien varrelle. Liikenteen haitoilta edellytetadn suojautumista kaavoitus- ja
asuntosuunnittelun keinoin sekd nykymaarayksiin ja -kaytantdihin perustuvilla
rakennusratkaisuilla olettaen, etta tulevaisuudessa teknologian kehittyminen,
likennemuotojen jakautuminen enemman joukkoliikenteen hyvaksi sekd yhteiskunnan
asettamien normien ja asetusten vaikutus tulevat vahentamaan liikenteesta johtuvia
haittavaikutuksia. Oleellisena ndhdaan vaikuttaminen hiukkaspaastdjen ja melun
lahteeseen.

Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvityksessa 2014:29 on kasitelty ilmanlaatuun
vaikuttavaa nykylainsaadantoa yksityiskohtaisemmin.

Asuinrakentamisen seka valittdmasti tahan liittyvan oleskelualueen tulee muodostaa
elinymparisto, jossa ilman epapuhtaudet eivat kuormita asukkaita, tama koskee myos
bulevardityyppisia katualueita. Kaupunkibulevardien yhteydessa asuntotuotanto

on suunniteltava seka pienhiukkasia etta likennemelua vastaan siten etta asetetut
maaraykset ja raja-arvot tulevat huomioiduksi. Lisaksi bulevardisoinnin yhteydessa
mahdollisesti tapahtuva ruuhkautumisen siirtyma alemmalle katuverkolle voi kohdistaa
ilmalaatuongelmia laajemmalle alueelle.

Yleiskaavassa esitetyt bulevardisointiratkaisut suunnitellaan tarkemmin
jatkosuunnittelussa, jolloin ratkaistaan myds ilmanlaatuun ja meluun liittyvat asiat.
Suunnittelu tullaan tekemaan siten etta asuinalueille muodostuu elinymparisto joka ei
kuormita asukkaiden terveytta.

Yleiskaava tahtaa pitkalle tulevaisuuteen aina vuoteen 2050 saakka. Erilaiset
maaraykset ja raja-arvot tulevat todenndkoisesti muuttumaan tdna aikana.
Tarkempiasteinen suunnittelu tehdaan vastaamaan silla hetkelld voimassa olevia
maarayksia ja raja-arvoja.
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Pysdkointia koskevat kaavamaaraykset

Pysakaintiin liittyvat kysymykset on havaittu tdydennysrakentamista pahiten
rajoittavaksi tekijaksi. Yksitasoinen maantasopysakointi vie tilaa tiivistamiseltd,
joissain tapauksissa estaa sen kokonaan. Tasta johtuen pysakdinti tulee sijoittaa
ensisijaisesti laitoksiin ja kadun varsiin etenkin tehokkaimmin rakennettavilla

ja muilla liikennemuodoilla hyvin saavutettavissa olevilla keskusta-alueilla.
Jatkosuunnittelussa voidaan hyvin tutkia mahdollisuutta ottaa kaavoihin maarayksia,
jotka mahdollistaisivat vahadautoisten ja/tai autottomien hankkeiden kaavoittamisen ja
toteuttamisen alueille, joilla joukkoliikenteen palvelutaso on tavanomaista korkeampi
(esim. aseman seudut). Kaupunkisuunnitteluvirastossa ollaan myds uudistamassa
pysakointipaikkojen laskentaohjetta.

Kivikon yritysalueen laajentaminen pohjoiseen

Kivikon yritysaluetta ei ole laajennettu yleiskaavaehdotuksessa Maratontielle asti.
Porvoonvaylan eteldpuolella on linnoituslaitteita, ja Viikki-Kivikon vihersormi jatkuu
Porvoonvaylan pohjoispuolelle. Kivikon yritysalueen pohjoispaahan on valmisteilla
asemakaava sisdampumarata- ja agilityhalleille.

Latokartanonkaaren toimitila-alue

Kivikon toimitila-aluetta on laajennettu etelaan Viikinkaaren pohjoispuolelle. Alue
on voimassa olevassa asemakaavassa toimitilarakennusten korttelialuetta (KTY).
Kiinteistdlautakunnan télle paikalle ehdottamaa Al-merkintda on kadytetty padosin
keskustojen yhteydessa ja raideliikenteen solmukohdissa.

Rastilan leirintdaalueen siirto Vuosaaren sataman ldheisyyteen

Yleiskaavaehdotuksessa Rastilan leirintdalue on muutettu lausunnon pohjalta
asuntovaltaiseen rakentamiseen ja vastaavasti leirintaalueelle on osoitettu
korvaava paikka Uutelan koillisosasta. (Katso tarkemmat perusteet kohdassa
Liikuntalautakunta).

Palvelutilaverkko ja paivittdistavarakaupan mitoitus

Jatkosuunnittelussa voidaan poikkihallinnollisessa yhteistydssa selvittda olemassa
olevan palvelutilaverkon hyddyntaminen seka uusien alueiden suunnittelussa
etta tdydennysrakentamisessa. Yleiskaavan toteuttamisohjelma ja siihen liittyva
suunnittelu on luonteva yhteistydalusta.

Yleiskaavassa vahittaiskaupan suuryksikdiden rakentaminen sallitaan keskusta-
alueilla. Pukinmden asemanseutu on merkitty yleiskaavassa lahikeskusta-merkinnallg,
joka mahdollistaa paivittdistavarakaupan suuryksikkdjen rakentamisen, ei kuitenkaan
yksittdisen, seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan myymalan rakentamista.

Paakaupunkiseudun linnoitteet

Linnoituslaitteet ovat muinaismuistolain suojaamia. Linnoitusvyohykkeiden
suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen tiivistdmisen yhteensovittaminen on tulevien
maankaytdn muutosten haaste. On valttamatonta I6ytaa molemmat nakokulmat
huomioivia yhteensovittamisen periaatteita, joiden avulla kaupungin kehittamista
voidaan jatkaa ja linnoituslaitteet ovat osa kerroksellista kaupunkia.
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Taytot

Yleiskaava mahdollistaa useanlaisten maankayttdsuunnitelmien laatimisen yksittaiselle
alueelle, jolloin tayttotoiden toteuttamiskelpoisuus voidaan selvittaa vasta tarkempien
maankaytto- ja tayttdsuunnitelmien perusteella.

Yleiskaavan jalkeisessa suunnittelussa voidaan hyddyntaa yleiskaavan mitoitus- ja
laajuustietoja mm. laadittaessa tarkasteluja merildjitykseen soveltuvista alueista.

Korkeasaaren eldintarhan johtokunta

Yleiskaavan tavoitteet ja merkinnat ovat pitkalti yhtenevaisia Korkeasaaren
kehittamistavoitteiden kanssa. Merellisen joukkoliikenteen yhteytta ei ole merkitty
Korkeasaareen. Korkeasaari pitdisi kuitenkin huomioida merellisen joukkoliikenteen
yhteyspisteena. Talla hetkellda Korkeasaareen liikenndi lautta Kauppatorilta seka
Hakanimestda, mutta laajemman reittiliikenteen pysahdyspaikka olisi tervetullut ja
sellainen sopisi hyvin merellisen Helsingin kehittamiseen.

VASTINE:

Merellisen joukkoliikenteen yleiskaavatasoinen yhteysverkko on kuvattu seka
Merellisen Helsingin ettd Joukkoliikenteen runkoverkko 2050 -teemakartoissa.
Korkeasaaren liittyminen joukkoliikenteen verkostoon on havainnollistettu myos
Meri-Helsinki yleiskaavassa -raportin vesijoukkoliikenteen seka saaristoraitiolinjan
idealuonnoksissa (sivuilla 16 ja 19) omina joukkoliikenteen solmukohtinaan ja
vesiliilkenteen kuin my6s rantaraitin yhteyspisteinaan.

Kulttuurikeskus

Kulttuurikeskus nakee yleiskaavan myonteisena mahdollisuutena Helsingille kehittya
seka kaupunkina etta kulttuurikaupunkina. Kulttuurikeskus huomioi, etta Helsingin
kulttuuriset instituutiot sijoittuvat keskustaan, mutta kansalaislahtéinen toiminta
suurelta osin sen ulkopuolelle. Kulttuurisesti tasa-arvoisen Helsingin varmistamiseksi
tulee mahdollistaa seka keskustan saavutettavuus etta alueiden eldvyys, jota
yleiskaavan pyrkimykset vaikuttavat pitkalti tukevan.

VASTINE:

Yleiskaavan keskeisena tavoitteena on kaupungin tiivistéminen, kaupunkirakenteen
monipuolistaminen ja toimintojen sekoittaminen. Kasvava asukasmaara ja
yhdyskuntarakenteen monipuolistuminen vaikuttavat positiivisesti kansalaislahtdisen
toiminnan Iahtdkohtiin ja kulttuuripalvelujen kysyntdan niin ydinkeskustassa

kuin muillakin kehittyvilla alueilla. Esikaupunkivydhykkeelle on lisatty
lahikeskustamerkinttja seka liike- ja palvelukeskustoja, jotka mahdollistavat
monipuoliset toiminnat, kuten kulttuuripalvelut, tiivistyvassa esikaupungissa.

Liikuntalautakunta

Pikselimuotoinen esitystapa vaikeuttaa kaavakartan tulkintaa. Lautakunta esittda, etta
teemakarttojen merkitysta tulee lisata mainitsemalla ne lainvoimaisella kaavakartalla.
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Liikkuminen ja litkuntapalvelut

Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden edistaminen tulee ottaa huomioon Helsingin
kaupungin kaavoituksessa seka muussa paatoksenteossa ja kaupungin kaikilla
toimialoilla. Lautakunta katsoo, etta kavelyn ja pyorailyn priorisoinnista on
yleiskaavassa pidettava kiinni ja kaavalla on mahdollistettava kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden parantaminen ja kehittaminen. Lautakunta pitaa erityisen tarkedna
suunnittelutapaa, jossa asuinymparistoa kehitetdan siten, etta se houkuttelee
likkumaan jalan ja polkupydralla. Lahtdkohta kavelyn ja pyorailyn suosion kasvulle
on muun muassa eheytyva ja turvallinen yhdyskuntarakenne, jossa asuminen,
opiskelu- ja typaikat seka palvelut sijaitsevat suhteellisen lahella toisiaan. Olemassa
olevien merkittavien reittien sailyttéminen yleiskaavassa ndhdaan erityisen tarkedna ja
mahdollisuudet uusien reittien luomiselle on kaavassa turvattava.

Vihersormet ja viherverkosto

Keskeiset ja merkittavat vihersormet, kuten Keskuspuisto, Helsinkipuisto,

Lansipuisto, Viikki-Kivikko, Itd-Helsingin kulttuuripuisto ym., sekd niiden muodostama
viherkaytavien verkosto tulisi kyetd sdilyttamaan uudessa yleiskaavassa. Lautakunta
suhtautuu mainittuihin vihersiltoihin ja -alikulkuihin epaillen, silla niiden kustannukset
tulevat luultavasti olemaan korkeat eika toteuttaja ole selvilla. Kaupungin alueella tulisi
myds jatkossa kyetd turvaamaan avoimien alueiden ja tilojen sailyminen.

Merelliset- ja ranta-alueet

Luonnonrantoja sisaltdvien ranta-alueiden maaran on oltava maankayton
suunnittelussa riittavan suuri seka palveluiden sijoittumiseen ja alueilla tapahtuvaan
kayton ja kulkemisen ohjaamiseen panostettava jatkosuunnittelussa. Merialueiden
rantojen ohella tulee viher- ja virkistysalueiden osana huomioida myds muut vesi- ja
kosteikkoalueet.

Mita tiiviimmaksi kaupunkirakenne muodostuu, sita merkittavampi vaikutus

on kaupungin alueella olevilla luonto-, viher- ja virkistysalueilla. Néma alueet
toimivat hyvin suunniteltuina, turvattuina ja hoidettuina myos erinomaisena
ilmastonmuutoksen vaikutusten pienentdjana ja helpottajana tulevaisuuden Helsingin
kaupunkirakenteessa.

Liikuntapuistot, lahiliikuntapaikat ja sisaliikuntapaikat

Erityisesti lahidliikunta, lahiliikuntapaikat ja liilkuntapuistot tulisi huomioida

osana eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Nama liikuntapaikat luovat kattavan
likuntapaikkaverkoston, ja sen merkitys tulee huomioida yleiskaavoituksessa.
Yleiskaavassa jotkut liikuntapuistot tai osat niista (esimerkiksi Pirkkolassa,
Jakomaessd, Laajasalossa, Mellunmdessa ja Lauttasaaressa) on merkitty
kaavamerkinnalla "asuntovaltainen alue A3" ja “asuntovaltainen alue A4”. Nailla
merkinngilla merkityt alueet kehitetadn “padasiassa asumisen, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayttéon.” Tama ei anna selkeda kuvaa
liikuntapuistojen tulevaisuudesta, silla niiden sailyttdminen ei ole taattu.

Lautakunta esittaa, etta Malmin kentan seudulle tulisi 16ytaa kaavoitus- ja
toteutusratkaisu, joka mahdollistaisi asuntojen lisarakentamisen, yksikiitorataisen
lentotoiminnan, mikali kentalle I6ydetaan lentotoiminnan operoitsija, seka
monimuotoisen luonnon sailymisen.

Lautakunta ei myoskaan tue yleiskaavaluonnokseen merkittya asuinrakentamista
Suurmetsantien pohjoispuolelle.



Yleiskaava — Selvityksia YOS 2015

51

Liikuntaviraston toimialueilla yleiskaava poikkeaa merkittavasti tuoreista,
vastavalmistuneista asemakaavoista Tuomarinkylassa (ak 12072), Talissa (ak 11120),
Keskuspuistossa (ak 12185) seka Myllypurossa (ak 11420).

Tuomarinkyla

Tuomarinkylan koirakeskus on ainoa suuret ulkondyttely- ja vinttikoiratoiminnat
mahdollistava keskus paakaupunkiseudulla. Yleiskaavaluonnoksen astuessa voimaan
muun muassa tama koiraurheilulle erittdin tarkea ja vireasti toimiva alue olisi uhattu.

Tuomarinkylan ratsastuskeskukselle on kaavoitettu valtakunnallisen tason
kriteerit tayttava kisamaneesin tontti. Aiotut suurtapahtumien varapaikoitusalueet
sijaitsevat kuitenkin ‘asuntovaltainen alue’ merkinnan alla eika niitd vahvistettu
asemakaavoituksen yhteydessa vuonna 2013. Maneesihanke on taman vuoksi
pysdhdyksissa ja uhkaa toteutua vain paikalliseksi ratsastushalliksi ndivettyneena.

Talin kartanon alue ja Talin liikuntapuisto

Jos osa Talin alueista, jotka ovat liikunta- ja virkistyskaytossa rakennetaan, tulee
kaava valmistella hyvissa ajoin niin, etta liikuntavirastolle jaa aikaa suunnitella ja
toteuttaa mahdollisia korvaavia harjoitusmahdollisuuksia jo ennen alueen nykyisten
vuokrasopimusten paattymista. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen
merkitys ulkoilureittind ja talvisena ajanviettopaikkana.

Rastilan leirintaalue

Leirintdalueen nykyinen sijainti on siis oleellinen sen toiminnan kannalta ja vaikuttaa
positiivisesti sen ymparoivaan alueeseen ja kaupunkirakenteeseen. Lautakunta toteaa
tyydytyksella, etta leirintdalue on merkitty yleiskaavaan omalla merkinnallaan, mika
mahdollistaa sen edelleen kehittamisen. Liikuntavirasto on vuosina 2010 — 2014
investoinut noin 3 000 000 euroa Rastila Camping Helsinkiin.

Keskuspuisto ja Pirkkola

Lautakunta pitda ehdottoman tarkeana, etta keskuspuistoa ei kavenneta, eika
viheralueyhteytta katkaista. Yleiskaavaan liittyvissa maankayttotarkasteluissa

ja selvityksissa Hameenlinnanvaylan ja Keskuspuiston valiselle kaytavalle

on meluesteiden tilaan suunniteltu asuinaluetta. Téma ei juurikaan kavenna
Keskuspuistoa, mikali suunnitelma toteutuu piirustuksien mukaan. Tilanteessa, jossa
pelkastaan talot tulevat keskuspuiston puolelle ja kaupunkibulevardi ei toteudu,

niin alueelle tarvitaan myds katu, joka leventaa aluetta ja lohkaisee nain osan
keskuspuistosta. Lautakunta ei nde perustelua tallaiselle ratkaisulle. Jos Pirkkolan
lansireunaa rakennetaan kaavaluonnoksen mukaan, se kaventaa oleellisesti Pirkkolan
viheraluetta ja alueen virkistys- ja likkumismahdollisuuksia. Lautakunta ei puolla
tallaista ratkaisua.

Merelliset alueet ja palvelut

Liikuntalautakunta esittda, etta uuden yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa
selvitetdan vesijoukkoliikennereitin jatkamista Herttoniemesta Kivinokkaan.

Tiivistyvassa kaupungissa talvisdilytyspaikkojen saatavuus vaikeutuu ja niiden
kokoa ja maaraa on rajoitettu. Uusien talvisdilytysalueiden kaavoittamisen ohella
tulee tarkastella olemassa olevien alueiden yhteis- ja vuorokaytdn kehittamista ja
venesijoittelun tehostamista esimerkiksi paallekkaissijoittamisella.
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Liikuntalautakunta nakee, etta Helsingin edustan saaria pitaa kehittaa yhdessa
matkailuyrittdjien seka muiden palveluntarjoajien kanssa niin, ettd mahdollisimman
moni saarista toimii tulevaisuudessa virkistyssaarina. Riittavan infrastruktuurin seka
toimivien palveluiden varmistaminen virkistyssaarille hyddyntaa liilkuntaviraston
vastuulla olevan vesireittiliikenteen kehittdmista. Lautakunta esittda, etta Melkki ja
Vartiosaari tulee merkitd yleiskaavaan muiden jo kaavassa merkittyjen virkistyssaarten
liséksi virkistys- ja matkailupalveluiden alueeksi.

Selvityksessa ymmarretdan ja huomioidaan ansiokkaasti merialueen huollon
tukikohtatarve, joka sekin kasvaa jatkossa huomattavasti saariston kayton
lisddntyessa. Erityisesti Kruunuvuorenrannan merellisten palveluiden keskuksen sijainti
saariston tulevan kayton painopistealueen valittémdssa laheisyydessa on erinomainen.

VASTINE:

Yleiskaavassa on sdilytetty keskeiset vihersormet seka esitetty niita yhdistavat
viheryhteydet. Viheryhteyksien toteuttamistapa voi vaihdella alueesta riippuen, ja se
selvitetdan tarkemmin jatkosuunnittelussa.

Liikkumisen edistaminen, lahiliikunta ja liikuntapuistot ja merelliset virkistyspalvelut
on otettu huomioon yleiskaavassa. Lahiliikuntapalvelut ja liikuntapuistot sisaltyvat
kaupunkirakenteeseen. Rakentamisalueita koskevissa kaavamaardyksissa on maaratty
virkistys- ja liikuntapalveluista: "kehitetaan padasiassa asumisen, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayttéon”. Liikuntapuistoverkosto on talla
hetkelld jakautunut suhteellisen tasaisesti palvelemaan koko kaupunkia. Yleiskaavassa
varaudutaan kasvavan asukasmaaran asuntotarpeeseen. Rakentamismahdollisuuksia
on l6ydetty myds vakiintuneiden harrastusalueiden liepeiltd kuten Tuomarinkylassa ja
Talissa, joissa rakentaminen pyritdan sovittamaan niin, ettd harrastusmahdollisuudet
sdilyvat.

Mikali Malmin lentokentan itd-lansisuuntainen kiitotie jdisi pois kaytostd, supistaisi

se tadman kiitotien suuntaisia melukdyria mutta toisaalta laajentaisi pohjois-etela
-suuntaisen paakiitotien kaytosta aiheutuvia melukayria nykyisesta arviosta
tilanteessa, jossa liikennemaarat sailyvat nykyisen kaltaisina. Kdytanndssa
asuntorakentamiseen soveltuvaa maa-aluetta ei saataisi lisaa verrattuna tilanteeseen,
jossa molemmat kiitoradat ovat kaytdssa.

Tuomarinkyla

Raide-Jokeri II:n reitilla sijaitsevia asuinkdyttédn soveltuvia uusia alueita on hyvin
vahan. Raide-Jokeri ja kartanonmaen eteldpuoliselle pellolle sijoitettu asuinalue
lisddvat myos kartanon palveluiden kysyntaa ja parantavat sen elinvoimaisuutta.
Alueen hyvat ulkoilu- ja harrastusmahdollisuudet, mahdollisuus parantaa alueen
kaupallista ja julkista palvelutasoa vaestomaaran kasvun myota seka tuleva hyva
raideliikenteen saavutettavuus edesauttavat miellyttavan, hiilineutraaliuteen pyrkivan
elinympariston syntymista uusille asukkaille.

Myds yleiskaavan tavoitteena on harrastusmahdollisuuksien sdilyttdminen ja
lisddminen kasvavalle vaestolle. Ratsastusreitistd pyritédan sdilyttamaan vaihtelevana
ja monipuolisena. Ei kuitenkaan voida ajatella, ettei uudisrakentamista saisi sijoittaa
[dhiymparistdon.

Vinttikoirakeskus voi ensi vaiheessa toimia nykyiselld paikallaan, mutta sille on
tutkittu yleiskaavaan liittyvassa pidemman aikavalin maankayttétarkastelussa uutta
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paikkaa, jonne harkinnan mukaan voidaan sijoittaa hevosurheilukeskuksen kanssa
yhteiskaytdssa olevaa pysakaintia.

Talin kartanon alue ja Talin liikuntapuisto

Talin osalta yleiskaava pyritaan turvaamaan olemassa olevat liikuntapaikat
mahdollisimman hyvin. Rakentaminen on yhteensovitettavissa jatkosuunnittelussa
uuden asuntorakentamisen kanssa.

Rastila

Yleiskaavaehdotusta on Rastilan leirintdalueen osalta muutettu siten, ettd
leirintdalueen paikka Iahiymparistdineen voidaan tulevaisuudessa muuttaa asumiseen
ja virkistykseen. Vastaavasti leirintaalueelle on osoitettu korvaava paikka Uutelan
koillisosasta. Siirto Uutelaan veisi leirintdaluetta hieman etdammalle keskustasta,
mutta se olisi edelleen raideliikenteella saavutettavissa (mahdollinen sataman
raideyhteys). Samalla leirintaalue sijoittuisi paremmin virkistystoimintojen yhteyteen
muodostaen niiden kanssa suuremman kokonaisuuden.

Rastilan metroaseman seudun rakennuskanta tiivistynee pitkalla tahtaimella
merkittavasti nykyisesta. Taman kaltainen raideliikkennepysakkien ympariston
tiivistyminen on yleiskaavan periaatteiden mukaista kehitysta. Keskustamaiseksi
kehittyva kaupunkirakenne saattaa muuttaa myos leirintaalueen toimintaymparistoa.
Rastilan leirintdalueen paikan merkitseminen asuinkdyttdon ei heikenna leirintaalueen
nykyisia toimintamahdollisuuksia, mutta avaa useamman tyyppiset kehityspolut niin
Rastilan metroaseman seudulle kuin leirintaalueellekin.

Keskuspuisto ja Pirkkola

Keskuspuisto on koko Helsingin kannalta tarkea metsdinen ulkoilupuisto. Yleiskaavalla
pyritaan turvaamaan edellisissa yleiskaavoissa osoitetun Keskuspuiston virkistys-,
maisema- ja luontoarvot seka ulkoilureittien jatkuvuus virkistysymparistdssa. Pirkkolan
kohdalla kaavaa on tarkennettu vahentamalla rakentamisaluetta. Keskuspuiston
liikunta- ja ulkoilutoimintojen suunnittelu vaatii erityista huomiota Pirkkolan
likuntapuiston kohdalla.

Merelliset alueet ja palvelut

Saanndllisen vesijoukkoliikenteen kehittyminen edellyttaa riittavaa kysyntaa reitin
varrelle. Helsingin ranta-alueiden rakentuminen mahdollistaa vesijoukkoliikenteen
kehittamisen, silla tarvittava maara asuntoja ja tyopaikkoja sijaitsee rannan
tuntumassa. Sujuvat yhteydet mantereiseen joukkoliikenteeseen edistavat
vesijoukkoliikenteen toimivuutta, minka vuoksi vesijoukkoliikenteen pysakkeja on
mielekasta sijoittaa esim. metroasemien laheisyyteen. Kivinokka vesijoukkoliikenteen
kohteena voisi toimia osana saanndllisen tyopaikka- ja virkistysvesijoukkoliikenteen
reittid, kysyntaa sille on erityisesti kesakuukausina. Estetta tallaisen reitinosan
kehittamiselle ei ole, liikenndinti taas edellyttaa kysyntaa reitille.

Melkin ja Variosaaren osalta viitataan aiemmin jo ELY-keskukselle ja Uudenmaan
liton maakuntahallitukselle annettuihin lausuntoihin. Yleiskaava 2002:ssa Melkki

on merkitty ekoasumisen kokeilualueeksi. Uusi yleiskaava tarkentaa siten voimassa
olevaa yleiskaavaa. Asumisen liséksi saarta on ajatus kehittaa saarena, jolla on
virkistys- ja matkailupalveluita. Téhan mahdolliset asumisen tuomat palvelut toimivat
tukena. Vartiosaari on yleiskaavassa osoitettu kytkettavaksi raideliikenteeseen ja se
on siten hyvin saavutettavissa oleva paikka kestavalle mutta myds houkuttelevalle
merelliselle asumiselle.
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Nuorisolautakunta

Nuorisoasiainkeskuksen nakokulmasta yleiskaavan ja sen prosessin toimintatavat

ja linjaukset ovat myonteisia. Asumisen ja palvelujen keskittéminen

liikenteen solmukohtiin raideliikenteen ja muun joukkoliikenteen varrelle on
nuorisoasiainkeskuksen pitkaaikaisen palveluverkon kehittamisen ja myds kaupungin
toiminta- ja tilastrategian mukaista. Nuorisolautakunta korostaa, etta yleiskaavan
tulee mahdollistaa jokaiselle asuinalueelle julkisia tiloja, joihin nuoret ovat tervetulleita
viettdmaan aikaa.

Toinen nuorisoasiainkeskuksen mielesta merkittava yleiskaavan periaate tukee
nuorten tdysivaltaista kansalaisuutta ja laajaa osallistumista. Se on tulevan
verkostokaupungin ytimeen kuuluva liikennejarjestelma.

Nuorten lahiliikkumista yleiskaava tukee vahvasti, kun silla luodaan turvallista kavely-
ja pyoraily-ymparistoa. Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana pyorailyn ja jalankulun
erottelua, koska tavoitteiden mukainen pyordilyn lisadntyminen ei saa aiheuttaa
kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille ja toisaalta kaistojen erottaminen parantaa
my0s pyorailyn helppoutta ja turvallisuutta.

Myonteisend valintana nuorisoasiainkeskus pitda asunto- ja muun rakentamisen
keskittamista suurten liikennevaylien varteen ja aluekeskustoihin, jolloin voidaan
saastdaa mahdollisimman paljon nykyisia viheralueita. Nuoret on otettava huomioon
erityisryhmana uusia asuinalueita kaavoitettaessa palveluiden lisaksi myds asumisen
osalta.

Nuorisoasiainkeskus pitda erittdin tarkeand, ettd nuorten osallisuudesta pidetaan
monipuolisesti huolta yleiskaavan jatkovaiheiden ja kaytantéon viemisen kaikissa
vaiheissa. Yleiskaavan tdhdnastinen valmistelu on ollut esimerkillista toimintaa
siind, miten kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa nuorisolain 8. pykalaa nuorten
kuulemisesta heita koskevissa asioissa.

Yleiskaavan jatkotydskentelyssa on tarkeda tehda sosiaalisten vaikutusten arviointi.

VASTINE:

Yleiskaava mahdollistaa julkisten tilojen, mukaan lukien nuorisotilojen, rakentamisen
asuinalueille tai keskustoihin. Yleiskaavatydssa on ollut periaatteena sijoittaa
palvelut keskustoihin, hyvin saavutettaville paikoille. Kuten nuorisolautakunta toteaa,
raideliikenteen verkostokaupunki seka kavelyn ja pyordilyn kehittdminen ovat myos
nuorten etu. Lisaksi verkostomainen viherrakenne mahdollistaa ldhivirkistysalueiden
hyvan ja turvallisen saavutettavuuden.

Vuorovaikutteinen tydskentely nuorten kanssa on ollut myos yleiskaavasuunnittelijoille
antoisaa. On hienoa, ettd kaupungin tulevat kayttajat ovat osallistuneet aktiivisesti
yleiskaavaprosessiin.

Sosiaalisten vaikutusten arviointiraportti on tehty jo luonnosvaiheessa (Yleiskaavan
ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen liittyvat vaikutukset. 2014:16.)

Opetusvirasto

Yleiskaavan keskustaverkko julkisine liikenneyhteyksineen tukee palvelujen
sijoittumista keskusta-alueille. Muilta osin yleiskaavassa ei erikseen osoiteta julkisten
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palvelujen alueita. Julkisten palvelujen verkkoa suunnitellaan palveluja tuottavissa
hallintokunnissa ja niiden tarkempi sijainti maaritelladn asemakaavoituksessa.

Kouluverkon tarve lahtee vaestéennusteesta ja toimipisteiden sijainti suunnitellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Koko kaupunkia palvelevat toiminnot
halutaan sijoittaa helposti saavutettaviin paikkoihin. Kouluverkossa tavoitellaan
monikayttoisyytta muiden palvelujen kanssa ja rajapintojen joustavuutta.

Opetustoimi on osallistunut yleiskaavatyon valmisteluun kuvaten mm. palvelujen
jakautumista lahipalveluihin ja koko kaupunkia palveleviin palveluihin, yllapidettédvaa
tilasto- ja suunnitteluaineistoa, mitoitusperiaatteita suhteessa vaestoon, palvelujen
sijaintiperiaatteita sekd hahmotellut tulevaisuutta hankekokojen ja hallintokuntien
yhteisty6tarpeiden kautta.

Lausuntonaan opetustoimi toteaa, ettd yleiskaavassa on otettu huomioon
hallintokunnan nakemykset. Yleiskaavaluonnos mahdollistaa toivotunlaisen
kehityksen.

VASTINE:

On hienoa, etta opetustoimi kokee hallintokunnan nakemykset huomioonotetuiksi
yleiskaavassa. Yleiskaava mahdollistaa toivotun laisen kehityksen, ja kouluverkkoa
tullaan jatkossakin suunnittelemaan yksityiskohtaisemmin opetusvirastossa.
Toteutusohjelmavaiheessa tullaan esittamaan vaiheistusta tarkemmalle
jatkosuunnittelulle, mika vaikuttaa my6s palvelujen jatkosuunnitteluun.
Toteutusohjelmassa otetaan huomioon my6s palvelutilaverkon pidemman aikavalin
suunnittelu yhdessa muiden hallintokuntien kanssa.

Pelastuslaitos

Yleiskaavassa tulee huomioida muuttuvien liikennejarjestelyiden vaikutuksia
pelastusajoneuvojen tavoiteaikoihin. Sisaan tulevien moottoriteiden muuttamisessa
kaupunkibulevardeiksi tulee huomioida pelastusajoneuvojen kulkureitit ja
ajomahdollisuudet. Suunnittelun edetessa teiden kattamisessa ja muuttamisessa
kaupunkibulevardeiksi tulee pelastustoimen toimintamahdollisuudet varmistaa
suunnitelmissa.

VASTINE:

Pelastustoimen toimintaedellytykset varmistetaan jatkosuunnittelussa.

Rakennuslautakunta

Yleiskaavaluonnoksen Idhtokohtana strategisuus on oikea ja perusteltu. Avainroolissa
tulee olemaan yleiskaavaan liittyva toteuttamisohjelma, jossa otetaan kantaa
asemakaavoituksen ohjelmointiin yleiskaavassa hyvaksyttyjen strategisten
painoarvojen mukaisesti. Toteuttamisohjelman juridinen status on toistaiseksi
epaselva. Yleiskaavan laatimisen yhteydessa paljon huomiota on saanut ajatus
kaupunkibulevardeista. Bulevardien osalta ongelmia on lahinna aiheutunut
vaatimuksesta turvata siedettava ulko-oleskelualueiden melutaso. Jatkotarkastelussa
tuleekin arvioida meluhaittojen torjunta. Myds tulee ottaa huomioon
kaupunkibulevardien ja vastaavien liilkennejarjestelyjen vaikutukset pelastustoimen
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toiminta-aikaan. Erityisen hyddyllisena rakennuslautakunta pitaa pikaraitiotieverkoston
kytkemista osaksi kaupunkibulevardiratkaisua. Lisaksi tielikennemaksujen kayttd
likkumista ohjaavana tehokkaana keinona tulee huomioida.

Huomattava osa kaupungin alueesta on merkitty keskusta-alueeksi. Talle keskusta-
alueelle (kantakaupunki) ei ole esitetty mitoitusta. Tata voi pitda puutteena, ja voi
my0s kysya, tayttadko luonnos talta osin lain yleiskaavalle asetetut sisaltdvaatimukset.
Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentin, jonka mukaan yleiskaava ei saa
aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Rakennuslautakunta huomauttaa, ettei tehokkuusluku aukea kovin hyvin yleisdlle,
vaan tulisi harkita esitystapaa, josta ilmenisi paremmin tavoiteltu muutos. Liike- ja
palvelukeskustan alueella ei luonnoksen mukaan padsaantoisesti sallita muutoksia
toimitiloista asumiseen. Alueen ollessa maantieteellisesti laaja rakennuslautakunta
esittad harkittavaksi, ettd maardysta lievennetdan niin ettd muutokset olisivat
mahdollisia muissa kuin kahdessa alimmassa kerroksessa.

Mika on teemakarttojen todellinen status ja merkitys. Rakennuslautakunta esittda
harkittavaksi, ettd ainakin tarkeimmista teemakartoista on maininta myos itse
padkartalla. Toivottavana voi pitaa sitd, etta erityisesti juuri energiahuoltoon liittyvat
kysymykset pystytdan riittavalla tavalla koordinoimaan osaksi strategista yleiskaavaa.

Jatehuolto on my6s esimerkki kysymyksestd, jolla on strategista ja seudullista
ulottuvuutta. Jatehuoltoa koskevat tarkastelut tulisi liittaa yleiskaavaan mukaan, lisaksi
rakennuslautakunta esittaa harkittavaksi hule- ja tulvavesia koskevan maarayksen
sisallyttamista yleiskaavan padkarttaan ja toteaa johtopaatoksend, etta tiivistamisella
on mahdollista kasvattaa Helsingin viihtyisyytta.

VASTINE:

Yleiskaava on strateginen. Tarkkoja aluerajauksia ei ole esitetty. Mitoituksen avulla on
tuotu esiin Yleiskaavan tavoitetta raidelilkenteen verkostokaupungista ja laajenevasta
kantakaupungista. Hyvan joukkoliikenteen aarelld on tavoitteellista tiivistad kaupunkia.
Teemakartat toimivat lisdinformaationa, joissa joitakin tavoitteellisia teemoja on
kasitelty tarkemmin. Ne ovat tietyilta osin oikeusvaikutteisia. Oikeusvaikutteisuutta on
selostettu aiempien vastineiden yhteydessa.

Yleiskaava ei ota kantaa Helsingin energiahuollon jarjestamiseen tulevaisuudessa.
Yleiskaavaratkaisu kuitenkin mahdollistaa erilaisia energianhuollon kehityspolkuja
erityisesti ajatellen tiivistyvan kaupungin energian tarvetta seka toisaalta tiiviin
kaupunkirakenteen mahdollisuuksia energiantuotannon kehittamisessa.

Paakaupunkiseudulla alueidenkaytollisesta jatehuoltosuunnittelusta vastaavat

HSY:n jatehuolto seka jatepakkausten ja muiden jatemateriaalien tuottajat.

HSY ei ole toimittanut yleiskaavan lahtokohdaksi pitkdn tahtdaimen strategista
tilavaraussuunnitelmaa ja on ollut tyytyvainen yleiskaavaluonnoksen jatehuoltoalueita
koskevaan materiaaliin. Tuottajavastuista jatehuoltoa koskeva uusi lainsaadantd

on astunut voimaan vasta kevaalla 2015. Jatehuoltosuunnittelusta vastaavat tahot
voivat jatkossa hyddyntaa yleiskaavan mitoitus- ja laajuustietoja pitkan tahtaimen
suunnitelmia laatiessaan.

Meluhaittojen torjuminen asettaa omat haasteensa. Meluhaittoja voidaan kuitenkin
torjua suunnittelemalla korttelirakenteet siten, etta niiden avulla voidaan muodostaa
ulko- ja oleskelualueita, joilla melutasot ovat riittavan alhaiset. Myods tukeutuminen
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jalankulkuun, py6railyyn ja kattavaan julkisen liikenteen verkkoon vahentaa

melusta aiheutuvia haittoja. Yleiskaavassa on tutkittu periaatteellisella tasolla
kortteliesimerkkeja, vaikka siina ei esiteta tarkkoja suunnitelmia korttelirakenteista
eika liittymaratkaisuista. Jatkosuunnittelussa tehddan yhteistyéta muiden
hallintokuntien kanssa, ja huolehditaan siitd, ettd asumiselle ja oleskelulle taataan
terveelliset ja turvalliset olosuhteet. Pelastustoimen toimintaedellytykset varmistetaan
jatkosuunnittelussa.

Kantakaupunki on yksi keskusta-aluemerkintd, joita ei ole mitoitettu yleiskaavassa
kantakaupungin kaupunkibulevardeihin rajautuvia alueita lukuunottamatta.
Maankaytto- ja rakennuslaki ei edellyta rakentamisen maaran ja tehokkuuden
esittamista yleiskaavan maarayksissa. Sen sijaan keskustamaaraykset on siten
muotoiltu, etta ne johtavat uudisrakentamisen yhteydessa tiiviiseen rakentamiseen
keskeisilla paikoilla. Maaraykset vastaavat kantakaupungin ja muiden keskusta-
alueiden ohjaustavoitetta ja yleiskaavan tehtdvaa yleispiirteisena ja strategisena
kaavana

Liike- ja palvelukeskustan osalta kaavamaardysta on tarkennettu siten, etta lause:
"muutoksia toimitiloista asumiseen ei padsaantoisesti sallita” on korvattu lauseilla:
Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava
keskustalle ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen
sailyminen. Kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda alueellinen
tarkastelu.”

Selostusta on taydennetty kaavamerkintjen ja -maardysten tulkintaohjeella, joka
helpottaa kaavan tulkintaa.

Sosiaali- ja terveysvirasto

Yleiskaavassa esitetty verkostokaupunkirakenne on monikeskustainen.
Verkostorakenne tukee sosiaali- ja terveysviraston palveluverkkosuunnitelmaa
2030, jossa palveluja keskitetaan liikenteen solmukohtiin ja samalla luovutaan
hajallaan sijaitsevista yksittdisistd palvelupisteista. Liike- ja palvelukeskukset ovat
luontevia terveys- ja hyvinvointikeskusten, perhekeskusten sekd monipuolisten
palvelukeskusten sijaintipaikkoja.

Yleiskaavassa merkittava rakentamispotentiaali osoitetaan nykyisten moottoriteiden
tai moottoritiemaisten alueiden ymparistostda muuttamalla moottoriteita
kaupunkibulevardeiksi. Samalla tavalla tulisi kehittad myos idassa Herttoniemen ja
Itakeskuksen valista aluetta. Lannessa sateittdiset ja poikittaiset raideliikenneyhteydet
muodostavat tihedn verkoston. Idan alueen painotukset ovat keskeneraisida. Myos
idan alueet tulee koota yhteen vastaavalla liikenneverkolla kuin Idnnessa, jossa
kaupunkibulevardit jatkuvat Keha I saakka. Idan palvelujen kehittamisen kannalta

on tarkead, ettd palvelukeskukset liittyvat hyvilld yhteyksilla toisiinsa. Alueet jaavat
esityksessa erillisiksi saarekkeiksi, kuten Laajasalo, Kruunuvuorenranta, Vuosaari. Idan
osalta on tirke&d hahmottaa myds Ostersundomin liittyminen fyysisesti verkkoon ja
raideliikenteen yhteyksiin.

Miten kaavan toteutumisen alueellinen aikataulu vaikuttaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen verkoston kehittdmiseen? Miten rakentuvat esim.
kaupunkibulevardit, pikaraitiotiet ja miten kehittyvat likenteen solmukohtiin sijoittuvat
liike- ja palvelukeskukset. Kuinka palvelut sijoittuvat kaupunkibulevardien varrelle?
Kokonaisuuden kannalta on tarkea liittda verkostokaupunki myds naapurikuntien
rakenteisiin.
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VASTINE:

Itavaylalle on esitetty kaupunkibulevardia vastaavalla tavalla kuin lannessa, mutta
metrolinja ei mahdollista sen toteuttamista muiden kaltaisena kaupunkibulevardina.
Metroradan estevaikutus jaa joka tapauksessa jdljelle. Itavaylan osalta
kaupunkibulevardiratkaisut ovat vaylan ja metron kattavia kansia ja tunneleita seka
katuymparistdn parantamistoimenpiteita.

Toteuttamisohjelmavaiheessa tullaan esittdmaan vaiheistusta tarkemmalle
jatkosuunnittelulle, mika vaikuttaa my6s palvelujen jatkosuunnitteluun. Esimerkkeina
mainitut Laajasalo, Kruunuvuorenranta ja Vuosaari ovat maantieteellisesti saarekkeita,
mutta niihin on esitetty sujuvia raideliikenneyhteyksia. Vaestopohjaltaan Laajasalo

ja Vuosaari vastaavat keskisuuria suomalaisia kaupunkeja, ja molempiin on

esitetty lisarakentamispotentiaalia. Toteutusohjelmassa otetaan huomioon myds
palvelutilaverkon pidemman aikavalin suunnittelu yhdessa muiden hallintokuntien
kanssa.

Yleiskaavassa on tehty seutuyhteisty6td, ja liikennejarjestelma jatkuu luontevasti
seudulle.

Taidemuseo

Taidemuseolla ei virastona ole varsinaisesti lausuttavaa yleiskaavaehdotuksesta,
mutta toteaa, ettd kaavaprosessin edetessa ja ennen kaikkea alueen rakennusvaiheen
suunnittelussa ja toteutuksessa se on valmis toimimaan julkisen taiteen osalta
asiantuntijaroolissa.

Teknisen palvelun lautakunta

Kaupunkibulevardeille yleiskaavassa pyritaan sijoittamaan kaikkien liikennemuotojen
paavirrat ja likennemaarien odotetaan kasvavan nykyisesta. Talloin korostuu ndiden
vaylien ymparivuorokautisen liikenteen sujuvuuden turvaaminen. Kaupunkibulevardien
huoltoliikenteeseen ja mahdolliseen pysakdintiin tulee kiinnittaa huomiota, jotta
esimerkiksi ilmanlaadun hallinta katupdlya vahentamalla onnistuu aiempaa paremmin.
Kaupunkibulevardien talvikunnossapito korostuu.

Lisaantyvan citylogistiikan ja joukkoliikenteen ymparivuorokautisen toimivuuden
merkitys tulee korostumaan yleiskaavan toteutuksen aikana. Ahtaiden paavaylien
kunnossapitotoitd joudutaan tulevaisuudessa tekemaan enemman ydaikana, jottei
liikkumista hairita.

Pysakoinnin tehostuminen ja pysakointipaikkojen vaheneminen osana
pysakointipolitiikan toteuttamista tulee osaltaan helpottamaan talvikunnossa- ja
puhtaanapitoa.

Viheralueiden kayttd lisdantyy, mika kuluttaa niita ja aiheuttaa todennakdoisesti
roskaantumista. Tama mita todennakdisimmin lisaa kustannuksia nykyisesta.

Rakentamispalvelun toimintaan kuuluu rantojen ja merialueen puhdistus, mika
kustannustehokkaasti toteutettuna vaatii rantaan sijoittuvan pienen tukikohdan
ja varustellun laiturin Helsingin alueelta. Mantereelle tieyhteydessa oleva
huoltotukikohdan paikka on I6ydettava, jottei huoltotoiminta paaty.
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Teknisen palvelun lautakunta kiinnittdd huomiota, ettei huoltoalueiden riittavyydesta
nyt tai tulevaisuudessa ollut tehty erillista selvitysta yleiskaavan luonnosta
valmistellessa. Taman kaltainen selvitys olisi elintarkeda tehda ennen yleiskaavan
toteuttamista, jotta kaupungista saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa
tavoiteltu turvallinen, toimiva ja viihtyisa.

Vastaavasti, kuten yleiskaavaluonnoksessa on todettu varikkoalueiden lisatarpeista
joukkoliikenteen lisddntyessa, tulisi yleiskaavassa todeta teknisten huoltoalueiden
ja varsinkin hajautettujen teknisten tukikohtien lisatarpeista yleisten alueiden ja
ylldpitotarpeen lisdantyessa. Tukikohtien oikeaoppinen hajauttaminen vahentaa
siirtokustannuksia ja suurten, kaupunkirakennetta katkovien ja ymparistoon
vaikuttavien tukikohta-alueiden tarvetta.

Lumen loppusijoituspaikkojen riittdvyys on runsaina lumitalvina ollut ongelma.
Lautakunta ndkee hyvang, etta kantakaupunkia palvelevan Hernesaaren lumen
loppusijoituspaikan on esitetty sdilyvan yleiskaavaluonnoksessa.

Yleiskaavaluonnoksessa on huomioitava Staran ymparisténhoidon puutarhapalveluiden
kaytossa olevat kolme kohdetta: Talin taimisto (Ulvilankuja), Kaupunginpuutarhan
alue (Hammarskjoldintie) seka Puisto- ja katupuiden jatkokasvatusalue (Lassilan
peltoalue).

VASTINE:

Kaupunkibulevardien jatkosuunnittelussa kiinnitetadan huomiota huoltoliikenteen ja
kunnossapidon edellytyksiin.

Merellisen tukikohdan sijaintipaikan 16ytymiseksi jo usean vuoden ajan jatkunut tyd
jatkuu yleiskaavasta erillisena projektina.

Rakentamisen ja yllapidon teknisen huollon pitkan téhtdimen valivarasto- ja
varikkoverkostosta on rakennusvirastossa kaynnissa selvitys, joka perustuu
yleiskaavaluonnoksen mitoitus- ja laajuuslukuihin.

Yleiskaavan padkartta ei ota kantaa Hernesaaren lumen loppusijoituspaikan
sailymiseen, vaan kohde on esitetty yhdyskuntateknista huoltoa koskevalla
nykytilanteen teemakartalla. Rakennusvirastossa on kaynnissa pitkdn tahtdaimen
lumen vastaanotto- ja kasittelypaikkojen vaihtoehdoista selvitys, joka perustuu
yleiskaavaluonnoksen mitoitus- ja laajuuslukuihin.

Yleiskaavaselostusta tdydennetaan liiteraportilla, jossa esitetdan Staran nykyiset
toimipisteet.

Tietokeskus

Tietokeskuksen asiantuntijat ovat osallistuneet Helsingin uuden yleiskaavan
valmisteluun ja tydprosesseihin tuottamalla pitkan aikavalin vaestéennusteen, tilasto-
ja tutkimustietoa seka antamalla tietopalvelua. Siten tietokeskuksella ei ole erityista
lausuttavaa Helsingin uuden yleiskaavan luonnoksesta.
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Tyévdaenopisto

Tydvaenopiston nakdkulmasta tiivis rakentaminen on mielekasta silla edellytyksella,
ettd osakeskusten valiin ja sisdan jaa riittavasti luontoa ja muuta virkistysalueita seka
niin, etta koko kaupunkiin ulottuu joukkoliikenne, jolla on riittévan tiheat aikataulut
my®ds iltaisin. Joukkoliikenne voi olla raide- tai muuta joukkoliikennetta.

Varhaiskasvatusvirasto

Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteena on kaupungin asukasmaaran merkittava
kasvu. Asukasmaaran kasvu tarkoittaa asukkaille keskeisten palveluiden, kuten
varhaiskasvatuspalveluiden tarpeen kasvua, johon on varauduttava. Kunnalliset
pdivahoitopalvelut ovat padosin lahipalveluita ja talldin yleiskaavan keskustaratkaisun
ansiosta suurin osa palveluista on mahdollista toteuttaa kavelyetdisyydelle. Samalla on
oltava mahdollista toteuttaa riittavan suuria paivahoitoyksikéita, joiden toteuttaminen
ja yllapito on taloudellista, ja toiminta laadukasta. Osa varhaiskasvatuspalveluista
palvelee koko kaupunkia. Esimerkiksi kunnallinen ymparivuorokautinen paivahoito

on tarkoitettu perheille, joissa vanhemmat ovat vuorotydssa. Sen tulee olla hyvin
saavutettavissa eri puolilta kaupunkia.

Kaupunkibulevardien varsien paivakotirakentamiseen liittyen on otettava
huomioon liikenteen melun ja pienhiukkasten vaikutusten haittojen ennakointi
jatkossa asemakaavoituksessa. Tarkeaa on lasten mahdollisuus ulkoiluun osana
varhaiskasvatusta.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan tdydennysrakentaminen on keskeisin keino yllapitaa
ja parantaa kaupunginosien palvelutarjontaa. Viimeistadn asemakaavoituksen
kaynnistyessa tulisi poikkihallinnollisessa yhteistydssa selvittda mahdollisuudet
olemassa olevan palvelutilaverkon hyddyntdmiseen vanhojen alueiden tiiviistamisessa
seka uusien alueiden suunnittelussa.

Varhaiskasvatusvirasto pitda tarkeana, ettd yleiskaavassa lasten ja lapsiperheiden
vapaa-ajan viettomahdollisuuksina tulee sdilyttaa riittavat ja helposti julkisen
likenteen avulla saavutettavat viher- ja virkistysalueet eri puolilla kaupunkia.

VASTINE:

Yleiskaavan verkostokaupunkiperiaate ja vahvistuvat keskusta-alueet tukevat myos
varhaiskasvatuspalveluiden sijoittamista hyvin saavutettavissa oleville alueille.

Kaupunkibulevardeilla seka ilmanlaadun kannalta kriittisilla ja herkilla alueilla
ilmanlaatuvaikutuksia ja -ratkaisuja selvitetdan yksityiskohtaisen kaavoituksen
vaiheessa.

Yleiskaavan toteutusohjelmaa laadittaessa tullaan esittamaan vaiheistusta
tarkemmalle jatkosuunnittelulle, mika vaikuttaa myos palvelujen jatkosuunnitteluun.
Toteuttamisohjelmassa otetaan huomioon myds palvelutilaverkon pidemman aikavalin
suunnittelu yhdessa muiden hallintokuntien kanssa.

Yleiskaavassa esitetty viherrakenne mahdollistaa viheralueiden kehittamisen
vastaamaan kaupunkilaisten erilaisia tarpeita. Parantuvat joukkoliikenneyhteydet
mahdollistavat viher- ja virkistysalueiden paremman saavutettavuuden.
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Yleisten toiden lautakunta

Lautakunta haluaa, etta viheralueet luokitellaan oikeusvaikutteisella kartalla Natura- ja
luonnonsuojelualueisiin, luo-alueisiin ja muihin viheralueisiin.

Yleispiirteinen ja strateginen pikselimuotoisena esitetty yleiskaava on aiempiin
yleiskaavoihin verrattuna vaikeaselkoinen ja siten ristiriitainen lahtokohta
oikeusvaikutteiseksi maankayton kartaksi. Nopeasti muuttuvassa maailmassa
yleispiirteinen ja joustava esitystapa taannee sen, ettei kaava vanhene ennen
aikojaan. Rakennusviraston toimialan kannalta monet asiat jaavat ratkottaviksi
tarkemmassa suunnittelussa.

Lautakunnan mielesta luonto- ja kulttuuriarvot tulee olla merkittyna paakarttaan tai
sitd taydentaviin oikeusvaikutteisiin liitteisiin. Teemakarttojen painoarvoa kannattaa
lisdta mainitsemalla ne lainvoimaisen padkartan kaavamaarayksissa. Yleiskaavan
voimassaolon aikana teemakartat vanhentuvat ainakin osittain.

Uudessa yleiskaavaluonnoksessa lahivirkistysalueita on merkitty
kantakaupunkialueiksi, mika ei takaa asukkaille tarkeiden lahivirkistysalueiden
sailymista.

Rakennusvirasto pitda tarkeana eri hallintokuntien yhteistyéta
toteuttamisohjelmatydssa.

Kulttuurihistoriallisten ymparistojen kehittdminen tarvitsee tuekseen selkeammat
maaraykset. Tarkeimmat kulttuurihistorialliset ymparistot tulee rajata yleiskaavaan
selkedsti, jotta niihin kohdistuvien toimenpiteiden vaikutuksia voidaan arvioida ja
arvottaa. Yleiskaavan tulee esittaa tavoitteet ja strategiat Helsingin vetovoiman
kannalta merkittavien historiallisten kaupunkitilojen kaytosta, kehittamisesta ja
kulttuurihistoriallisesta merkityksestd. Suomenlinnan suoja-alue -merkinta tulisi lisata
oikeusvaikutteiseen karttaan.

Liikenneratkaisut

Joukkoliikenteen runkoverkon vahvistaminen uusilla sateittaisilla ja poikittaisilla
yhteyksilla mahdollistaa Helsingin kaupungin vaeston seka liikenteen kapasiteetin
kasvun. Esitetyssa liikennejarjestelmassa haastavinta on rahoitus.

Vaylien muuttaminen kaupungin omistamiksi kaupunkibulevardeiksi aiheuttaa

suuren haasteen investointi- ja kdyttotaloudelle. Kaupunkibulevardien rakentamisen
teknistaloudelliset ja yhteiskuntataloudelliset selvitykset tulee tehda perusteellisesti.
IImanlaatu- ja meluhaittojen minimointi tulee olemaan haaste, kun paavaylien varteen
rakennetaan. Kaupunkibulevardien rakentaminen edellyttaa investointikaton nostoa tai
muita rahoitusmalleja.

Baanaverkostosuunnitelmien lisaksi on tarkeaa kiinnittaa huomiota pyorailyyn
liittyvén muun infran tilavarauksiin. Pyoraily tulee kytkea kokonaisvaltaisemmin
joukkoliikenteeseen liityntdpysakoinnilld ja muun muassa vaihtoasemille johtavan
infrastruktuurin kautta.

Tekninen huolto, maamassat, hulevesijarjestelyt
Teknisen huollon verkoston tavoitetila koko kaupungissa tulee selvittda yhteistydssa

rakennusviraston kanssa ennen kaavaehdotuksen valmistumista. Yleiskaavassa tulee
esittda teknisen huollon verkoston tavoitetila niin mantereella kuin saaristossakin
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riittévalla tarkkuudella sisdltaen myds massojen kasittelyalueet ja lumen
vastaanottopaikat. Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tarkeimmat hulevesireitit
on syyta selvittaa ja merkita karttamateriaaliin, silla hule- ja tulvavesijarjestelyilld on
merkittavat ymparisto- ja kustannusvaikutukset.

Virkistys- ja viheralueista

Teemakarttojen viimeistely yhteisty®ssa eri hallintokuntien kanssa on tarpeellista.
Teemakartat ovat osittain ristiriitaisia padkartan kanssa. Teemakarttoihin kannattaa
lisata merkinnat paljon tilaa vaativista toiminnoista, esimerkiksi urheilupuistoista ja
siirtolapuutarhoista.

Kaavaehdotuksessa nykyinen mittava viheralueille levittaytyminen tulee korvata
todellisella tiivistamisella eli jo rakennettujen alueiden tiivistamiselld, korkeampana
rakentamisena ja harkittuna liikennevaylien lievealueiden rakentamisena.

Toteutusohjelmaa laadittaessa on syyta arvioida myos viheralueiden toteutus-
ja yllapitokustannukset, silla rakennetut, intensiivisesti hoidettavat viheralueet
lisdantyvat kaupunkirakenteen tiivistyessa.

Yleiskaavaluonnos sdilyttda nykyiset ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa

2008 - 2017 perustettavaksi esitetyt luonnonsuojelualueet ja mahdollistaa

uusien luonnonsuojelualueiden perustamisen virkistys- ja viheralueille. Haitallisia
vaikutuksia kohdistuu muun muassa Ramsinniemeen, Vartiosaareen, Mustavuoreen,
Vartiokylanlahden ymparistodn, Malmin lentokentan viheralueisiin seka Viikin pelloille
ja niityille.

Tarkeimmat metsaverkoston yhteydet sijoittuvat yleiskaavaluonnoksessa vihersormien
alueille. Nykyisten vihersormien kaventuminen ja metsaverkoston reuna-alueiden
rakentuminen heikentavat metsaverkoston ekologista laatua ja liséa rakentamisen
reunavaikutusta esimerkiksi Vuosaaressa, Vartiosaaressa, Viikissa ja Tuomarinkyldssa
sekd Keskuspuistossa Maunulassa ja Pirkkolassa.

Keskuspuisto

Vaikutustarkastelun rajaaminen ramppi- ja melualueeseen on liian suppea — jopa
harhaanjohtava. Rakentamisen vaikutusta tulee arvioida suhteessa Keskuspuiston
nykyisiin virkistysarvoihin, metsdisen maiseman ja luonnonarvojen sadilymiseen.
Keskuspuiston, Helsingin téarkeimman vihersormen reunojen rakentamisesta tulee
luopua. Mikali keskuspuistoon kuitenkin rakennetaan, rakentaminen tulee rajata
Kivihaan ja Pasilan kohdalla alueen pohjoisosassa uudelleen korkeuskayrien
mukaisesti kapeammaksi maen alareunaan, jolloin Keskuspuiston raitti ymparistoineen
saastyy. Maunulassa metsaverkoston yhteys on sailytettava riittdvan leveana

seka pohjoiseen, etta itadn. Pirkkolan uimahallin lansipuolelle ja metsassa oleville
ulkoilureiteille on jatettdva enemman tilaa.

Merellinen Helsinki

Erityisen hyvin on osoitettu tarve kehittda saaristoa monipuolisesti muun muassa
virkistysalueena, matkailullisena ndhtavyytena, loma-asutusalueena ja jopa pysyvan
asutuksen kehittamisalueena saariston ainutlaatuista luontoa unohtamatta. Melkin
saaren osoittaminen rakentamiselle tulee tarkastella uudelleen.

Metsaverkosto katkeaa Laajasalon ja Vuosaaren valilta, silld Vartiosaaren ja
Ramsinniemen arvokkaat metsaalueet on osoitettu rakentamisalueiksi.
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Oikeusvaikutteiseen kaavakarttaan tulee lisdta nykyiset merialueelle sijoittuvat
Natura 2000 -kohteet: Vanhankaupunginlahden lintuvesi, Kallahden harju-, niitty-, ja
vesialueet sekd Mustavuoren lehto- ja Ostersundomin lintuvedet.

o Merellisestd teemakartasta ei ilmene mika ero on huoltopisteella ja merellisella
tukikohdalla

e Seudullinen Helsingin Rantaraitti on merkitty teemakarttaan ja yleiskaavan
paadkarttaan. Teemakartalla raitti on merkitty eri kohtaan kuin yleiskaavakartalla.

¢ Yleiskaavakartassa saaristoratikan lansipadssa on osoitettu yhteys Korkeasaaresta
Katajanokalle, mika puuttuu teemakartasta.

e Merellisen Helsingin teemakartalla koko Melkin saari on merkitty ymparivuotisen
sekoittuneen asumisen alueeksi kun taas Virkistys- ja viherverkostokartalla saari on
paadasiallisesti virkistyskayttoon tarkoitettu saari.

Lopuksi yleisten tdiden lautakunta esittaa, ettd Malmin lentokentalle kaavailluista
témanhetkisistd merkittavista maankayttévarauksista seka alueelle kaavailluista
asuinrakentamisesta luovutaan, seka selvitetaan kentan osalta maankaytén uudet
mahdollisuudet.

VASTINE:
Kaavan esitystapa

Yleiskaava on strateginen kaava, jonka yleispiirteisyytta on haluttu korostaa
esitystavalla. Kaavan rajauksia ei tule lukea tarkkaan vaan rajaukset tarkentuvat
vasta seuraavalla suunnittelutasolla. Teemakartat auttavat kaavakartan tulkinnassa
ja antavat lisdginformaatiota. My0s selostukseen on liitetty kaavamerkint&jen ja
maaraysten tulkintataulukko.

Kaavamaarayksiin on tehty lisdys, jonka mukaan Valtakunnallisesti merkittavat
maisema- ja kulttuuriymparistdt on otettava oikeusvaikutteisina huomioon
Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Suomenlinna on merkitty kartalle omalla
merkinnallaan.

Liikenneratkaisut

Tie- ja katuverkon hallinnollisia kysymyksia tarkastellaan yleiskaavaehdotuksen
jatkotydna. Yleiskaavan taloudelliset vaikutukset -selvityksessa on arvioitu
bulevardeista koituvia investointi- ja yllapitokustannuksia. Jatkosuunnittelussa jokaista
bulevardia suunnitellaan tarkemmin, jolloin bulevardikohtaiset yhteiskuntataloudelliset
hyodyt voidaan arvioida paremmin. Toteuttamisohjelmassa huomioidaan bulevardeihin
ja joukkoliikenneyhteyksiin liittyvat kustannukset toteuttamista ajoitettaessa.

Joukkoliikenteen vahvistaminen ja kavelyn seka pyorailyn olosuhteiden
kehittdminen ovat edellytyksia liilkennejarjestelman toimivuuden mahdollistamiseksi
vuonna 2050. Yleiskaavassa maarataan: "Kavely- ja pyorailyolosuhteita

seka joukkoliikennesaavutettavuutta parannetaan koko kaupungin alueella.”
Jatkosuunnittelussa huomioidaan pyorailyn tilantarpeet myds vaihtoasemilla.
Liityntapysakdintikysymykset ratkaistaan seudullisella tasolla, Helsingissa tulee
panostaa erityisesti pyorapysakdintiin liityntapaikoilla.
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Yleiskaavassa esitettyjen kaupunkibulevardien toteutuksessa on useita haasteita,
kuten ilmalaatu- ja meluhaittojen ratkaiseminen. Kaikkia vastauksia ei saada
yleiskaavavaiheessa, vaan suunnittelua ja ratkaisujen etsimista tullaan jatkamaan
tarkemmassa suunnittelussa. Yleiskaavan aikatdhtdin on pitka, ulottuen aina vuoteen
2050 saakka ja vaihtoehtoisia toteutumispolkuja saattaa I0ytya suunnittelun edetessa.

Tekninen huolto, maamassat, hulevesijarjestelyt

Rakentamisen ja yllapidon teknisen huollon pitkan téhtaimen valivarasto- ja
varikkoverkostosta ja lumen vastaanotto- ja kasittelypaikkojen vaihtoehdoista on
rakennusvirastossa kdynnissa selvitykset, jotka perustuvat yleiskaavaluonnoksen
mitoitus- ja laajuuslukuihin. Kaavakarttaa tdydennetaan kaavamaarayksilla
tulvasuojelusta ja hulevesistd. Kaavaselostusta taydennetdan liiteraportilla, jossa
tulvasuojelusta kerrotaan tarkemmin.

Kaavan luontovaikutusten arviointiraportissa on arvioitu hulevesien vaikutus
luontoarvoihin kohtalaiseksi tai vahaiseksi. Helsingin kaupungin hulevesistrategian
mukainen toiminta antaa hyvat edellytykset ympariston kannalta kestaville
hulevesiratkaisuille.

Virkistys- ja viheralueet ja kulttuuriymparisto

Teemakarttoja ja kaavamaardyksia on taydennetty siten etta Kaupunkiluonto- ja
Kulttuuriymparistot - teemakartat ovat osittain oikeusvaikutteisia.

Kulttuuriymparistoja koskeva teemakartta on lisdtty kaavaan. Teemakartta on
oikeusvaikutteinen valtakunnallisesti merkittévien kulttuuriymparistdjen osalta.
Suomenlinna on osoitettu kaavan paakartalla.

Natura- ja luonnonsuojelualueet osoitetaan Kaupunkiluonto-teemakartalla, johon
viitataan kaavamaarayksissa ja joka on niiltd osin oikeusvaikutteinen. Kaavamaarays
maaraa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden kohteiden huomioon
ottamisesta. Koko kaava-aluetta koskee maardys: “Vihersormien ja muiden
seudullisten viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus tulee
turvata.”

Kantakaupunkimerkinta tai muukaan rakentamisaluemerkinta ei tarkoita sita,
ettd puistoihin rakennetaan. Puistot ovat osa sekoittunutta rakennetta. Hyvalla
suunnittelulla taataan asukkaille viihtyisa asuinymparist® ja laadukkaat helposti
saavutettavat virkistysalueet. Laadukkaan ulkoympariston suunnitteluun ja
toteutukseen tarvitaan jatkossa enemman voimavaroja.

Teemakarttojen viimeistely on tehty yhteistydssa. Viheralueita ei ole luokiteltu
padkartalla, mutta kaavaa on tdaydennetty siten, etta Kaupunkiluonto-teemakartalla on
esitetty suojeluverkostot. Helsingissa virkistysalueet on asemakaavoitettu ja luokittelu
on tehty asemakaavoissa kayttétarkoituksen mukaan. Kaavaan kuuluu Virkistys- ja
viherverkosto -teemakartta ja Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparisto -teemakartat.
Virkistysalueilla on useita luonnonsuojeluun, virkistykseen ja kulttuuriymparistoon
sekd maisemaan liittyvia arvoja. Tarkemmassa suunnittelussa on mahdollista

ottaa huomioon virkistyskayton ja luonto- ja kulttuuriarvojen yhteensovittaminen.
Virkistys- ja viherverkosto -teemakarttaa on taydennetty virkistystoimintojen osalta
siten, etta liilkuntapuistoverkosto on osoitettu. Kaavan viheraluemerkinta sisaltaa
monipuolisen viheralueverkoston.
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Keskuspuisto

Keskuspuistoa koskevia viitesuunnitelmia on tarkistettu. Yleiskaavan osana

tehty Keskuspuiston toiminnallinen ja maisemallinen tarkastelu osoittaa, etta
Keskuspuiston yhtenaisyys on mahdollista sailyttaa. Helsingin strategiaohjelmassa
esitetty metsaverkosto ja uuteen luonnonsuojeluohjelmaan nostetut tarkeimmat
metsaverkoston osat on otettu kaavan valmistelussa huomioon.

Merellinen Helsinki

Merellista teemakarttaa on kehitetty eteenpain siten, ettd maaritelmat ovat
luettavissa myos karttatulosteelta. Teemakartoilla esitetaan useita yksityiskohtaisia
ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu, tai jotka antavat lisdinformaatiota. Rantaraitin
maarays, joka koskee kaikkia Helsingin rantoja, on merelliselld teemakartalla kuvattu
yleiskaavakarttaa tarkemmin, mutta edelleen yleiskaavan tarkkuudella. Teemakartalla
saaristoraitiotien lantistd paatepistetta on esitetty Hakaniemeen, jolla on potentiaali
kehittya merkittdvaksi ja monipuoliseksi joukkoliikenteen solmukohdaksi. Yleiskaavan
padkartta mahdollistaa raidelinjauksen myds kantakaupunkiin. Mahdollisuus on
kuvattu myds joukkoliikenteen runkoverkko 2050 - teemakartalla. Lopullinen

linjaus ratkeaa tarkemmassa suunnittelussa. Melkin saaren osalta merkinnat

seka Merellisessa teemakartassa etta Virkistys- ja viherverkosto 2050 -kartassa

ja Kaupunkiluonto -teemakartassa on korjattu yhtenevaisiksi Kaupunkiluonto-
teemakartan kanssa, ja yleiskaavan padkartan mukaisiksi.

Malmin lentokentta

Malmin lentokenttdalue on keskeinen rakentamisaluevaraus yleiskaavassa, ja sen
merkitseminen asuinalueeksi perustuu Suomen hallituksen 3.4.2014 tekemaéan
kehyspaatokseen luopua lentokenttatoiminnasta. Valtio luopuu lentokenttdalueesta
viimeistadn vuoden 2017 alussa.

Malmin lentokenttaa nykyisin ympardiviin viheralueisiin kohdistuvat vaikutukset
selvitetaan jatkosuunnittelussa. Lentokenttaalueen aukeaminen mahdollistaa
uudenlaisia reitteja ja viherverkostoa myos nykyisen aidatun alueen sisapuolella.
Kaupunkisuunnitteluvirastossa on kadynnissa alueen kaavarunkoty®.

Ympiristolautakunta

Yleiskaavaluonnoksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen on kannatettavaa.
IImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta yleiskaavaluonnos tukee hyvin seudullista
maankayttoa.

Yleiskaavaluonnos tukee laajojen yhtendisten viheralueiden sailymistd,
vihersormien yllapitamista ja viheryhteyksien vahvistamista. Kuitenkin osa uusista
rakentamisalueista sijoittuu nykyisille viher- ja virkistysalueille. Keskuspuistoon
rakentamisesta tulee luopua.

Kaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa on tarpeen pyrkia konkretisoimaan
visioon tdhtaavaa kehityspolkua asettamalla sille vélietappeja. Liikenteen haittojen
arviointi edellyttaa esimerkiksi vuoden 2030 tai 2035 tarkastelua, jolle kuvataan
likennejarjestelman tavoitevaihe ja siihen liittyvat likennemaaraennusteet.
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Ilmasto

Yleiskaavan tulisi luoda mahdollisimman hyvat edellytykset Helsingille véhentaa
paastdja ja sopeutua ilmastonmuutokseen seka osoittaa kaupungin aktiivinen rooli
paastdjen vahentamisessa. Mahdollistamalla mittavan vaestdnkasvun Helsinkiin
yleiskaavaluonnos vahentda tehokkaasti liikenteen seudullisia paastoja. Vaikutusten
arviointia tulisi tdydentaa padstdvaikutusten maarallisella arvioinnilla, joka selventaisi
yleiskaavaan sisdltyvien ratkaisujen osuuden paastojen vahentajana.

Yleiskaavaan tulisi merkita alueita, joilla tdhdataan mahdollisimman suureen
energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Yleiskaavassa tulisikin esittaa
[ahivuosikymmenien merkittavimmat energiatehokkuuden parantamisalueet.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle. Yleiskaavassa
tulee tunnistaa myds merivesien tulvariskialueille sijoittuvat maankaytdén muutosalueet
ja rakentamiselle aiheutuvat vaatimukset.

Luonto ja virkistys

Viheralueita heikentaa paitsi kokonaispinta-alan supistuminen myos niiden
pirstoutuminen. Yleiskaavaluonnoksen vaikutuksia saavutettavuuteen tulisi

arvioida. Viheralueille rakentamista tulee kompensoida parantamalla viheralueiden
toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla uusia
[ahiviherymparist6ja. Bulevardisoinnin ja muun tiivistdmisrakentamisen yhteydessa

on mahdollista lisata erilaisin viherkansi-, viherkatto- ja viherseindratkaisuin
kasvillisuuden peittamaa pinta-alaa.

Vihersormirakenteen kannalta Keskuspuiston ohella koillinen vihersormi alueella
Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila uhkaa kaventua merkittavasti. Arvokkaille
luonto- ja virkistysalueille rakentamista tulee valttaa niin kauan kuin mahdollista.
Muutostarpeita

e Keskuspuistoon rakentamisesta tulee luopua

¢ Koillinen vihersormi Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila tulisi sailyttaa
nykyisellaan

e Turunvaylan bulevardisointiin liittyva rakentamisalue on liian laaja

¢ Malminkartanossa Kartanonmetsa tulee suojella ja rakentaminen ohjata keskusta-
alueen ja junaradanvarren merkittdavaan tiivistdmiseen, eikd Malminkartanonkaaren
ymparille

e Viikintien lisdrakentaminen tulisi rajata Viikinojan lansipuolelle Viikinojaa saastaen

o Torpparinmaki: Rakentamisen todellinen tarve ja vaikutukset virkistykseen,
maisemaan ja luontoon on syyta selvittaa perusteellisesti.

¢ Vantaanjokivarsi: Lisdrakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon mm.
Helsinkipuiston turvaaminen ja rakentamisen sijoittuminen osittain vesistétulvien

riskialueelle.

¢ Melkin rakentamisalue tulisi poistaa kaavasta.
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Kaavamerkinnoista

Kaavamaarayksiin tulisi lisdtd asianmukaisiin kohtiin viittaukset teemakarttoihin.
Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja viheralueet on merkittava selkeasti kaavan
lainvoimaisiksi tuleviin osiin.

Maankayton tiivistaminen ja liikennejarjestelma

Merkittavat joukkoliikenteen parantamistoimet tulee ehdottomasti ajoittaa ennen
vaylien varsien asuin- ja tyopaikka-alueiden rakentamista. Kauempaa seudulta ja
padkaupunkiseudulta tulevien liityntayhteydet bulevardien pikaraitioteihin tulee
suunnitella huolellisesti.

Autoliikenteen hinnoittelu, erityisesti sujuvuusmaksut, on tehokkain
autoliikennemaarien vahentamiskeino. Autoliikenteen hinnoittelun suunnittelu tulisikin
aloittaa pikaisesti ja se tulisi tehda avoimesti ja yhteistydssa eri toimijoiden kesken.

Liikenteen haittavaikutusten kohdentumisen arviointi edellyttaa karttaesityksia
katuverkon liikkennemaarista seka nykyisessa etta tulevassa ennustetilanteessa.
Jatkotyossa tulee arvioida kaupunkibulevardien ja alemman katuverkon todenndkoisia
likennemaaria seka raskaan liikenteen osuuksia.

Luonnoksessa ei ole esitetty liikennemeluvaikutusten arviointia. Yleiskaavassa on
tarkeda tunnistaa alueet, joiden meluntorjunnan suunnittelussa asemakaavatasolla
on odotettavissa suuria haasteita. Kaupunkibulevardien toteuttamisen

edellytyksena olevia erityisratkaisuja tulee edelleen kehittda aktiivisesti yhteistydssa
ymparistoterveyden asiantuntijoiden ja viranomaistahojen kanssa. Jatkotydssa tulisi
arvioida esim. karttatarkasteluna maankayton muutosalueiden ja likennejarjestelman
vaikutuksia kaupunkimaisiin hiljaisiin alueisiin.

Merialuesuunnittelu

Olennaisia luontoarvoja omaavat saaret, luodot ja ranta-alueet on syytd huomioida
omilla kaavamerkinngillaan. Helsingin yleiskaavaselostukseen olisi hyva sisallyttaa
tarkastelu Helsingin edustan merialueen eri toiminnoista ja siita, miten nykyiset

ja tulevat erilaiset toiminnot aiotaan sovittaa Helsingin edustan merialueelle
merialuesuunnittelun avulla.

Ymparistohairioita aiheuttavat toiminnot

Helsingin yleiskaava 2002 valmistelun yhteydessa laadittiin erillisselvitys
ymparistohairidita aiheuttavista toiminnoista ja niiden haitoista. Téma selvitys on
tarpeen paivittaa.

HSY:n Sorttiasemien sdilyminen Konalassa ja Kivikossa tukee kotitalouksien ja
pienyritysten jatehuoltoon liittyvia tarpeita.

Helikopterikentan toiminnan aiheuttamien meluvaikutusten vuoksi helikopterikentta ei
sovellu Kivikkoon.

Yleiskaavoituksessa tulisi huomioida myos rakentamista palvelevien erilaisten
massojen valivarastointi-, 13jitys- ja hyotykayttdalueiden seka huoltoalueiden tarve
ja sijoitusmahdollisuudet. Yleiskaavan yhteydessa tulisi esittaa toiminnoille alustava
tilavaraus- ja sijoitussuunnitelma.
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Kaavavalmistelun yhteydessa tulee huolehtia siita, ettd rakentamisessa ja muussa
yritystoiminnassa syntyvien jatteiden siirtokuormaus-, valivarasto- ja kasittelypaikkoja
on jatkossakin kaytdssa. HSY:n Sorttiasemien sadilyminen Konalassa ja Kivikossa tukee
kotitalouksien ja pienyritysten jatehuoltoon liittyvia tarpeita.

VASTINE:
Ilmasto

Energiatehokkuuden alueellinen parantaminen on jatkossa yksi merkittavista
keinoista pyrittdessa kaupungin asettamiin ilmastotavoitteisiin. Alueellisen
energiankulutuksen vahentamisen mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole yleiskaavan
mittakaavassa mahdollista arvioida siten, etta kaavaan voitaisiin merkita
erityisesti energiatehokkuuden parantamista vaativat alueet. Huomattavaa
kuitenkin on, etta mahdollistamalla olemassa olevan kaupunkirakenteen
huomattava tdydennysrakentaminen yleiskaava luo edellytyksia myds alueellisille
energiasaneeraustoimenpiteille, jotka luontevimmin ovat osa kokonaisvaltaista
kaupunkikehitysta.

Yleiskaavatyon luonnosvaiheessa tehty ilmastovaikutusten arviointi on
kayttokelpoinen edelleen ehdotusvaiheen pieniltd osin muutetun kaavaratkaisunkin
osalta. Ilmastovaikutusten arviointi ja pyrkimys mahdollisimman ilmastotietoisten
suunnitteluratkaisujen tekemiseen on osa vuoden 2016 aikana tehtavaa
yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. Toteuttamisohjelmassa esitetaan maankayton

ja liikennehankkeiden prioriteetteja, joiden maarittémisessa kaupungin
ilmastotavoitteiden huomiointi on yksi vahva nakékulma.

Yleiskaava ei ota, nykyisesta lainvoimaisesta yleiskaavasta poiketen, kantaa Helsingin
alueelle suunniteltavaan tuulivoimaan. Uusi yleiskaava mahdollistaa tuulivoiman
sijoittamisen Helsinkiin, ja tarkempi maarittely tuulivoiman sijoittamisperiaatteista
esitetaan yleiskaavatyon kanssa samanaikaisesti kdynnissa olevassa Tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet -tydssa. Tassa tydssa tuulivoiman sijoittamisen vaihtoehtoja
pyritaan tarkastelemaan mahdollisimman monipuolisesti. Vahvoina tekijéina
sijoittamisperiaatteita maarittad kaupungin tahtotila vahahiilisten energiaratkaisuiden
kehittamiseksi seka toisaalta Helsingin maisemalliset ja toiminnalliset erityispiirteet.
Tydssa on mukana tuulivoiman sosiaalisen hyvaksyttavyyden nakokulma,
liiketaloudellinen nakokulma seka tuulivoiman imagovaikutusndkokulma. Vuoden 2015
lopulla hyvaksyttaviksi esitettavien tuulivoiman sijoittamisperiaatteiden avulla Helsinki
voi aiempaa paremmin reagoida tuulivoimaan liittyviin kysymyksiin.

Luonto ja virkistys

Viheralueiden pirstoutumista on pyritty vahentamaan valttamalla vihersormien
katkaisemista ja sailyttamalla laajat viheralueet. Virkistysalueiden saavutettavuutta
on arvioitu yleiskaavan valmistelun yhteydessa. Saavutettavuus on talla hetkelld hyva
ja tiivistymisen mydta on tarpeen kehittaa poikittaisia viheryhteyksia. Poikittainen
joukkoliikenneverkko parantaa virkistysalueiden saavutettavuutta. Kaavassa on
osoitettu viheryhteysverkosto, joka palvelee virkistys- ja ekologisena yhteytena.

Luonnonsuojelua koskevia kaavamaarayksia on tarkennettu. Luonnonsuojelua koskeva
kaavamaarays viittaa teemakartoilla esitettédvaan suojeluverkostoon. Kaupunkiluonto
-teemakartalla on osoitettu oikeusvaikutteisena suojeluverkosto seka lisaksi esitetty
LUMO-ohjelmaan ja kaupunkiekologiseen selvitykseen perustuvat tavoitteet kehittaa
metsaverkostoa, niittyverkostoa ja siniverkostoa seka parantaa viher- ja rakennetuilla
alueilla ekologista laatua.
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Maankayton tiivistaminen ja liikennejarjestelma

Yleiskaavaan likennejarjestelmaa on ehdotusvaiheessa tutkittu kolmessa
selvityksessa: Raideliikenteen verkkoselvityksessa, kaupunkibulevardien seudullisessa
vaikutustenarvioinnissa seka Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin liikenteellisten
vaikutusten arvioinnissa. Selvityksissa kaupunkibulevardien myéta tapahtuvalla
likenteen kapasiteetin vahentymisella seka tiivistyvan kaupunkirakenteen ansiosta
lyhentyvilld matkoilla on merkittéva vaikutus tieliikennesuoritteen véahentymiselle.
Yleiskaavan ulkopuolisista liikkumiseen vaikuttavista tekijoista liikenteen hinnoittelulla
on suurin vaikutus kulkumuodon valintaan. Lisdksi joukkoliikenteen palvelutason

ja laajan runkoverkon seka pyo6railyn edistémistoimilla pyritadn tarjoamaan

aidosti kilpailukykyinen vaihtoehto autoliikenteelle yha useammalla matkalla.
Henkildautomatkojen kasvun hillitseminen on kuitenkin my&s seudullinen kysymys,
jota ei voida Helsingin yleiskaavalla kokonaan ratkaista.

Joukkoliikenneverkon kehittamistoimet ovat edellytys kaupunkibulevardien
toteuttamiselle, jotta vahenevalle henkildautoliikennekapasiteetille saadaan
korvaavaa liikkumiskapasiteettia. Yleisaavan toteuttamisohjelman laadinnassa
tullaan kiinnittdmaan huomiota joukkoliikennehankkeiden toteutukseen suhteessa
maankayton kehitykseen. Liityntayhteyksiin liittyvat kysymykset tulee ratkaista
seudullisena yhteistydna ja niita tarkastellaan yleiskaavan jatkosuunnittelussa.

Yleiskaavan jatkotydssa tullaan arvioimaan kaupunkibulevardien ja ympardivan
katuverkon liikennemaaria, seka tarvittavilta osin raskaan lilkkenteen osuuksia.
Yleiskaavaehdotuksen liitteeksi laaditussa selvityksessa on arvioitu likennemaaria
Hameenlinnanvaylalla ja sen ymparistdssa kaupunkibulevardin toteuduttua.
Yleiskaavan toteuttamisohjelman laadinnassa tarkastellaan mahdollista
toteuttamispolkua ja siten myds mahdollisia valivaiheita kuten runkobussiyhteyksia
pikaraitiotien sijasta.

Liikenteen vaikutukset ilmanlaatuun ovat hyvin riippuvaisia kaupunkibulevardien
likennemaaristd, sujuvuudesta, korttelirakenteesta ja paastokertoimista. Yleiskaava
tukeutuu vahvaan raideliikenneverkkoon, seka kestaviin liikkumisen muotoihin, kuten
pyorailyyn ja kavelyyn. Liikkumisen kehittémisohjelma tukee ndita tavoitteita. Siina
priorisoidaan jalankulkua, pyordilyd, seka joukkoliikennetta. Ohjelman tavoitteena on,
etta liikenteen kasvu ohjataan naihin kestaviin likkumismuotoihin.

Yleiskaavaan toteuttamisohjelmassa otetaan kantaa siihen, missa jarjestyksessa ja
laajuudessa kaupunkibulevardeja lahdetaan totuttamaan. Yleiskaavan aikajanne on
pitka ulottuen aina vuoteen 2050 saakka. Tasta johtuen kaytettyja ennusteita tullaan
tarkastelemaan uudelleen ja tarkentamaan jatkosuunnittelussa. Jatkosuunnittelussa
ja eri toteutuskohteiden ajastuksessa valivaiheiden tarkasteluja tehdaan tarvittaessa.
Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin tarkastelussa on selvitetty bulevardin
vaikutuksia my6s vuonna 2025 yleiskaavan tavoitevuoden 2050 lisaksi.

Tarkat ilmalaatu- ja meluvaikutukset arvioidaan jatkosuunnittelun aikana siten, etta
my0s bulevardien osittainen rakentuminen otetaan huomioon.

Yleiskaavatasolla ei suunnitella vield rakentamisen sijoittumista ja maaraa
riittavalla tarkkuudella, jotta tarkkoja melumallinnuksia voitaisiin tehdd. Kuitenkin
tarkemmassa suunnittelussa meluhaitat ja -leviaminen tullaan ottamaan huomioon
ja meluntorjuntaan tullaan kiinnittdmaan huomiota siten, etta meluhaittoja voidaan
ehkaista.

Meluhaittojen ehkdisemisessa ensisijaisena keinona on liilkenteen maaran
vahentaminen. Siihen voidaan vaikuttaa tukeutumalla kestaviin liikkkumisen
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muotoihin. Yleiskaavan periaatteena onkin liikkumisen tukeutuminen jalankulkuun ja
pyordilyyn seka tehokkaaseen ja toimivaan joukkoliikenteeseen, etenkin kattavaan
raideliikenneverkkoon. Tarkeaa on myos etsid uusia keinoja jo olemassa olevien
keinojen rinnalle, miten melusta aiheutuvia haittoja voidaan ehkaista. Naita
kysymyksia tullaan ratkomaan tiiviissa yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden ja
hallintokuntien kanssa.

Merialuesuunnittelu

Kaavamaarayksiin on lisatty maardys, jonka mukaan Natura 2000-verkostoon
kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-
2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-
teemakartalta. Muut saaristo-, meri- ja ranta-alueiden olennaiset luontoarvot

on huomioitu Kaupunkiluonto-teemakartalla sekd luonnonsuojelualue- ettd
luonnonsuojelualueiksi perustettaviksi tarkoitetut alueet -merkinnéilla.

Kokonaisvaltainen tarkastelu Helsingin merialueen nykyisista ja tulevista toiminnoista
on tarkemman merialuesuunnittelun ja toimintojen yhteensovittamisen edellytys.
Merialuesuunnittelu on maankayton erikoissuunnittelua. Helsingin merialueiden
suunnittelussa tavoitteena on erilaisten meren kayttotapojen konfliktien ja meren
ekosysteemipalvelujen ylikayton valttdminen seka meren tilan heikentymisen
estaminen. Tama sekd muut tarkastelut voidaan laatia vasta tarkemman suunnittelun
vaiheessa.

Ympadristohairioita aiheuttavat toiminnot

Kaavakarttaa on tdydennetty kaavamaaraykselld tulvasuojelusta, ja kaavaselostusta
on taydennetty liiteraportilla, jossa tulvasuojelusta kerrotaan tarkemmin.

Kaavaselostusta on tdydennetty liiteraportilla, jossa ymparistohairidita aiheuttavia
teollisuustoimintoja kasitellaan tarkemmin.

Yleiskaava luo edellytykset jatehuoltoalueiden huomioon ottamiselle yleiskaavan
jalkeisessa suunnittelussa. Padkaupunkiseudulla alueidenkaytollisesta
jatehuoltosuunnittelusta vastaavat HSY:n jatehuolto seka jatepakkausten ja
muiden jatemateriaalien tuottajat. HSY ei ole toimittanut yleiskaavan lahtokohdaksi
pitkdn tahtdimen strategista tilavaraussuunnitelmaa ja on ollut tyytyvainen
yleiskaavaluonnoksen jatehuoltoalueita koskevaan materiaaliin. Tuottajavastuista
jatehuoltoa koskeva uusi lainsaddant® on astunut voimaan vasta kevaalla 2015.
Jatehuoltosuunnittelusta vastaavat tahot voivat jatkossa hyddyntaa yleiskaavan
mitoitus- ja laajuustietoja pitkan téhtdimen suunnitelmia laatiessaan.

Yleiskaavassa ei ole osoitettu paikkaa helikopterikentalle. Aiheesta tehdyssa
selvityksessa on tarkasteltu erilaisia sijaintipaikkavaihtoehtoja. Selvityksen mukaan
parhaat toimintaedellytykset helikopterikentdlle olisivat Helsinki-Vantaan lentoaseman
yhteydessa. Kivikko oli mukana yhtena tutkittavana vaihtoehtona, kuten myés mm.
Santahamina.

Helikopterikentdn sijaintipaikkaselvitysta on laadittu samanaikaisesti Malmin
lentokenttdalueen suunnittelun kanssa. Helikopterikentan sijoittaminen Kivikkoon olisi
aiheuttanut rajoituksia lentokenttaalueen suunnittelulle, joten keskenaan ristiriitaisia
vaihtoehtoja ei ole paadytty esittdmaan.

Rakentamisen ja yllapidon teknisen huollon pitkan téhtaimen valivarasto- ja
varikkoverkostosta ja lumen vastaanotto- ja kasittelypaikkojen vaihtoehdoista on
rakennusvirastossa kdynnissa selvitykset, jotka perustuvat yleiskaavaluonnoksen
mitoitus- ja laajuuslukuihin.
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Muut lausunnon antajat

Finavia Oyj

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti valtakunnan paalentoaseman,
Helsinki-Vantaan, toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdmismahdollisuuksien
varmistaminen on valttamatdnta. Tama merkitsee ympardivan maankayton
suunnittelussa erityisesti lentoliikenteen meluvaikutusten ja lentoesterajoitusten
huomioon ottamista.

Finavia esittaa, etta yleiskaavan lahdeaineistoon liitettdisiin KHO:n paatdksen
perustana oleva Finavian laatima Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemeluselvitys
(IImailulaitos Finavia A3/2008, 30.4.2008) ja kaavan liiteaineistossa esitettdisiin
lentoliikenteen melukayrat yleiskaavan maankaytén suunnittelua ohjaavina.
Yleiskaavaselostuksen kappaleessa 7 "Nykytilanne Helsingin seudulla” tulisi Finavian
mielesta selkedsti kertoa Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenteen ndkyminen ja
kuuluminen nyt ja tulevaisuudessa Helsingin alueella.

Helsingin yleiskaavan yhteensovittaminen ympardivien kaupunkien ja kuntien

kanssa erityisesti liikenneverkon toimivuuden kannalta on valttamatonta

- Helsingin kaupungin yksipuolinen, omia tarpeitaan varten kehittdéma
kaupunkibulevardisuunnitelma on mahdollisesti kaikille muille ongelmia tuottava ja on
valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden vastainen.

VASTINE:

Vuoden 2025 kehityskuvan mukainen lentotoiminnan melukdyra ulottuu paaasiallisesti
Vantaan kaava-alueelle vaikuttaen siten merkittévasti sen maankayttoon.
Lentomelualue ulottuu Pohjois-Helsingin ja Vantaan rajalla vahaisesti Suutarilaan.
Lentotoiminnasta aiheutuva meluvaikutus ei ole Helsingin alueella niin merkittava,
etta silla katsottaisiin olevan yleiskaavallista ohjausvaikutusta. Lentomelualueen
téydennysrakentamisen maaraa harkitaan tapauskohtaisesti asemakaavoituksessa.
Myés lentoesterajoitukset huomioidaan tapauskohtaisesti tarkemman suunnittelun
vaiheessa. Kaavaselostusta on tdydennetty lIahderaportilla, jossa Helsinki-Vantaan
lentoaseman lentomelua kasitellaan tarkemmin (Lentokonemelun laskenta Helsinki-
Vantaan kehitystilanteessa noin vuonna 2025, Ilmailulaitos Finavia A3/2008, Vantaa
30.4.2008.)

Helsingin bulevardisointisuunnitelmaa on laadittu pitkdjanteisesti ja kaikille
avoimena, laajasti ja monipuolisesti osallistavana prosessina vuodesta 2012 alkaen.
Yleiskaavan mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen on ilmastonmuutoksen
hillinnan ja mittavan vaestdnkasvun kannalta kannatettavaa. Se tukee myos
seudullisesti asetettuja yhteisid maankdyton tavoitteita. Yleiskaavan mahdollistamana
kaupunkibulevardikaupunginosissa voidaan luoda mahdollisimman hyvat edellytykset
paastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Yleiskaava luo
edellytykset vahentaa tehokkaasti liikenteen seudullisia paastdja mahdollistamalla
Helsinkiin mittavan vaestonkasvun hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle.

Fingrid Oyj

Yleiskaava-alueelle sijoittuvat Fingrid Oyj:n 110 kV voimajohto Tammisto-
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Myyrmaki, 400 kV voimajohto 400 kV Tammisto -Anttila seka suunniteltu 400 kV
voimajohtohanke Lansisalmi-Vuosaari.

Suunniteltu 400 kV voimajohtohanke Lansisalmi - Vuosaari olisi hyva lisata
teemakartalle “yhdyskuntatekninen huolto”. Yleiskaavan laatimisen yhteydessa tulisi
kiinnittad huomiota siihen, ettd 400 kV kantaverkon laajentuminen Helsingin alueella
olisi mahdollista. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi huomioida etta tarvittavat 400 kV
verkon laajenemisen edellyttdmat alueiden tilavaraukset sdilytetaan sellaisina, etta
alueille voidaan toteuttaa tarvittavat 400 kV kytkinlaitokset ja suurmuunnot.

Osayleiskaavan luonnoksessa ei ole otettu kantaa voimajohtoihin, joten Fingrid Oyj:lla
ei ole tarvetta huomauttaa kaavan sisallosta.

VASTINE:

Lausunnon johdosta teemakartalla voimajohtoja tarkoittava merkkien selitys on
muutettu muotoon "“Korkeajannitteisten 110kV- ja 400 kV -sahkdkaapeleiden
johtokaytdva”, joka teemakartan esitystarkkuudella ottaa huomioon myos Lansisalmi-
Vuosaari -voimajohtohankkeen. Teemakartta kasittda merkinnat voimalaitoksista ja
kytkinasemista, joihin 400 kV verkon laajenemisen edellyttamat alueet sisaltyvat.
Kaavaluonnosvaiheen yleismaaraystd yhdyskuntateknista huoltoa palvelevista tiloista
ja laitteista on tdydennetty maardyksella kantakaupungin suurista energiantuotantoon
liittyvista laitoksista ja seudullisista energiaverkostoista ja -laitoksista.

Gasum Oy

Rakennusten ja muiden rakenteiden suojaetdisyyksistd ja muista maakaasun kayttoon
ja turvallisuuteen liittyvista asioista saddetdan asetuksessa 551/2009. Alueluokassa

4 asetetaan maakaasuputkelle teknisia vaatimuksia, joita Helsingin alueella oleva
maakaasuputki ei taytd. Alueluokan 4 mukainen rakentaminen Idhemmas kuin 200
metrin padhan maakaasuputkesta ei ole mahdollista. Maakaasuputken DN 400
kokonaispituus Helsingin alueella on noin 24 km.

Tukes voi yksittdistapauksissa myontaa poikkeuksia asetuksen saanndksistd. Menettely
tulee kaynnistaa valmistelevilla neuvotteluilla Gasumin kanssa. Maakaasuputkiston
vaikutuspiirissa olevat maankayttoratkaisut tulee tehda Gasumin hyvaksymalla tavalla
maakaasuputkistoa koskevien saanndsten mukaisesti.

VASTINE:

Kaupunkisuunnitteluviraston mielestd DN 400 -maakaasuputken maankaytto- ja
kustannusproblematiikka tulisi pitkalld tahtdimella kasitella kokonaisvaltaisesti.
Lahiaikojen yksittaistapauksissa noudatetaan asetuksen menettelytapoja ja muita
hyvan yhteistyén muotoja.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

HSL toteaa lausunnossaan, ettd Helsingin yleiskaavaluonnoksen tavoitteellinen

ote seudun kestavyyden ja kilpailukyvyn lisddmiseksi on hyvin perusteltu ja
kannatettava. Seudun ydinalueen tiivistaminen ja kantakaupungin laajentaminen
tukevat kestavan liikkkumisen toimintaedellytyksia ja kilpailukykya autoiluun ndhden
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monin tavoin. Raideliikenteeseen perustuva joukkoliikennejarjestelma tukee seudun
visiota maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisestd. Yleiskaavaan sisaltyy
kuitenkin paljon avoimia kysymyksia. Yleiskaavassa esitetyt liikennejarjestelmaa
koskevat merkittavat muutokset ja niista paattaminen edellyttavat jatkoselvityksia ja
seudullisten vaikutusten tasmentamista.

Kantakaupungin laajenemisessa yleiskaava tukeutuu voimakkaasti
kaupunkibulevardeihin. HSL edellyttad, etta seudullisen joukkoliikenteen
saavutettavuus ei heikenny bulevardisoinnin seurauksena. Kaupunkialueen
tiivistaminen henkildautolle kilpailukykyisen joukkolilkkenteen mahdollistamiseksi

ja liikenteen vaatiman tilan tehokkaampi hyodyntédminen tukevat lahtdkohtaisesti
seudun tavoitteita. Kaupunkibulevardiratkaisuja ja niiden vaikutuksia seudulliseen
likennejarjestelmaan tulee tutkia seudullisena yhteistyona. Myos kaupunkibulevardien
ymparistovaikutusten, kuten melu ja ilmanlaatu, hallinnassa tulee tutkia keinoja, joilla
haitallisia vaikutuksia voidaan hallita tiiviissa kaupunkirakenteessa.

Pikaraitioteilla on yleiskaavan joukkoliikennejarjestelmassa merkittava

rooli. Yleiskaavaluonnoksessa osoitettujen pikaraitiotieverkon tilavarausten

pohjalta on jatkoselvityksissa arvioitava, mitkd yhteydet kdytanndssa toimivat
kustannustehokkaasti pikaraitioteind. Pikaraitioteiden joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuuden kannalta on ratkaisevan tarkeaa, etta pikaraitioteilld saavutetaan
pikaraitiotiemainen nopeustaso. Tama edellyttaa pikaraitioliikenteen priorisointiin
sitoutumista jo yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa tiedostaen, ettd se pidentaa
muiden liikennemuotojen matka-aikoja. Riittdva nopeustaso on edellytys myds
bulevardisoinnille asetettujen kaupunkirakenteellisten tavoitteiden onnistumiselle.

Varikot ja terminaalit ovat toimivan joukkoliikennejarjestelman edellytys ja niiden
tilavaraukset ja toimintaedellytykset tulee varmistaa kaavoituksessa. T6016-
Meilahti alueen joukkoliikenneterminaalille tulee 16ytaa ratkaisu. Seudullisesti

ja valtakunnallisesti merkittavan Ilmalan junavarikon toimintaedellytykset tulee
varmistaa pitkalla tahtaimelld. Yleiskaavan mukainen liikennejarjestelma edellyttaa
pikaraitiotievarikot muun muassa Raidejokerille ja Laajasalon raitiotielle.

Kaavan toteutettavuus on keskeinen asia ja siihen tulee kiinnittaa erityista huomiota
jatkotydssa. Yhdyskuntarakenteen kehittymisen ja tavoitteiden saavuttamisen
kannalta toteuttamisohjelman muodostaminen on kriittinen tydvaihe. Ensisijaisesti
tulee kehittaa nykyrakenteeseen tukeutuvia alueita.

VASTINE:

Kaupunkibulevardeja on ehdotusvaiheessa kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttityossa, joiden molempien ohjausryhmissa on ollut mukana my&s HSL:n
edustaja tuomassa seudullista ndkokulmaa. Toisessa tydssa on paneuduttu HSL:n
peraankuuluttamiin kaupunkibulevardien seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisestd,
kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta. Toisessa
tydssa on tutkittu tarkemmin Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin paikallisia
vaikutuksia. HSL:n parhaillaan laatimassa ajoneuvoliikenteen verkkoselvityksessa
on mukana myés kaupunkisuunnitteluviraston edustus ja selvityksessa kasitellaan
useita yleiskaavan keskeisia teemoja. Em. selvitykset taydentavat jo tehtyja
kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja. On my6s hyva
muistaa, ettd kaupunkibulevardit toteutuvat hyvin pitkalla aikavalilla. Ilmanlaatu-
ja melukysymyksia tulee tarkastella jatkossa lisda. Tarkasteluissa on otettava
huomioon paitsi katukuilun tilanne, myds véahenevan likennemaaran kokonais- ja
kerrannaisvaikutukset koko seudun tasolla. Tulevaisuudessa se, millaista kaupunkia
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haluamme, tulee madrittamaan kaupunkiin mahtuvan liikkenteen maaraa ja
kulkutapajakaumaa entista enemman.

Yleiskaavan jatkotdissa tullaan tarkastelemaan tarkemmin ja sisaantulovayla
kerrallaan kunkin vaylan muuttamisen vaikutuksia liikenteeseen ja esimerkiksi sujuviin
satamayhteyksiin. Bulevardikohtaiset ratkaisut valitaan vastaamaan kunkin suunnan
tarpeita.

Kaupunkibulevardien ymparistévaikutukset tulevat tuomaan haasteita suunnitteluun.
Tarkempitasoinen suunnittelu tulee kuitenkin vastamaan ja etsimaan ratkaisuja naihin
ongelmiin. Jalankulkuun, pyorailyyn seka vahvaan joukkoliikenteeseen tukeutuva
kaupunkirakenne vahentaa autoliikenteen tarvetta tiiviissa kaupunkirakenteessa,

mikd omalta osaltaan auttaa vahentamaan liikenteesta syntyvia ilmanlaatu- ja
meluhaittoja. Yleiskaavan aikajanne on pitkd ulottuen aina vuoteen 2050 saakka.
Tasta johtuen kaytettyja ennusteita tullaan tarkastelemaan uudelleen ja tarkentamaan
jatkosuunnittelussa.

Yleiskaavaluonnoksesta saatujen lausuntojen ja mielipiteiden seka lisaselvitysten
perusteella baanaverkko, eli pyorailyn runkoverkko on nostettu oikeusvaikutteiselle
yleiskaavakartalle. Baanaverkkoa on paivitetty vastaamaan yleiskaavan
painopistealueita seka sovitettu seudullisiin yhteyksiin. Pydraily-yhteyksiin
kiinnitetdan huomiota tarkemmassa suunnittelussa myos vanhoilla alueilla ja
pyorien liityntapysakainti liikenteen solmukohdissa on Helsingissa keskeista.
Liityntapysakdintia niin autoille kuin pydrille tulee kehittaa seudullisena yhteistyona.

On selvag, etta seudullisen joukkoliikenteen saavutettavuus ei saa heikentya
kaupunkibulevardien rakentamisen vuoksi. Tama vaatii paitsi merkittavaa
joukkoliikennekapasiteetin lisdamistd seka bulevardeilla etta niiden suuntaisilla
raskaan raideliikenteen yhteyskaytavilla, myds pikaraitioteiden riittdvasta nopeudesta
seka joukkoliikenteen riittavasta varikkokapasiteetista huolehtimista. Yleiskaavassa
Raide-Jokerin varikko osoitetaan yhdyskuntateknisen huollon alueelle Roihupeltoon.
Muuten yleiskaavan varaukset toimitila-alueille ja yhdyskuntateknisen huollon
alueille tarjoavat riittavat mahdollisuudet tulevaisuuden varikkojen tilatarpeen
tyydyttamiseksi. Myds asuntovaltaisille alueille on mahdollista sijoittaa pienempia
varikkoja tarpeen mukaan. Yleiskaavan paakayttotarkoitusmerkinta ei padsaantoisesti
estd muiden kayttotarkoitusten sijoittamista alueelle.

Kaupungin kasvaessa ja joukkoliikenteen matkustajamaarien kasvua tavoitellessa
joukkoliikennejarjestelman rakenne tarvitsee uudelleenarviointia. Helsingin
keskustaan suuntautuvien suorien bussilinjojen maara ei voi kasvaa loputtomasti,
joten vaihtopaikkojen merkitys kasvaa. Terminaalien tarvetta ja paikkoja tutkitaan
lisda yleiskaavan jatkotoissa. Hdmeenlinnanvaylan kaupunkibulevardin kohdalle
hahmoteltu uusi Iahijunaliikenteen asema, Mannerheimin asema on vaihtoehto
yhdeksi téllaiseksi vaihtopaikaksi. Asema tukisi hyvin bussi-juna -matkaketjun
toimivuutta ja vaihtoyhteytta pikaraitiotiehen. Aseman perustamista ja ylipaataan
joukkoliikenteen vaihtopaikkoa tutkitaan tarkemmin jatkotdissa.

Yleiskaavan toteutusohjelmassa tullaan arvioimaan, mitka joukkoliikenteen uudet
runkoyhteydet on kannattavaa toteuttaa pikaraitioteind, ja mitka ainakin ensi
vaiheessa bussiyhteyksina. Yleiskaavassa varaudutaan laajaan pikaraitiotieverkkoon,
jolloin joukkoliikenteen runkoyhteyksilla varataan riittavasti tilaa niin, etta yhteyksista
saadaan sujuvia ja nopeita. Raideliikenteen verkkoselvityksessa todettiin, ettd
pikaraitioteiden riittdvan nopeustason saavuttaminen on tarkeaa pikaraitiotieverkon
toimivuuden ja kannattavuuden kannalta. Joillakin yhteysvaleilla tdma tarkoittaa
muiden liikennemuotojen liilkkumisen hidastumista. Helsingin keskustassa sailytetaan
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varaus maanalaiselle raideliikenteen runkoyhteydelle nopeustason ja kapasiteetin
turvaamiseksi myds kauempana tulevaisuudessa.

Toteutusohjelma on yleiskaavan tarkea osa. Sen laadinnassa tullaan olemaan

tiiviissa yhteistydssa myds seudullisten toimijoiden, kuten HSL:n kanssa. Eri
kehittamiskohteiden taloudelliset toteuttamisedellytykset, hyodyt ja vaikutukset
esimerkiksi kestavien kulkumuotojen osuuteen ja seudulliseen liilkkumiseen ovat
keskeisessa roolissa toteutusohjelman laadinnassa. Seka kaupunkisuunnitteluviraston
ettd HSL:n intresseissa on yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja kestavien
kulkutapojen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen. Toimiva yhteistyd on ndiden
tavoitteiden saavuttamisen perustavanlaatuinen edellytys.

Helsingin seudun ympiristépalvelut -kuntayhtyma HSY

Helsingin yleiskaavan tavoitteena oleva yhdyskuntarakenteen tdydentaminen

ja poikittaisen joukkoliikenteen parantaminen seka ns. intensiivisen
joukkoliikennevyohykkeen laajentaminen ovat seudullisesti kestavan
kaupunkikehityksen perusta ja ne tukevat vahvasti Padkaupunkiseudun
ilmastostrategian maankayton linjauksia. Yleiskaavaluonnoksen aiheuttamia
ilmastopaastoja on arvioitu HSY:n kehittaman limastoveivi-tydkalun avulla.
Skenaariotarkastelujen perusteella yleiskaava ei lukitse Helsinkia ilmaston kannalta
kestamattomalle kehityspolulle, ja hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa. HSY
esittdd, ettd jatkosuunnittelussa energianakdkulma olisi hyva liittda kaavatarkasteluun
ja vaikutusten arviointiin vahvasti mukaan.

HSY esittad, etta jatkosuunnittelussa otetaan huomioon muuttuvan ilmaston
vaikutukset rantarakentamiseen, keskustojen tiivistamiseen seka viheralueiden
suunnitteluun. Tulevaisuudessa myds kaupunkialueiden lamposaarekeilmit saattaa
voimistua.

Kaupunkirakenteen taydentaminen parantaa joukkoliikenteen edellytyksia,

mutta saattaa myds heikentad monien asukkaiden elinymparistéja Huomattavaa

osaa asuinrakentamisesta on suunniteltu vilkasliikenteisten paavaylien varsille
ajatuksena tehda niista kaupunkibulevardeja. limanlaatuongelmat karjistyvat, jos
vaylistd rakentuu suljettuja katukuiluja, joissa tuulettuvuus ja ilman puhdistuminen
heikkenevat. Ongelman ratkaisu edellyttad voimakasta panostusta joukkoliikenteeseen
ja uusia raideliikenneyhteyksia. Mikali asutusta suunnitellaan suojavyohykesuosituksia
lahemmas vaylaa, tulee ilmanlaatuvaikutukset ja -ratkaisut selvittaa. Herkat

kohteet (koulut, paivakodit, sairaalat, vanhainkodit) tulee sijoittaa riittavan etaalle
vilkasliikenteisista vaylista. IImanlaatuvaikutuksia ja -ratkaisuja tulee selvittaa
tarkempiasteisessa kaavoituksessa myds esim. satamien lahialueilla seka alueilla,
joiden lahella on puun pienpolttoa.

Yleiskaavassa on syyta ottaa huomioon kaupunkirakenteen tiivistyessa liikenteen
aiheuttamien ilmanlaatua heikentdvien paastdjen hallinta. Suunnitelmaan olisi
hyva madritella ymparistovyohyke tai vastaava, joka kiinnittaisi erityista huomiota
vahapaastoisen liikkumisen edistamiseen ja ilmanlaatua heikentdvien, ajoneuvoista
aiheutuviin liilkennepolttoaineiden paastéihin ja vahemman paastdja aiheuttavien
rengasvalintojen tekemiseen.

Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon vesihuoltoverkostojen pitka elinkaari, mika
edellyttda laaja-alaista ja pitkdjanteistd nakemysta tulevista rakentamisalueista ja
niiden vaikutuksesta yksittdisiin investointeihin ja niiden mitoitukseen.
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Vesihuoltojarjestelmien toimintaedellytykset tulee turvata jatkosuunnittelussa riittavin
tilavarauksin ja alueet tulisi suunnitella siten, ettd rakennetun vesihuollon siirtotarve
olisi mahdollisimman vahdinen. Vuosaaren, Tattarisuon ja Vartiokylan pohjavesialueet
on luokiteltu vedenhankinnan kannalta tarkeiksi pohjavesialueiksi. Niilla on edelleen
merkitysta Helsingin alueella kriisitilanteiden vedenhankinnassa. Tama tulee
jatkossakin huomioida pohjavesialueluokituksissa ja maankaytdssa, vaikka nama
aluevaraukset eivat HSY:n teknisia tilavarauksia olekaan.

Iimaston muutoksesta ja kaupunkirakenteen tiivistymisesta johtuen hulevesien
maara tulee lisadntymaan. Tasta aiheutuvan tulvariskin minimoimiseksi tulee
jatkosuunnittelussa ottaa huomioon Helsingin hulevesistrategiassa ja - ohjelmassa
esitetyt toimenpiteet.

HSY:1Ie on tarkeaa, etta yleiskaavassa on huomioitu Kivikon ja Konalan
jatehuoltoalueet. Laajentuvaa kantakaupunkia palveleva, nykyisia asemia pienempi,
kaupunkiymparistoon soveltuva miehitetty kierratysasema tulisi huomioida soveltuvin
osin yleiskaavassa, jotta asema saadaan mukaan tarkempaan suunnitteluun.

VASTINE:

Yleiskaavaratkaisu mahdollistaa ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvat
toimenpiteet jatkosuunnittelun yhteydessa. Huomioitavaa on, etta myds tiivistyvassa
kaupungissa lausunnossa mainittujen valttamattémien sopeutumistoimien
toteuttaminen on mahdollista hyvan suunnittelun keinoin. Tilaa mm. vaadittaville
hulevesihallinnan ratkaisulle on jatkossa vahemman, johon yhtena ratkaisuna on
toiminnallisesti entistda moninaisempien alueiden suunnittelu ja se, etta esimerkiksi
viheralueilla on nykyista selvemmin useampi funktio.

Jarjestelmatasoisia vesihuoltotarkasteluja on tarkoituksenmukaisinta tarkastella osana
vesihuollon kehittamissuunnitelmaa, joka seuraavan kerran laaditaan vuonna 2017.

Yksittaisten vesihuoltokohteiden seka verkoston tilantarpeet ja siirtotarpeet otetaan
huomioon asemakaavoituksessa. Kaavaselostusta on taydennetty liiteraportilla, jossa
pohjavesialueita kasitellaan tarkemmin.

Kivikon ja Konalan jatehuoltoalueet esitetaan yhdyskuntateknisen huollon
teemakartalla. Yleiskaavan yleismaarays yhdyskuntateknista huoltoa palvelevista
tiloista mahdollistaa kantakaupunkia palvelevan kierrdatysaseman rakentamisen
yleiskaavan jalkeisessa jatkosuunnittelussa.

Kaupunkibulevardeilla seka ilmanlaadun kannalta kriittisilla ja herkilla alueilla
ilmanlaatuvaikutuksia ja -ratkaisuja selvitetdan yksityiskohtaisen kaavoituksen
vaiheessa. Hengitettdvien hiukkasten raja-arvot eivat ole ylittyneet Helsingissa
vuoden 2006 jalkeen, joskin raja-arvot voivat ylittya katukuiluissa ja vilkkaasti
likenndityjen vaylien varrella, mikali pélyntorjuntaan ei kiinniteta jatkuvasti huomiota.
Typpidioksidien raja-arvon ylittyminen johtuu autoliikenteen paastoista ja siita,

etta dieselautojen suorat typpidioksidipadstot ovat kasvaneet hiukkaspaasttjen
vahentamiseksi tehtyjen tekniikkaratkaisujen myéta. Liikenteen paastoista
pienhiukkaset ovat terveydelle haitallisempia kuin typpidioksidi. Liikenteessa
erityisesti autoliikenteen paastot heikentavat Helsingissa ilmanlaatua eniten, koska ne
purkautuvat lahelle hengityskorkeutta.

IImanlaatua koskevien haasteiden ratkaisemisessa edellytetadn kaavoituksen
liséksi kokonaisvaltaista ja monipuolista keinovalikoimaa ongelmaldhteeseen
vaikuttamiseksi. Naita ovat mm. liikenteen ja pysakdinnin hinnoittelu ja ajonopeuksien
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alentaminen, mutta myds uusien menettelytapojen ja toimenpiteiden kayttodnotto.
Ymparistdvyohykkeet ovat olleet Euroopassa hyvaksi havaittu ratkaisu vaikuttaa
monitahoisesti kaupunkien ilmanlaatuun. Niiden maarittely Helsinkiin edistaisi
ilmanlaadullisia tavoitteita ja on luontevinta tarkemman suunnittelun vaiheessa.

Yleiskaavassa esitetty liilkenneverkko perustuu siihen, ettd suositaan kestavia
likkumismuotoja kuten jalankulkua ja pyorailya seka julkista liikennetta. Julkisen
likenteen osalta kehitetaan erityisesti raideliikenneverkkoa. Kaupunkibulevardien
toteutumisen edellytyksena on, ettd nama liikkennetta vahentavat keinot toteutuvat,
milla on suuri vaikutus ilmanlaatu- ja meluongelmien ratkaisemiseen. Lisaksi
autoliikenteen maaraan voidaan vaikuttaa ruuhkamaksuilla seka pysakdinnin
hinnoittelulla. Pienhiukkasista syntyvia ongelmia voidaan vahentdaa huomattavasti
hyvin toteutetulla kadunpidolla, sekd mahdollisilla rajoituksilla nastarenkaiden
kaytossa.

On tarkeaa, etta ilmanlaatuongelmiin l6ydetaan ratkaisuja. Yleiskaavan
toteuttamisaikatahtdin on kuitenkin pitkalla vuodessa 2050. Siihen mennessa
yleiskaavan tavoitteita tullaan tarkastelemaan uudelleen, ja ongelmien
ratkaisupalettiin tullee uusia tyokaluja.

Toteutusratkaisut tehdaan kuitenkin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolloin
ilmanlaatuvaikutuksia tullaan tarkastelemaan yhteisty0ssa eri asiantuntijoiden ja
hallintokuntien kanssa.

Lilkkenne- ja viestintaministerio
Yhteenveto

Maankayton ja liikennejarjestelman tiiviilla yhteistydlla ja vuorovaikutuksella voimme
kehittda Helsinkia viihtyisaksi ja kilpailukykyiseksi padkaupungiksi.

Helsingin uusi yleiskaavaluonnos on rohkea ehdotus yhdyskuntarakenteen
muuttamiseksi laajoilla alueilla kantakaupunkimaiseksi.

Bulevardisoinnissa on kyse koko Helsingin seutuun vaikuttavasta merkittavasta
kaupunkirakenteellisesta muutoksesta, jonka tasmallinen vaikutusten arviointi on
yleiskaavan luonnoksen perusteella vaikeaa.

Liikenne- ja viestintaministerio edellyttaa, etta varsinkin liikenteellisia ja taloudellisia
vaikutuksia tarkastellaan laajasti ennen kaavan seuraavan vaiheen kasittelyd. LVM
ehdottaa, etta bulevardisoinnissa edettaisiin kokeilujen kautta ottamalla ensin jokin
alueista kayttoon, esimerkiksi jo nyt kaupungin katuverkon osana oleva Itavayla.

Koska tielain (1242/2009) mukaan liilkenne- ja viestintaministerid maaraa, mitka
maantiet ovat valtateitd ja mitkd kantateita seka miltad osin ne ovat valtakunnallisesti
merkittavia runkoteita ja Liikennevirasto maarad, mitka maantiet ovat seututeita

ja mitka yhdysteitd, LVM edellyttda neuvotteluja sisddntuloteiden asemasta
likenneverkossa ennen Helsingin yleiskaavan kaavaehdotuksen esittamista.

VASTINE:

Bulevardien vaikutuksia on tutkittu yleiskaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa
kahdessa selvityksessa. Toisessa tutkitaan bulevardien seudullisia vaikutuksia.
Toisessa keskitytaan esimerkinomaisesti tarkastelemaan Hameenlinnanvaylan
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muuttamista kaupunkibulevardiksi ja erityisesti sen liikenteellisia vaikutuksia.
Yleiskaavan taloudelliset vaikutukset on selvitetty kaavaehdotusvaiheeseen. Tydssa
on selvitetty seka kaupungin investointitarpeet ettd kaupungille ja muille toimijoille
kohdistuvat kustannukset ja tulot. Bulevardisoinnin osalta kustannuksia tarkastellaan
erillisena kokonaisuutenaan osaratkaisut mukaan lukien.

Koska bulevardisoinnissa on kyse noin 35 vuodelle jaksottuvasta, monitahoisista

ja useita toimijoita koskevista muutoksista, on pilotointi siihen sopivimmaksi
osoittautuvalla vaylalla tai sen jaksolla kannatettavaa. Yleiskaavan
toteuttamisohjelmassa otetaan kantaa bulevardien toteutusjarjestykseen.
Vuorovaikutuksen tiivistyminen yhteisty6osapuolien kanssa on tarkea osa bulevardien
kehittamisprosessia.

Neuvotteluja sisadntuloteiden asemasta liilkenneverkossa tullaan kdymaan
suunnittelun tarkentuessa. Yleiskaava itsessaan ei ota kantaa vaylien hallinnolliseen
luokitukseen. Yleiskaava mahdollistaa jatkosuunnittelun, jolloin kunkin
sisaantulovaylan toteutusratkaisua, vaikutuksia ja toteuttamisajankohtaa voidaan
arvioida tahan mennessa selvitettya tarkemmin. Naiden jatkoselvitysten pohjalta
bulevardien roolia, toteuttamista ja luokittelua koskevia kysymyksia tulee kasitella
valtion ja kaupungin seka seudun muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Helsingin satamien ajoyhteyksiin kiinnitetdan huomiota jatkosuunnittelussa.
Ajoyhteydet kulkevat jo nyt osittain padkatuverkossa ja myos bulevardeille

voidaan jarjestaa vahintdan samantasoiset yhteydet. Yleiskaavassa varaudutaan
likennetunneleihin, joita voidaan toteuttaa jos maanpaallinen liikenneverkon
kapasiteetti ei riitd ja henkildautoliikenne kasvaa yleiskaavan tavoitteista huolimatta.

Yleiskaavaluonnoksesta saatujen lausuntojen ja mielipiteiden seka lisaselvitysten
perusteella baanaverkko, eli pyorailyn runkoverkko on nostettu oikeusvaikutteiselle
yleiskaavakartalle. Baanaverkkoa on paivitetty vastaamaan yleiskaavan
painopistealueita seka sovitettu seudullisiin yhteyksiin. Myos eteldisessa
kantakaupungissa pyorailyolosuhteita tulee kehittdd, mutta erityisesti pitkdmatkaista
ja tydbmatkapyoraily palvelevaa baanaverkkoa ei ole sinne osoitettu, koska alueen lapi
kulkevalle nopealle pyordilylle ei ole tarvetta.

Raideliikenteen runkoyhteyksia on yleiskaavassa pohjois-eteldsuunnassa kahdessa
kaytavassa - Tuusulanvayladn ja Lahdenvayldn suunnissa. Raideliikenteen
verkkoselvityksessa pikaraitiotieyhteydet nayttaytyvat myods ndissa suunnissa
raskaampaa raideliikennettd kannattavimmilta ja kapasiteetiltaan riittavilta vuoteen
2050 saakka. Tasta syysta yleiskaavan liikennejdrjestelman perusratkaisuksi
esitetdan pikaraitiotieverkkoa, mutta nailla suunnilla varaudutaan myds raskaampaan
raideliikenteeseen.

Liikennejarjestelman ja liilkkumisen kehitystd on mahdotonta ennustaa etukateen.
Liikenteen ohjauksen tehostaminen, digitalisoituminen ja automaatio mahdollistavat
nykyinfran tehokkaamman kayton. Yleiskaavan tavoite tukea kaikkien eri
kulkutapojen edellytyksia myds jatkossa mahdollistaa tallaisiin kehityksiin reagoimisen
tulevaisuudessa.

Yleiskaavassa pyritadan voimakkaasti tiivistamaan kaupunkirakennetta, jolloin
likennesuoritteet asukasta kohden vahenisivat lyhentyvien matkojen ja
paremman joukkoliikenteen ja jalankulun ja pyorailyn yhteyksien ansiosta. Jos
kulkumuotojakauman muutos ja liikkkumista ohjaavat keinot eivat pure lainkaan
kuten kaupungin kasvun mahdollistamiseksi toivottavaa, on koko Helsingin
kaupungin kasvua ja kehitysta syyta arvioida uudelleen. Kaupunkibulevardien
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turvallisuusvaikutuksia tutkitaan parhaillaan kaupunkisuunnitteluviraston tilaamassa
opinndytetydssa ja vaikuttaa silta, etta turvallisuus on kiinni suunnitteluratkaisuista ja
likennemaarasta.

Liikennevirasto
Yhteenveto

Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteeksi on kiitettavasti otettu pyrkimys
yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen seka joukkoliikenteen ja muiden kestdvien
likennemuotojen edistéminen. Positiivisena todetaan myds uusien junaliikenteen
yhteystarpeiden (Lentorata, Pisara) huomioon ottaminen kaavaluonnoksessa.

Kuitenkin etenkin yleiskaavaa tukevan liikkennejarjestelman toimivuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi kaavavalmistelun yhteydessa laaditut
taustaselvitykset eivat ole riittavia ja niita tuleekin tdydentaa asianosaisten
sidosryhmien yhteistydlla laadittavilla lisaselvityksilla. Selvitysten tulosten perusteella
yleiskaavaluonnoksen ratkaisuja tulee tarvittavilta osin paivittaa ennen kaavan
kehittamista ehdotus vaiheeseen 2016.

Keskeisimmat lisaselvitystarpeet ennen kaavan kehittamista ehdotus
-vaiheeseen

Voiko Yleiskaavaluonnoksessa esitettyd maankayton tiivistamista
kohdistaa suhteellisesti enemman olemassa olevien ratojen asemien
vaikutusalueille. Vain noin kolmannes Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
suunnitellusta kasvusta on osoitettu olemassa olevien ratojen varteen nykyisiin
asemiin tukeutuen. Maankayton kehittdmista tulee tarkastella myds seudullisesti
ja arvioida minka osuuden Helsinki voi siitd kantaa niin, ettd samalla varmistetaan
likennejarjestelman seudullinen toimivuus.

Junaliikenteen varikkotoimintojen tilantarve ja sijoittuminen tulee
varmistaa. Iimala on seka valtakunnallisen kaukojunaliikenteen, ettd Helsingin
seudun lahijunaliikenteen junakaluston keskitetty huolto-, kunnossapito ja
sadilytysalue. Liikenneviraston nakemyksen mukaan kaavaluonnoksessa esitetty
nykyista Ilmalan varikkoaluetta vastaava alue ei pitkalla tahtaimella tule riittdmaan
lisdantyvan junaliikenteen tarpeisiin. Samassa yhteydessa tulee varmistaa ratojen
kunnossapidolle riittavat aluetarpeet Helsingin valittdmassa laheisyydessa
junaliikenteen paivittdisen toimivuuden varmistamiseksi. Liikennevirasto katsoo, ettei
nykyaan voimassa olevan yleiskaava 2002:n mukainen likennealuemerkinta IImalassa
tulee toistaiseksi sailyttaa siina laajuudessaan.

Sisaantuloteiden bulevardisoinnin liikenteellinen toimivuus ja

seudullinen vaikuttavuus. Liikennevirasto ei pida yleiskaavaluonnoksen
bulevardisoinnin vaikutusten taustaselvityksia riittaving, jotta voitaisiin arvioida
bulevardisoinnin paikallisia saatikka seudullisia vaikutuksia liikenteen toimivuuteen,
likenneturvallisuuteen, liikenteen haitallisiin vaikutuksiin alueen vaestélle (paastot,
melu) tai vaylien hallinnolliseen luokitukseen. Myds liilkennejarjestelmadn melko
perusteellinen muutos kohti pikaraitioteiden verkkoa ja sen vaiheittain toteutettavuus
edellyttavat lisaselvityksid, mité ennen Liikennevirasto ei voi hyvaksya esitettya
kaavaratkaisua Helsingin sisddntuloteiden muuttamisesta bulevardeiksi.

Toteuttamisohjelman yhteydessa on laadittava liikenteellisten
ratkaisujen osalta investointi- ja kdyttokustannusarviot seka kdytava
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alustavat vastuunjakoneuvottelut. Kaavaluonnoksen valmistelun yhteydessa

ei ole esitetty kaavan taloudellisia vaikutuksia liikenteen investointitarpeisiin eika
jarjestelman kayttokustannuksiin. Jotta yleiskaavan ratkaisujen toteuttamisen
kustannusvaikutukset eri osapuolille saadaan selville, tulee ne arvioida viimeistdan
kaavan toteuttamisohjelman laatimisen yhteydessa. Kaavan merkittavat liikenteelliset
vaikutukset johtavat myds tarpeeseen arvioida uudestaan Helsingin, lahikuntien ja
valtion osallistumista liilkennejarjestelman kustannuksiin.

Liikennevirasto edellyttaa, etta edelld mainitut selvitykset laaditaan ja niiden tulokset
otetaan huomioon ennen kaavaluonnoksen kehittamista kaavaehdotukseksi.

Kaikki selvitykset tulee laatia yhteisesti hyvaksytyista lahtdkohdista riittdvan

laajassa yhteistydssa seudun toimijoiden (Helsingin kaupungin kaavoittajat ja
likennesuunnittelijat, HSL, lahikuntien edustajat seka Liikenneviraston ja Uudenmaan
ELY -keskus) kesken. Selvitysten vetovastuu tulee sopia tapauskohtaisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liikennevirasto haluaa olla mukana kaavan jatkokehittamisen tueksi tarvittavien
liikenteellisten seudullisten taustaselvitysten laatimisessa ja keskustelee mielellaan
tarkemmin lausunnossaan esitetyistd nakokohdista Helsingin kaupungin
asiantuntijoiden kanssa.

VASTINE:

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan, etta yleiskaavaa tukevaan liikennejarjestelman
toimivuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi tulee tehda lisaa selvityksia.
Tehtyja selvityksia on ehdotusvaiheessa taydennetty kolmella ty6lla. Vuoden

2015 aikana on laadittu selvitys kaupunkibulevardien vaikutuksista seudulliseen
likennejdrjestelmaan yhteistydssa ELY-keskuksen, HSL:n, Liikenneviraston ja
Uudenmaan liiton kanssa. Tydssa tutkitaan vaikutuksia niin liikenteellisestd,
kaupunkitaloudellisesta kuin kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta. Toisessa
tydssa on paneuduttu tarkemmin Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin
paikallisiin vaikutuksiin ja liikkenteellisiin ratkaisuvaihtoehtoihin. Kolmanneksi
yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman toteuttamislaajuutta ja edellytyksia on tutkittu
Raideliikenteen verkkoselvityksessa. Lisdksi HSL on laatimassa ajoneuvoliikenteen
verkkoselvitystd, jossa paneudutaan myds kaupunkibulevardikysymyksiin.
Bulevardien toteuttamisen taloudelliset vaikutukset seka kaupungille ettd muille
toimijoille selvitetdan yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Selvityksia tdydennetaan riittdvan taustatiedon ja kokonaiskuvan saamiseksi koko
suunnitteluprosessin ajan tietoa tarkentaen.

Yleiskaavan liikenteellisten selvitysten Iahtokohtana ovat Helsingissa ja seudulla
tavoitteeksi otetut liikkumisen toimintaympariston muutokset. Helsingin
pysakointipolitiikkaa toimeenpannaan, HLJ:ssa on todettu liikenteen hinnoittelun
olevan keskeinen keino liilkkumisen ohjauksessa ja joukkoliilkennematkojen
lisdédminen on valtakunnallisen joukkoliikenteen vision mukaista. Runkolinjoihin

seka raideliikenteeseen panostaminen on HLJ:n ja Helsingin tavoitteiden mukaista.
Yleiskaavalla ei voida ratkaista liikenteen hinnoittelun uudistamista, mutta yleiskaavan
selvitykset tukevat liilkenteen uudenlaisen hinnoittelun tarvetta toteutettiin Helsinkiin
kaupunkibulevardeja tai ei. Vuoden 2050 liilkenneverkon suunnittelussa on pyritty
arvioimaan liikennejarjestelman toimivuutta tulevaisuuden lahtokohdista eika
nykytilanteessa.

Arvioinnit ja selvitykset liikenteen muutoksesta aiheutuvien kustannusten
jakautumisesta seka vaylien hallinnollisesta luokituksesta ovat osa tarkentuvaa
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yleiskaavaprosessia ja toteutetaan laajassa yhteistydssa kaikkien osallisten kanssa

jo toteutusohjelman laatimisen aikana. Yleiskaava itsessaan ei ota kantaa vaylien
hallinnolliseen luokitukseen. Yleiskaava mahdollistaa jatkosuunnittelun, jolloin kunkin
sisaantulovaylan toteutusratkaisua, vaikutuksia ja toteuttamisajankohtaa voidaan
arvioida tdhan mennessa selvitettya tarkemmin. Naiden jatkoselvitysten pohjalta
bulevardien roolia, toteuttamista ja luokittelua koskevia kysymyksia tulee kasitella
valtion ja kaupungin seka seudun muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Kaupunkibulevardi voi laajenevan kantakaupungin alueella toimia myds

seudullisesti tai valtakunnallisesti merkittavana yhteytena. Helsingin satamien
ajoyhteyksiin kiinnitetadn huomiota jatkosuunnittelussa. Ajoyhteydet kulkevat jo
nyt osittain padkatuverkossa ja myos bulevardeille voidaan jarjestaa vahintdan
samantasoiset yhteydet. TEN-T verkko huomioidaan bulevardien jatkosuunnittelussa
suunnitteluratkaisuja valittaessa. Yleiskaavassa varaudutaan liikennetunneleihin,
joita voidaan toteuttaa jos maanpaallinen liilkenneverkon kapasiteetti ei riita ja
henkildautoliikenne kasvaa yleiskaavan tavoitteista huolimatta.

Yleiskaavassa pyritadan voimakkaasti tiivistdmaan kaupunkirakennetta, jolloin
likennesuoritteet asukasta kohden vahenisivat lyhentyvien matkojen ja paremman
joukkoliikenteen ja jalankulun ja pyérdilyn yhteyksien ansiosta. Kaupunkibulevardien
turvallisuusvaikutuksia tutkitaan parhaillaan kaupunkisuunnitteluviraston tilaamassa
opinndytetydssa ja vaikuttaa silta, etta turvallisuus on kiinni suunnitteluratkaisuista
ja liikennesuoritteesta. Esimerkiksi merkittavilla jalankulun ja pyorailyn reiteilla
ristedminen voi edelleen tapahtua eri tasossa.

Sisaantuloteiden bulevardisoinnin paikallisia ja seudullisia vaikutuksia liikenteen:
likenteen haitallisiin vaikutuksiin alueen vaestélle (paastot, melu) tullaan selvittdmaan
jatkosuunnittelussa.

Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelman ja yleiskaavan mukainen kulkumotojen
priorisointijarjestys koskee koko kaupungin liikennejarjestelmaa. Merkittavilla
seudullisilla ja valtakunnallisilla reiteilld on toki priorisoitava pidempimatkaisia
kulkijoita ja esimerkiksi kulku satamiin tulee turvata. Kasvavassa kaupungissa
tarvitaan tilatehokkaita kulkumuotoja, eli joukkoliikennetta ja erityisesti
bussiliikennettd suuremman kapasiteetin raideliikennetta kehitetaan.

On selvaa, etta kaukoliikenteen toimintamahdollisuuksien ja seudullisen
joukkoliikenteen saavutettavuus tulee sailya. Yhteydet joukkoliikenteen terminaaleihin
ja satamiin priorisoidaan myos jatkossa. Terminaalien tarvetta ja paikkoja

tutkitaan lisaa yleiskaavan valmistuttua, silla seudun kasvaessa ja joukkoliikenteen
matkustajamaarien lisddantyessa tarvitaan vaihtoehtoisia vaihto- ja paatepaikkoja
Helsingin keskustan lisaksi. Naiden selvitystyo on yha kesken, joten niita ei esiteta
joukkoliikenteen runkoverkkokartalla. Yleiskaavan varaukset toimitila-alueille ja
yhdyskuntateknisen huollon alueille tarjoavat riittavat mahdollisuudet tulevaisuuden
varikkojen tilatarpeen tyydyttamiseksi. Myos asuntovaltaisille alueille on mahdollista
sijoittaa pienempia varikkoja tarpeen mukaan. Yleiskaavan paakayttotarkoitusmerkinta
ei paasaantoisesti estd muiden kayttotarkoitusten sijoittamista alueelle.

Liityntapysakdinti on seudullinen kysymys, joten sen selvittdminen ja suunnittelu on
tehtava seudullisella tasolla. Uudessa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
HLJ 2015:ssa aihetta on kasitelty tarkemmin ja tehty esitys mm. pysakginnin
jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten jaosta eri toimijoiden kesken. HSL on
kaynnistamassa Liityntdpysakointi-pilottihanketta, jonka tavoitteena on kehittaa
seudullista liityntapysakdintijarjestelmaa ja sen kustannusjakomallia seka tarkastella
tarkemmin kahden pilottikohteena olevan yhteysvalin liityntapysakaointijarjestelyja.
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Junaliikenteen varikkotoiminnoille on varattu tilaa edelleen yleiskaavassa ja
esimerkiksi IImalan alueen kaavamerkinndista on neuvoteltu yhdessa VR-yhtyman
kanssa. Junaliikenteen varikkojen kehittamistavoitteet Helsingin seudulla tulee
ratkaista yleiskaavaehdotuksen jatkotdina yhteistydssa valtion, VR:n ja muiden
seudun toimijoiden kanssa.

Vuoteen 2050 saakka ulottuva yleiskaavan toteuttamisohjelma antaa
aikataulusuunnitteen kaupungin kestavalle ja tasapainoiselle kehittamiselle.
Bulevardien toteutumisen vaiheistaminen sovitetaan koko kaupungin kehittymisen
kanssa.

Kaavamaarayksia on paivitetty vastaamaan lausunnonantajien toiveita niin, etta

sana “tiealue” on poistettu kaupunkibulevardin kaavamaardayksesta. Rautatien
kaavamaaraysta on tarkennettu niin, etta Tallinnan tunnelia ja suoraa lentokenttarataa
koskevana sijainti on ohjeellinen.

Museovirasto
Strateginen yleiskaavaluonnos tuo selkeasti esille kaupungin kehittdmisen paalinjat.

Yleispiirteisyys ja suuret kehityslinjat eivat saisi kuitenkaan johtaa menetyksiin, jotka
heikentavat olennaisesti helsinkildisen kaupunkiympariston tunnistettavuutta ja
luontevaa historiallista jatkuvuutta. Periaate kaupunkibulevardeista merkitsee monin
paikoin myonteista kehitysta.

Historiallinen matala keskusta ja merellisen silhuetin sailyttdminen on yksi kaavan
myonteisista tavoitteista. Tavoitetta voisi vield tarkentaa siten, etta Helsingin niemella
sijaitseva kantakaupunki rauhoitettaisiin korkealta rakentamiselta.

“Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistdt” -selvitys antaa hyvan lahtékohdan
kulttuuriymparistoja koskevan vaikutusten arvioinnin tekemiselle. Yleiskaavan
keskeisimmat muutospaineet kohdistuvat useisiin valtakunnallisesti merkittaviin
rakennettuihin kulttuuriymparistéihin (RKY 2009). Muutosten ja rakentamisen tulee
olla sopusoinnussa alueiden kulttuuriymparistdarvojen kanssa.

Vartiosaari: Muuttaminen asuinalueeksi ajatellulla mitoituksella on olennaisessa
ristiriidassa saaren kulttuurihistoriallisten, maisemallisten ja luontoarvojen kanssa
eika tayta vaatimusta erilaisten valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
yhteensovittamisesta. Esitetty maankaytté on myds maakuntakaavan vastainen.
Taydentdva rakentaminen on mahdollista, mutta sen tulisi jatkaa saarelle ominaisen
rakentamisen perinteitd ja mittakaavaa luonto ja maisema huomioon ottaen.
Sitoutuminen siltojen rakentamiseen ei saisi johtaa siihen, ettd kustannuksia
pyritaan kattamaan ympariston muutoksensietokyvyn raskaasti ylittavalla
rakennustehokkuudella, kuten yleiskaavaluonnoksessa on nyt esitetty. Esimerkiksi
ilmastonmuutos ja energiakysymykset edellyttavat tulevaisuuden kaupungilta
lomailu- ja virkistysmahdollisuuksia. On suunnattoman lyhytnakgista uhrata kohde
lahiérakentamiselle. Saari on valmis, kansainvalisestikin vetovoimainen kulttuuri- ja
luontomatkailun kohde, kunhan vain sen saavutettavuutta parannetaan.

Malmin lentoasema: Ilmailukayton jatkuminen turvaa parhaiten lentoaseman
kulttuurihistoriallisten merkitysten sailymisen. Jos toiminta kuitenkin lakkaa, olisi
aluetta luontevinta kehittaa avoimena virkistys- ja liikuntaymparistona. Laajan
vapautuvan alueen hyddyntaminen asuinrakentamiseen on kuitenkin ymmarrettavaa.
Myonteista kaava-aineistoissa esitetyissa kehitysnakymissa on kentan nykyisten

82



Yleiskaava — Selvityksia YOS 2015

83

rakennusten, kenttarakenteiden ja kaupunkitilojen hyédyntaminen uuden alueen
identiteetin tekijoind. Uudisrakentamisen tulisi olla kuitenkin visioitua vahadisempaa
etenkin rakennuskorkeuksiltaan, jotta ymparistdssa voisi sdilya lentokentalle
ominainen valjyys ja avaruus.

Tuomarinkylan kartano: Kaava-aineistoissa luonnehdittu tiivis,
pikkukaupunkimainen uudisrakentaminen sijoittuisi padosin, aivan Tuusulanvaylan
vartta lukuun ottamatta valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston
alueelle. Kulttuuriymparistdn ja kartanon maisemallisen aseman kannalta tulee
harkita uudisrakentamisen sijoittamista etdaammalle kartanonmaesta sailyttden

valissa levedmpi osuus peltoaukeaa. Osoitettaessa alueelle muuttuvaa maankayttda
on pidettava huolta siitd, ettd virkistystoiminnan edellytyksia ei heikenneta ja sen
vaatimat tilatarpeet otetaan huomioon myds peltoaukeilla.

Kaavaluonnos kohdistaa myds kantakaupunkiin, sen Iahiymparistoon ja useille
vanhoille esikaupunkialueille suuria paineita kaupunkirakenteen tiivistémiseen. Kun
useat alueet ovat jo valmiiksi tiiviisti rakentuneita ja parhaimmillaan arvostettuja
kaupunkirakennustaiteellisia kokonaisuuksia, vaatii taydennysrakentaminen malttia ja
taitavaa sovittamista, sikali kun se on lainkaan mahdollista. Useat ns. metsalahitt on
suunniteltu topografisista lahtokohdista. Matalat rakennukset myo6tailevat maaston
muotoja ja pistetalot korostavat sen korkeimpia kohtia. Alueiden tiivistaminen tai
niiden viereinen, maaston korkeuseroja latistava uudisrakentaminen ei saisi havittaa
kaupunkikuvasta tatd suurmaisemallisesti merkittavaa elementtia.

On aiheellista kohtuullistaa muutospaineita erityisesti siella, missa ne ovat
olennaisessa ristiriidassa valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistdjen ominaisluonteen kanssa.

Puolustusvoimilta vapautuville sotilassaarille osoitettu maankaytto soveltuu niiden
kehittdmisen lahtokohdaksi.

Suomenlinnan maailmanperintokohde seka sille hyvaksymispaatoksen
yhteydessa vahvistettu suojavyohyke on merkittava kaavakartalle.
Maailmanperintokohteelle ja suojavyohykkeelle on annettava tarpeelliset
kaavamaaraykset. UNESCO:n maailmanperintokohdetta tulee hoitaa ja kayttaa
niin, etta alueen maailmanperintdarvo ei heikenny. Suojavyohyketta koskien alueen
suunnittelussa on arvioitava ja otettava huomioon Suomenlinnaan kohdistuvat
vaikutukset.

Arkeologinen kulttuuriperintd: Jotta linnoitusvyohykkeen suojelutavoitteet ja
kaupunkirakentamisen tiivistaminen voidaan sovittaa yhteen, on kaavan valmistelussa
tarkemmin arvioitava sen toteuttamisen vaikutukset Helsingin maanlinnoitukseen.

Kaava tulee mahdollistamaan monipuolista vesialueiden muuttuvaa kayttéa. Kaavalla
voi siten olla vaikutusta vedenalaiseen kulttuuriperintdon.

Yleiskaavaluonnos on periaatteeltaan yleispiirteinen ja strateginen, mutta sen

tulisi kuitenkin antaa riittava lahtdkohta hallitulle maankayton suunnittelulle
osayleiskaava- ja asemakaavatasoilla. Esitetyssa muodossaan yleiskaava ei

ohjaa riittavasti sovittamaan yhteen eri maankayttdintresseja, mukaan lukien
kulttuuriymparistot, kaupunkiluonto ja virkistysmahdollisuudet. On varmistettava, etta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on yleiskaavassa osoitetusta tehokkuudesta
huolimatta mahdollisuus paatya alhaisempaan tehokkuuteen esimerkiksi
tédydennysrakentamisen sovittamiseksi olevaan kaupunkirakenteeseen. Kaavamaarays,
jonka mukaan vierekkaisten ruutujen alue voidaan suunnitella ottamalla huomioon
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molempien ruutujen sisalto, johtaa liilankin helposti tehokkaampaa maankayttoa
osoittavan ruudun hyédyntamiseen.

Kulttuuriymparistoja ei ole esitetty kaavakartalla ja ne on otettu puutteellisesti
huomioon myds kaavamaarayksissa. Rakennetun ympariston, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen on otettava kattavasti huomioon yleiskaavan eri
maankayttdja koskevissa maadrayksissa. Vastaavalla tavalla kuin keskusta-alueita
koskien on erityisesti asuntovaltaisten alueiden kaavamaaraykseen tarkeaa sisallyttaa
vaatimus kulttuurihistoriallisten, rakennustaiteellisten ja maisemakulttuurin arvojen
huomioon ottamisesta.

Kaavan yleisessa maarayksessa on lisdksi hyva viitata kulttuuriymparistéja

koskeviin inventointeihin, selvityksiin ja teemakarttoihin. Lisaksi kaava-aineistoon
on liitettdva teemakartat valtakunnallisella, maakunnallisella ja paikallisella

tasolla arvokkaiksi tunnistetuista kulttuuriymparistoista seka arkeologisista
muinaisjaannds- ja kulttuuriperintokohteista maassa ja vedessa. Arkeologista
kulttuuriperintda koskevalla kartalla tulee olla merkittynd myos ensimmaisen
maailmansodan aikaiset linnoitteet. Lisaksi merellisen Helsingin teemakarttaan on
liitettdva seuraava tieto: Yksityiskohtaisempaa muuttuvaa vesialueeseen vaikuttavaa
maankayttéa suunniteltaessa on oltava yhteydessa Museovirastoon vedenalaiseen
kulttuuriperinton liittyvan selvitystarpeen arvioimiseksi.

JOHTOPAATOKSET

Yleiskaava ei tallaisenaan viela tayta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
kulttuuriymparistoa koskevaa erityistavoitetta eika yleiskaavan vaikutusten arvioinnin
vaatimuksia ja sisdltévaatimuksia seuraavilta osin:

o Kulttuuriymparist6ja ja Suomenlinnan maailmanperintdkohdetta ei ole esitetty
kaava- ja liitekartoilla.

¢ Kaavamaardykset eivat ota kattavasti huomioon rakennettua kulttuuriymparistoa,
maisemaa ja arkeologista kulttuuriperintda.

 Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuurimaisemaan,
rakennusperintéon ja muinaisjaannoksiin on selvitetty ja esitetty puutteellisesti.

¢ Yleiskaavaluonnos osoittaa useille alueille kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
ristiriitaista tai liilan tehokasta maankayttda. Naista Vartiosaareen esitetty
maankaytto on selkeimmin ristiriidassa kulttuuriympariston arvojen kanssa.

VASTINE:

Valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet kulttuuriympariston osalta on otettu
huomioon siten, ettd kaavaan on lisatty maarays valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavien kulttuuriymparistdjen huomioon ottamisesta. Kaava-aineistoon on

lisatty aineistoon jo kuuluvan helsinkildista kulttuuriymparistéa kuvaavan Kaupungin
muutos ja kulttuuriymparistot -raportin lisaksi Kulttuuriymparisté-teemakartta, joka on
oikeusvaikutteinen valtakunnallisesti merkittévien rakennettujen kulttuuriymparistéjen
(RKY 2009) ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisemien osalta. Teemakartta kuvaa
helsinkildisen kulttuuriperinndn arvotihentymia. Teemakartassa on RKY 2009
-kohteiden liséksi maakuntainventoinnin kohteet, ja rakennussuojelulailla suojellut

ja asemakaavalla suojellut kohteet seka paikallisesti arvokas kulttuuriperinto.
Muinaisjaannosten huomioon ottamisesta on maaratty padkartan maarayksessa.
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Maanpaallisen ja vedenalaisen kulttuuriperinnon osalta teemakartassa viitataan
museoviraston yllapitamaan muinaismuistorekisteriin. Arkeologinen perintd, mukaan
lukien vedenalainen perintd, on esitetty myos karttaesityksin Kaupungin muutos

ja kulttuuriymparistot -raportissa. Kartoista voi todeta, ettd arkeologista perintoa

on koko Helsingin alueella. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistjen tarkempi rajaus ja sisaltd on selvitettéva yksityiskohtaisessa
suunnittelussa jo senkin takia, etta valtakunnallisesti merkittavien maisema-
alueiden inventointia koskeva selvitys on kesken ja maakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistot on esitetty Uudenmaan kulttuuriymparistot -selvityksen 2012
perusteella maakuntakaavan valmistelun ollessa kesken.

Suomenlinna on osoitettu padkartalla ja teemakartalla.

Kaavamaaraysta on tarkennettu:

Valtakunnallisesti merkittédvat maisema- ja kulttuuriymparistét on otettava
oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Lisaksi
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti seka paikallisesti merkittavat
maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain
nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistoarvot.

Keskeisimmat vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriymparistéon on
esitetty yleiskaavaselostuksessa.

Kaava-aineistoon liittyvia viitesuunnitelmia on muutettu ottamaan paremmin
huomioon Tuomarinkylankartanon valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparisto. Yleiskaava mahdollistaa Tuomarinkartanon rakennetun
kulttuuriperinndn ja arvokkaan maisema-alueen keskeisten arvojen sailyttamisen.

Kaavaa on korjattu niin, etta Suomenlinnan alue on osoitettu paakartalla ja sita
koskeva maarays kieltdd maailmanperintdarvon heikentamisen.

Linnoitusvy6hykkeiden suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen tiivistamisen
yhteensovittaminen on tulevien maankdyton muutosten haaste. On valttamatonta
I6ytad molemmat nakokulmat huomioivia yhteensovittamisen periaatteita, joiden
avulla kaupungin kehittamista voidaan jatkaa ja linnoituslaitteet ovat osa kerroksellista
kaupunkia. Valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistja koskevassa RKY-2009
listauksessa on Helsingin manneralueella 14 ensimmaisen maailmansodan aikaista
linnoitusaluetta. Naiden lisdksi on RKY-luetteloon kuulumattomia linnoitusjarjestelman
osia. Yleiskaavatasoinen 1.maailmansodan aikaisia linnoituslaitteita koskeva
inventointiselvitys ja siihen liittyva kohdeluettelo on tehty yleiskaavan valmistelun
yhteydessa (Ensimmaisen maailmansodan linnoitusvyéhykkeen inventointiselvitys).
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston selvityksia 2014:32 ja 2014:33).
Muinaismuistolaki turvaa linnoituslaitteita. Yleiskaavassa on inventoitu linnoituslaitteet
yleiskaavatasoisesti. Maastoinventoinnit on luontevaa tehda tarkemmissa
suunnitteluvaiheissa.

Museoviraston muinaismuistorekisterin kohteet on osoitettu Kaupungin muutos ja
kulttuuriymparistot-raportissa. Teemakartalla on todettu muinaismuistorekisteri.
Naihin rekisterissa oleviin kohteisiin kuuluvat myds merenalaisen kulttuuriperinnén
kohteet.

Malmin lentokenttaalueen jatkosuunnittelussa huomioidaan lentokentalle tyypillisten
piirteiden sailyminen osana uutta kaupunkirakennetta.
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Puolustusvoimat

Puolustusvoimien 1. logistiikkarykmentti tdhdentaa lausunnossaan, ettei
sotilastoiminta Santahaminassa ja sen valittdmassa laheisyydessa ole paattymassa

tai vahenemassa. Puolustusvoimat esittaa Santahaminan sotilasalue-merkinnan
muuttamista EP-merkinnaksi (puolustusvoimien alue). Lisaksi EP-merkintaa
ehdotetaan yleiskaavassa seuraaviin Santahaminan valittdmassa laheisyydessa oleviin
saariin:

e Hintholma, Neitsytsaari, Hernesaari, Kuusiluoto ja Viipurinkivi

Suoritettavien ammuntojen vuoksi seuraavia saaria esitetdan EP-merkinnalle:
e Janissaari, Haapasaaret (itdinen ja lantinen), Punaluoto, Hietaluoto, Pitkdsaari,
Lohikari ja Virolaislahdenpaasi

Harjoitusten turvaamiseksi varoetaisyydet huomioiden seuraaviin saariin ehdotetaan
EP-merkintaa:
¢ Lehmasaari ja Nuottasaari.

Merellisen Helsingin teemakartasta tulee poistaa Santahaminan huollon tukipisteen
merkinta (TK)

Puolustusvoimat esittda seuraavien saarten sailymisen puolustusvoimien aktiivisessa
kaytossa ja niille esitetadn kaavaluonnoksesta poiketen EP-merkintaa:
e Itad-Villinki, Melkki ja Suomenlinnan Pikku-Mustasaari.

Puolustusvoimien alueelle (EP-merkintd) esitetdan seuraavaa selitetta:
Merkinnalla osoitetaan puolustusvoimien kadytdssa olevat tai sellaiseksi suunnitellut
varuskunta-, harjoitus- ja varikkoalueet. Alueilla liikkuminen on rajoitettua.

Suunnittelumaarays:

Aluetta kehitetaan puolustusvoimien erityisalueena. Alueen kaytdssa ja
jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon yleinen turvallisuus.

Santahaminan raskasaseammuntojen vaara-alue

Puolustusvoimat esittda Santahaminasta kaakkoon suuntautuvaa sektoria ja sen
merkitsemista kaavakarttaan Santahaminan raskaiden aseiden melualueena.

Raskaiden aseiden suositusarvon mukainen 55 dB A-keskiddnitason melualue

on lisattava uuteen yleiskaavaan, ja melualue on huomioitava alueiden kayton
suunnittelussa siten, etta uusia melulle herkkia toimintoja ei suunnata Santahaminan
ampuma- ja harjoitusalueen melualueelle.

Melualueelle (me-merkintd) esitetddn seuraavaa selitetta: Santahaminan raskaiden
aseiden melualue. Rajauksen sisdpuolella melun paivaajan keskiaanitaso (LAeq,

7-22) ylittaa ajoittain 55 dB. Suunnittelumadraykseksi esitetaan: Alueelle ei tule
sijoittaa uusia melulle herkkid toimintoja. Suunniteltaessa rakentamista Santahaminan
ampuma- ja harjoitusalueen melualueelle, on puolustusvoimille varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Yleiskaavaan pyydetdan lisattavaksi seuraavat lauseet: Yli 50 metrid (kokonaiskorkeus
maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista koko kunnan alueella tulee aina pyytaa
erillinen lausunto Padesikunnalta. Yksittaisia alle 50 metria (kokonaiskorkeus
maanpinnasta) korkeita pienvoimaloita saa rakentaa, mikali ne eivat rajoitu
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puolustusvoimien vakituisessa kaytdssa oleviin alueisiin.

Lisdksi Puolustusvoimat esittad, etta kaikki viittaukset Santahaminan toiminnan
loppumisesta poistetaan yleiskaavasta ja siihen liittyvistd asiakirjoista.

VASTINE:

Santahaminan saaren paakayttotarkoitus on merkitty yleiskaavaan puolustusvoimien
alue -merkinnalla puolustusvoimien kaytossa olevaksi alueeksi. Mikali alueella oleva
toiminta siirtyy pois, maankayttotarkoitus muuttuu asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen kayttéon. Merkinta
on sama, kuin vuoden 2002 lainvoimaisessa yleiskaavassa, myohemmin tekstissa
YK2002.

Hintholma, Neitsytsaari, Hernesaari, Kuusiluoto ja Viipurinkivi seuraavat nekin
YK2002:ssa vahvistettua maankayttéd. YK2002:n virkistysalue-merkinnan sijaan,
Hintholma, Neitsytsaari ja Hernesaari ovat maankaytoltaan tasmentyneet loma-
asumisen ja matkailun mahdollistaviksi merellisen virkistyksen ja matkailun alueiksi.
Kuusiluoto ja Viipurinkivi sdilyvat virkistys- ja viheralueina.

Yleiskaavan esitystapaa on uudistettu ruutualueisiin perustuvaksi maankaytén
tehokkuutta ja potentiaalia osoittavaksi padkaavakartaksi selostuksineen ja
teemakarttoineen ja liiteraportteineen. Uusi esitystapa ei sisalla EP- tai muita
kirjaintunnuksia.

Janissaari, Itdinen ja Lantinen Haapasaari, Punaluoto, Hietaluoto ja Pitkasaari ovat
uudessa yleiskaavassa virkistys- ja viheralueita (YK2002:ssa luonnonsuojelusaaria.)
Virolaislahdenpaasi ja Lohikari seka Lehmdsaari ja Nuottasaari ovat uudessa
yleiskaavassa merellisen virkistyksen ja matkailun alueita (YK2002:ssa
virkistysalueita). Saarten paakayttotarkoituksen henki, eli kehittéminen merkittavana
virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena, joka kytkeytyy seudulliseen
viherverkostoon ja merelliseen virkistysvyohykkeeseen, sdilyy kaytanndssa ennallaan.

Yleiskaavakartan merkinndgilla maaritetaan kaupungin kuntarajojen sisalla sijaitsevien
alueiden maankayton strateginen paakayttotarkoitus. Yleiskaavamerkinnat eivat
poissulje puolustusvoimien raskasaseammuntoja, eivatka ne toimi varoetdisyyksien
perusteena.

Ita-Villinki, Melkki ja Suomenlinnan Pikku-Mustasaari ovat vuoden 2002 yleiskaavassa
paakayttotarkoitukseltaan virkistysalueita, jossa Melkin osalta my6s mahdollisuus
kehittad saarta ekoasumisen kokeilualueena. Valmisteilla olevassa yleiskaavassa
maankayton padkayttotarkoitukset on paivitetty vastaamaan paremmin saarten
todellista paakayttotarkoitusta mm. Ita-Villinki merellisen virkistyksen ja matkailun
alueena ja Suomenlinnan Pikku-Mustasaari asuntovaltaisena alueena A3, jota
voidaan kehittda paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen

seka lahipalvelujen kayttoon. Melkin saarella yleiskaava mahdollistaa asumista

seka virkistys- ja viheralueita. Merkinnat eivat poissulje puolustusvoimien saarilla
harjoittamaa aktiivista koulutus-, harjoitus- ja virkistystoimintaa.

Yleiskaava on kunnan maankayton pitkan aikavalin strategisen suunnittelun

juridinen asiakirjakokonaisuus, jonka tehtava on yksinomaan maarittdd maan
paakayttotarkoitus ja ohjata alempiasteista maankdytén suunnittelua. EP-merkinta
soveltuu hyvin asemakaavatasoisen tarkemman suunnittelun maankayttdéa ohjaavaksi
merkinnaksi tarkentavine ohjeineen.
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Yleiskaavataso on luonteeltaan yleispiirteinen, ei siind esitetd melualueita eika
vaarasuoja-alueita. Melu- ja suoja-alueet selvitetadn tarkemman maankayton
suunnittelun vaiheessa. Santahaminan raskaiden aseiden meluun liittyvat tiedot
esitetaan raportissa, joka tdydentaa kaavaselostusta.

Viittauksia puolustusvoimien Santahaminan toiminnan paattymisesta ei ole esitetty
yleiskaavan asiakirjoissa. Yleiskaavassa otetaan kantaan ainoastaan maankayton
kayttotarkoituksen muuttumiseen.

Yleiskaava ei ota, nykyisesta lainvoimaisesta yleiskaavasta poiketen, kantaa Helsingin
alueelle suunniteltavaan tuulivoimaan. Uusi yleiskaava mahdollistaa tuulivoiman
sijoittamisen Helsinkiin ja tarkempi maarittely tuulivoiman sijoittamisperiaatteista
esitetaan yleiskaavatyon kanssa samanaikaisesti kdynnissa olevassa tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet -tydssa. Tassa tydssa tuulivoiman sijoittamisen vaihtoehtoja
pyritaan tarkastelemaan mahdollisimman monipuolisesti. Vahvoina tekijéina
sijoittamisperiaatteita maarittad kaupungin tahtotila vahahiilisten energiaratkaisuiden
kehittamiseksi seka toisaalta Helsingin maisemalliset ja toiminnalliset erityispiirteet.
Tydssa on mukana tuulivoiman sosiaalisen hyvaksyttavyyden nakokulma,
liiketaloudellinen nakokulma seka tuulivoiman imagovaikutus nakdkulma. Vuoden
2015 lopulla hyvaksyttaviksi esitettdvien tuulivoiman sijoittamisperiaatteiden avulla
Helsinki voi aiempaa paremmin reagoida tuulivoimaan liittyviin kysymyksiin.

Senaatti-kiinteistot

Padpiirteissaan Senaatti-kiinteistot pitaa yleiskaavaa perusteellisena pitkan aikavalin
maankaytdn suunnitelmana, jolla ohjataan hyvin kaupungin yhdyskuntarakenteen
kehittamista. Yleiskaavan suurpiirteisyytta Senaatti-kiinteistot pitéa hyvana.

Kantakaupungin seka liikenne- ja palvelukeskustojen alueelle sijoittuvien valtion
maa-alueiden kasittely yleiskaavassa vastaa padosin Senaattikiinteistojen tavoitteita.
Seuraavin osin valtion omistuksessa olevien alueiden kaavaratkaisuja olisi
ehdotusvaiheeseen kuitenkin tarkistettava:

e Paaraiteen ja Veturitien valiin jadvalle Pohjois-Pasilan alueelle, ei tulisi sallia
tehokasta rakentamista tai sijoittaa tehokasta asumista ja/tai kantakaupunkialuetta
ennen kuin tiedetdan miten junaliikenteen tarpeet, varikkotoimet huoltoraiteineen
Helsingin alueella jaljestetaan.

 Valtion omistuksessa olevan Viikin hoitosopimusalueen osalta, Senaattikiinteistot
suhtautuu myonteisesti tehokkaankin asumisen lisaamiseen alueelle edellyttaen,
ettd mm. yliopiston, valtion tutkimus- ja opetustoiminnan ja niita tukevien
toimintojen seka alueeseen kohdistuvat suojelutarpeet voidaan turvata

Merellinen Helsinki -teemakartta ei Ita-Villingin alueenkaytdn osalta vastaa kaupungin
kanssa sovittuja periaatteita.

Kaavoitus ei saa vaikeuttaa Santahaminan sotilaskayttda. Erityisesti tulee ottaa
huomioon ampumatoiminnan aiheuttaman melun vaikutukset lahiympariston
kayttotarkoitusmerkinndissa.

Yleiskaavanjatkovalmistelussa tulisi rakennetun ympariston kulttuuriarvojen sailymisen
ja rakennusten korjaamisen varmistamiseksi tarkastella mahdollisuuksia korvata
‘Merellisen virkistyksen ja matkailun alue’ Isosaaressa tarvittavin osin ymparivuotisella
asumisella, eika yleiskaavan aluevarauksista saisi muodostua esteitd alueen
asemakaavalliselle kehittamiselle. Yleiskaavan eteldreunassa olevan Katajaluodon
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osalta on otettava huomioon, etta se jaa edelleen puolustusvoimien kayttoon.
likenneverkkoon liittyen toivomme viela selvitettavaksi [6ytyisiko luontevaa reittia,
jolla Hylkysaari saataisiin paremmin rantaratikan linjauksen tuntumaan.

VASTINE:

Pasilassa paaraiteen ja Veturitien valiin jadvan kantakaupunki-merkityn alueen seka
muun IImalan alueen jatkosuunnittelun aikataulutus on sovitettavissa ratapihan
varikkotoimintojen seka huoltoraiteiden tarpeen kokonaistarkasteluiden aikatauluihin.
Suunnittelujarjestys huomioidaan yleiskaavan ehdotusvaihetta seuraavassa
toteuttamisohjelmassa.

Yleiskaavan ehdotusvaihetta valmisteltaessa Viikin rakentamisen painopistetta

on siirretty selkeasti Tiedepuiston alueelle. Tiedepuiston merkintda kaavakartalla
on muutettu keskeisilta osiltaan asuntovaltaisesta alueesta A2 seka virkistys- ja
viheralueesta tehokkaammiksi Al ja kantakaupunkialueiksi. My6s Viikin Talonpojan
opiskelijakorttelin merkintaa on muutettu A3 merkinnasta tehokkaammaksi A2
merkinnaksi.

Helsingin yliopiston kasvintutkimustoiminnan jatkuminen halutaan my®os yleiskaavan
puolesta taata. Rakentamisen uusilla painotuksilla koeviljelmille on osoitettavissa
Viikintien pohjoispuolella vastaavaa aluetta, kuin nykyisin on kaytdssa Tiedepuistossa
ja sen valittdbmassa laheisyydessa. Myos Viikintien etelapuolella rakentamisen maaraa
on vahennetty, jotta yliopiston opetus- ja tutkimusmaatilan toiminta voisi sailya.

Merellinen Helsinki-teemakartassa olevat yleiskaavatasoiset suunnitteluperiaatteet
antavat lisdinformaatiota ja ovat luonteeltaan ohjeellisia. Ita-Villingin kokoisen saaren
suunnittelu edellyttda asemakaavatason yksityiskohtaista maankaytdn suunnittelua.

Yleiskaavassa Ita-Villingin paakayttotarkoitusmerkinnalla mahdollistetaan Ita-Villingin
kehittdminen merellisen virkistyksen ja matkailun alueena, joka sisdltaa mm. loma-
asumisen alueita. Saarta voidaan kehittaa virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja
kulttuurialueena ja joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin. Merkinta
mahdollistaa saariin monipuolisia maankayttoratkaisuja.

Yleiskaavataso on luonteeltaan yleispiirteinen, ei siina esiteta melualueita eika
vaarasuoja-alueita. Melu- ja suoja-alueet selvitetddn tarkemman maankayton
suunnittelun vaiheessa.

Isosaaressa kaavamerkinta ei muodosta esteitd asemakaavalliselle kehittamiselle. Se
mahdollistaa toiminnan kannalta oleellisen asumisen jatkumisen, eika esta rakennetun
ympariston korjaamista.

Puolustusvoimien saarista Vallisaari, Kuninkaansaari, Isosaari ja Kuivasaari ovat
vapautumassa Puolustusvoimien kdytosta. Koska Katajaluoto jaa puolustusvoimien
kayttoon, on Merellinen Helsinki -teemakartalla merkitty vesiliikenteen yhteysmerkinta
poistettu teemakartalta.

Saaristoraitiotien sijainti yleiskaavassa on ohjeellinen, jonka toteutustapa ja sijainti
ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Santahaminan raskaiden aseiden meluun liittyvat tiedot esitetaan yleiskaavan
teknistaloudellista suunnittelua koskevassa raportissa, joka tdydentaa
kaavaselostusta.
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Suomenlahden merivartiosto

Ei lausuttavaa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Tukes toteaa lausuntonaan, ettd kaavoitettaessa tulee varmistaa, ettei sellaisten
kohteiden laheisyyteen, jossa kasitellddn ja varastoidaan vaaralliseksi luokiteltuja
kemikaaleja merkittavia maaria, sijoiteta erityisia haavoittuvia kohteita, jotka
voisivat joutua vaaraan kemikaalionnettomuuden seurauksena. Tallaisia kohteita
ovat mm, sairaalat, paivakodit, koulut ja muut merkittavat kokoontumistilat joiden
tyhjentaminen onnettomuustilanteissa on vaikeaa.

VASTINE:

Ymparistoriskeja aiheuttavia teollisuustoimintoja kasitellaan yleiskaavan
teknistaloudellista suunnittelua koskevassa raportissa, joka taydentaa
kaavaselostusta.

VR yhtyma Oy

Kaupunkirakenteen tiivistaminen merkitsee nykyisten toimintojen sovittamista yhteen
monipuolisen maankdytdn kanssa tai korvaamista uudella, paremmin yleiskaavan
kokonaistavoitteita palvelevalla kaytollda. Nain myds Veturitien varrella Ilmalassa, jonka
uuden yleiskaavamerkinnan osalta VR-Yhtymalla ei ole huomautettavaa.

Asemaseutujen kaavoitus mahdollisimman monipuolisiin kayttotarkoituksiin
mahdollistaa elavan asemaymparistén muodostumisen ja ndiden alueiden
kehityspotentiaali onkin otettava ensi vaiheessa kayttoon. Kevyen liikenteen reitit,
joustavat kavely-yhteydet ja pyordilyn laatukdytavat tukevat joukkoliikenteen kasvua
ja merkitysta.

Uudet raidehankkeet, jo tdnd vuonna valmistuva Keharata ja tuleva Pisararata, ovat
rautatieliikenteen kehittymisen kannalta elintarkeita. Lentokenttdrata on syyta pitaa
mukana yleiskaavassa niin etta yhteys sdilyy toteuttamiskelpoisena tulevaisuudessa.

Mahdollisen Pisararadan asemien yhteydessa tulee tarkastella keskustan
huoltotunneliverkoston laajentamista keskeisten ydinkeskustan kortteleiden tarpeisiin
ja ulottamista padrautatieaseman alueelle. Kasvavien liiketilojen huoltotoiminnat ovat
ongelmallista nykyisellddn maantasossa tehtyna.

VASTINE:

Raideliikenne tulee tulevaisuudessa olemaan yha keskeisemmassa asemassa Helsingin
seudun liikkumisessa ja rautatiet ovat sen runkoyhteyksia. Yleiskaavaehdotuksessa

on tunnistettu ja maaritelty tarkeimmat joukkoliikenteen uudet tai vahvistettavat
yhteystarpeet. Vasta jatkosuunnittelussa ja siina tehtavien tarkempien tarkastelujen
myd&ta madritellaan milld kulkumuodolla mitakin yhteysvalia on parasta liikenndida.
Kulkuyhteydet joukkoliikenteen solmukohtiin pyritdan jatkosuunnittelussa tekemaan
mahdollisimman sujuviksi.

Helsingin keskustan alaisen tilan rajallisuus on yleiskaavavalmistelussa tiedostettu ja
tullaan huomioimaan jatkosuunnittelussa.

90
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Sidosryhmilta pyydetyt
kannanotot

(Lahetetty sahkoposti nahtavilldolosta)

Rakli

Yleiskaavan tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Yleiskaavaan valittu karkea,
pikselimainen esitystapa korostaa tehokkaasti kaavan strategista luonnetta ja
teemakartat esittavat havainnollisesti teemoittaisia yksityiskohtia. Toivomme kuitenkin
kaupungin selventavan jatkossa sitd, miten oikeusvaikutteista yleiskaavakarttaa ja ei
oikeusvaikutteisia teemakarttoja kdytannossa tulkitaan.

Yksityiskohtaisen yleiskaavan toteutusohjelman laatiminen on hyva asia. Toivomme,
ettd kaupunki jarjestaa aiheesta keskustelutilaisuuksia kiinteisto- ja rakennusalan
yritysten kanssa, koska kiinteisto- ja rakennusalan toimijat kdaytanndssa toteuttavat
yleiskaavaa.

Yleiskaavassa pitaa olla riittavasti “tilaa” huomioida kayttdjien tarpeiden muuttuminen
ja tdman vaikutukset rakennettuun ymparistoon. Kiveen hakatut, vaarin arvioidut
sijainnit tai yksityiskohdat eivat saa pitkalla tahtaimelld estaa rakennetun ympariston
joustavaa kehittamista tarpeiden ja kysynndan mukaan. Epasuotuisan kehityksen
estamiseksi pitda yleiskaavan mahdollistaa monikayttdisyys, eli saman tilan tai tontin
useat eri kayttotarkoitukset seka kayttdtarkoituksenmuutokset.

Yleiskaava luo puitteet elinkeinoelaman kilpailukyvylle. Luonnoksessa on kuitenkin
elinkeinoelaman nakokulmasta puutteita, jotka tulee selvittaa tarkasti yleiskaavan
jatkosuunnittelussa. Naita ovat:

 Elinkeinoelaman tilatarpeet ja -kysynta: tietotyon, kaupan, logistiikan ja
teollisuuden muutosten vaikutus

¢ Nykyisen toimitilakannan kyky vastata kayttajien muuttuviin ja kehittyviin tarpeisiin

Tyhjan toimitilan maara Helsingissa ja padkaupunkiseudulla on merkittava.

Tyhjien toimitilojen maaran ennakoidaan jatkavan kasvuaan, silla yritykset
hakeutuvat liiketoimintaa tukeviin, moderneihin, monikayttoisiin ja tehokkaisiin
tydymparistdihin. Yritysten tarvitsemien tilojen neliomaara per tyontekija laskee
merkittavasti tilankayton tehostuessa. Yleiskaavan tulee mahdollistaa monipuolisen
toimitilatarjonnan saatavuus ja joustava kehittyminen Helsingissa. Toimitiloja
kayttavilla yrityksilla tulee olla mahdollisuus valita tarpeitaan vastaava toimitila
sellaiselta sijainnilta, joka parhaiten tukee sen liiketoimintaa ja toiveita.

Kaavaluonnoksen mukaan “liike- ja palvelukeskustan alueella muutoksia toimitiloista
asunnoiksi ei padsaantoisesti sallita.” Tama kirjaus on poistettava yleiskaavasta.
Tulkintamme mukaan edelld mainittu kaavamaarays estaa asuntotuotannon
likenneyhteyksiltaan parhaille paikoille, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
keskelle. Maarays vaikuttaa ristiriitaiselta ndiden Helsingin kaupungin tavoitteiden ja
yleiskaavassa esitettyjen kohtien kanssa:

e Kohtuuhintaista asumista edistetaan
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» Kaikkia keskustoja tiivistetdan ja kehitetdaan urbaanina kaupunkirakenteena

¢ Yleiskaavassa pyritaan toimintojen sekoittumiseen alueiden suunnittelussa kaikilla
alueilla.

On hyva, etta kantakaupungin alueella yleiskaava mahdollistaa
kayttotarkoituksenmuutosten toteuttamisen.

Bulevardien toteuttaminen on erittdin iso muutos koko padkaupunkiseudun
nakokulmasta, ja sen vaikutuksia tulee arvioida huolella seudullisen maankayton,
vaylaverkoston ja liikennejarjestelman kannalta. RAKLI ehdottaa, etta
bulevardiratkaisua testataan riittavan pitkalla aikavalilld yhdessa kohteessa, jotta
muiden bulevardien toteutettavuutta voidaan arvioida saatujen kokemusten
perusteella.

RAKLI nostaa esiin huolen siitd, onko luonnoksessa taysimittaisesti hyédynnetty
radanvarren tdydennysrakentamispotentiaali? Ndemme, etta tarvetta etenkin
padradan varren uudistamiseen on, ja tatd hyvaan liikenneyhteyteen nojaavaa seutua
tulisi kehittda yleiskaavaluonnoksessa esitettya voimallisemmin. Esitamme, etta
radanvarren potentiaalin hyddyntamista korostetaan toteutusohjelmaa laadittaessa.

On hyva, etta yleiskaavaluonnoksessa painottuu tiivis, kaupunkimainen
asuntorakentaminen. Asuntopulan jo vaivatessa aluetta on tarkeaa, etta yleiskaavassa
osoitetaan riittavasti nopeasti kayttéon saatavaa tonttivarantoa, jolle rakentamisen
kustannukset eivat esimerkiksi perustamisolosuhteiden vuoksi nouse liian korkeiksi.
On tarkeaa arvioida sitd, kuinka korkeiksi bulevardisoinnin toteutuskustannukset
esimerkiksi kansiratkaisujen seurauksena nousevat, ja miten tama vaikuttaa
bulevardien varsille rakennettavien asuntojen hintoihin.

Yleiskaavan aineistoon on kirjoitettu auki suuryksikon taman hetkinen kokoraja, joka
on 2000 m2. Kaavahierarkian mukaan maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laadintaa,
joten tata lakisaateista suuryksikon kokorajaa ei ole tarpeellista toistaa yleiskaavan
maarayksissa.

Vaikka yleiskaavassa lahtokohtana on luonnollisesti Helsingin alueen kehittaminen,
toivomme kuitenkin, etta siind esitettdvien ratkaisujen vaikutuksia pohditaan myds
seudullisesta nakdkulmasta yhteistydssa Espoon ja Vantaan kanssa. Kuntarajoista
riippumaton yhdyskunnan kehittéminen on metropolialueella erityisen tarkeaa, jotta
yhteinen nakemys seudun kehittdmisesta vahvistuu.

VASTINE:

Yleiskaavan toteuttamisohjelma tullaan laatimaan yhteistydssa kaupungin
hallintokuntien ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa.

Yleiskaava on joustava ja mahdollistava suunnitelma, eika sen tavoitteena ole
rajoittaa rakentamismahdollisuuksia. Yleiskaava mahdollistaa elinkeinoeldman
kehittymisen ja tyopaikkamadran kasvun. Jos tavoitellaan, etta tyopaikkojen maara
suhteessa asukasmaaraan olisi vuonna 2050 sama kuin nykyisin, on Helsingissa
tyopaikkoja noin 560 000, jos asukkaita on 860 000. Tama tarkoittaa noin 180 000
uutta tyopaikkaa vuoteen 2050 mennessa Helsingissa ja karkeasti arvioiden noin

5,4 milj. k-m?2 lisaa toimitilaa. Enemmiston tasta on ennustettu olevan toimisto- ja
liiketilaa, loput teollisuus-, varasto- ja muita toimitiloja. Nykyisilla tydpaikka-alueilla on
mahdollisuus tiivistya, kasvaa ja kehittyd, vaikka ne yleiskaavassa sailyvat toimitila-
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alueina. Keskustojen ja asuntovaltaisten alueiden sekoittunut kaupunkirakenne seka
kantakaupungin laajeneminen mahdollistavat tyon ja asumisen yhteensovittamisen.
Tyon muuttunut luonne, luovien alojen kasvu ja etdtydmahdollisuudet ovat
yleiskaavassa sisaanrakennettuina.

Yleiskaavan liike- palvelukeskustan maarayksia on muokattu siten, ettd naiden
keskustojen alueilla toimitilan kokonaismaaraa ei lahtokohtaisesti tule vahentaa.

Kun kayttotarkoituksen muutoksia tehdaan, tulee niiden perustua alueelliseen
tarkasteluun. Toimitiloja ei voida muuttaa yksipuolisesti asumiseen etenkaan
keskeisilla kadunvarsilla, silla ne elavoittavat katutilaa myds keskella paivaa ja luovat
kysyntad mm. lounasravintoloille ja kahviloille. Kayttdtarkoituksen muutoksien kautta
rakentuvat asunnot eivat mydskaan ratkaise kohtuuhintaisen asuntotuotannon
ongelmia.

Bulevardisoinnin toteutuskustannuksia seka niista saatavia hyotyja arvioidaan
Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointiraportissa. Vaikka kansi- ja
tunnelirakenteet nostavat hintoja paikoitellen, vaikuttavat kaupunkibulevardit
tulosten perusteella toteuttamiskelpoisilta ja mahdollistavat nimenomaan tiiviin ja
kaupunkimaisen asuntorakentamisen.

Asemanseutujen tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen kuuluu yleiskaavan
periaatteisiin, ja kaavakartta mahdollistaa tehokkaamman maankayton
asemanseuduilla, esimerkiksi Malmilla, Oulunkylassa, Kapylassa, Pitajanmaella ja
Kannelmaessa.

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa merkittavan maakayton tehostamisen.
Yleiskaavassa on kolmentasoisia keskustoja, joista liike- ja palvelukeskustojen seka
kantakaupungin alueilla vahittdiskaupan rakentamisen maaraa ei ole rajoitettu.
Yleiskaavan kautta tulee kuitenkin valittya maakuntakaavan ohjaamat asiat
detaljikaavoitukseen, liittyen myos suuryksikodiden kokoon. Yleiskaavan mitoitus
kaupan suhteen on maakuntakaavan mukainen.

Yleiskaavoituksessa on tehty seutuyhteistyota koko kaavatyon ajan.

Helsingin kauppakamari

Kauppakamari pitda Helsingin yleiskaavaa merkittavana seudun elinkeinoeldaman ja
kilpailukyvyn kehittamiseen vaikuttavana linjauksena. Siksi yleiskaavatyon tarkeina
lahtokohtina pitda olla joustavuus ja mahdollistaminen, ei rajoittaminen. Helsingin
yleiskaavaa ei myoskaan voida tehda erillaan muun Helsingin seudun maankayton
suunnittelusta tai ottamatta huomioon yleiskaavan osuutta ja vaikutuksia koko seudun
kehittdmisessa. Jotta yhdyskuntarakenteesta saataisiin mahdollisimman jarkeva ja
likenteesta sujuvaa, on seudun kuntien kyettava aiempaa huomattavasti parempaan
yhteistydhon seka valtettava kokonaisuuden kannalta haitallista osaoptimointia.
Asukas- ja tyopaikkamadran suuri kasvu tulee lisaédmaan erityisesti liikkumista
Helsingin seudulla. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja tiivistaminen on pitkalla
tahtaimella paras ja vaikuttavin keino liikkumisen tarpeen vahentamiseksi.

Helsingin vdestdomadran kasvaessa ja ostovoiman lisadntyessa tulee yleiskaavan
mahdollistaa riittavan palvelu- ja myymalaverkoston syntyminen. Kauppakamari
pitaa tarkeana, ettd myods suurten paivittdistavarakaupan perusmyymaldiden
seka vahittaiskaupan suuryksikdiden toimintaedellytykset turvataan tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa. Kaavamaarayksissa todetaan suuryksikkdéihin liittyen
kategorisesti, ettd pysakointipaikkojen maaraa rajoitetaan keskusta-alueilla.
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kauppakamari pitdd maaraysta ylimitoitettuna.

Kaavamaarays rakennusten maantasokerrosten ja kadulle avautuvien tilojen
osoittamisesta paasaantdisesti liiketilaksi on ymmarrettava kavelypainotteisten

liike- ja palvelukeskusten osalta, mutta kauppakamari ei pida jarkevana maarayksen
ulottamista koskemaan my®ds kaikkia kantakaupungiksi ja Iahikeskustoiksi merkittyja
alueita. Kauppakamari ei mydskaan pida hyvana liike- ja palvelukeskuksia koskevaa
maaradysta, jonka mukaan muutoksia toimitiloista asumiseen ei paasaantdisesti sallita.

Helsingin seudun kasvu on koko maan hyvinvoinnin perusta. Seudun kilpailukyvyn
kriittisena tekijana on tydmarkkinoiden, liikkennejarjestelman ja palveluverkon lisaksi
asuntomarkkinat. Kauppakamari pitda tarkeana, etta yleiskaavalla mahdollistetaan
riittdva asuntotuotanto ja etta Helsinki jatkossa toteuttaa oman osuutensa sovitusta
asuntotuotannosta. Myds asuntovaltaisten alueiden osalta tulee lieventad maaraysta
rakennusten maantasokerrosten varaamisesta liike- ja muulle toimitilalle.

Teollisuus- ja varastokdytossa ollut maa-ala on Helsingissa jatkuvasti supistunut.
Luonnoksessa on otettu huomioon, etta kaikkien yritysten tuotannon luonne tai
logistiikka ei mahdollista sijoittumista asuinalueiden yhteyteen. Tallaisten yritysten
toimintaedellytysten turvaamiseksi on yleiskaavassa varattava riittavasti alueita
yksinomaan elinkeinotoiminnalle. Kauppakamari pitaa tarkeand, etta yleiskaavassa
turvataan teollisuusyrityksille mahdollisuus myds tulevaisuudessa toimia kaupungin
alueella. Mikali teollisuusyritysten toimintaedellytyksia heikennetaan, seurauksena
voi olla niiden siirtyminen Suomen rajojen ulkopuolelle. Kauppakamari korostaa,
ettd yleiskaavan tulee turvata kaikkien satamanosien toiminnalliset alueet ja
sujuvat liikenneyhteydet. Yleiskaavakarttaan tulee merkita etelaan suuntautuvan
raideyhteystarpeen liséksi myods kauppamerenkulun laivavaylat, joilla on vaikutusta
mm. niiden ldheisyydessa sijaitsevien maa-alueiden kayttdon.

Luonnoksessa korostuu kavelyn, py6railyn ja joukkoliikenteen suosiminen
henkildautoliikenteen kustannuksella. Kauppakamari pitda tarkeana, ettei
likennemuotoja aseteta vastakkain, vaan kaikkia liikennemuotoja kehitetdan
tasapuolisesti. Erityista huolta yrityksissa on herattanyt Helsingin keskusta-alueen
saavutettavuuden varmistaminen tulevaisuudessa.

Moottoritiemaisten sisadntulovaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi
luonnoksessa ehdotetulla tavalla vaarantaa selkeasti Helsingin keskusta-alueen
saavutettavuuden. Muutos tarkoittaisi ko. vaylien valityskyvyn pienenemista noin
puolella ajonopeuksien alentuessa ja eritasoliittymien muuttuessa tasoliittymiksi.
Kaupunkibulevardeja harkittaessa on myds muistettava, etta niiden vaikutukset eivat
koskisi vain Helsinkid vaan ulottuisivat muulle Helsingin seudulle. Muutoksen vaikutus
paavaylien valityskykyyn ja koko seudun liikennejarjestelman toimivuuteen seka
mahdollisesti myds yhdyskuntarakenteeseen olisi merkittdva, minka vuoksi Helsinki ei
voi paattaa asiasta yksipuolisesti.

Liityntapysakdinti on otettava aiempaa tiiviimmin ja varhaisemmassa vaiheessa
osaksi liikenteen ja maankaytdn suunnittelua. Mikali autoilijoiden halutaan siirtyvan
joukkoliikenteen kayttajiksi, on liityntapysakdintimahdollisuuksia huomattavasti
lisattdva myos Helsingissa. Helsingin seudulla on myos jo pitkdan ollut pula raskaalle
liikenteelle tarkoitetuista pysakdinti- ja palvelualueista, joilla esim. ulkomailta
saapuneet kuljettajat voisivat yopya ajoneuvoissaan.

Kauppakamarin mukaan on ongelmallista, etta arviolta kolmasosan yleiskaavan
tuottamasta uudesta asuntotarjonnasta on arvioitu tulevan kaupunkibulevardien
varsilta ja niiden lahiymparistosta ja kauppakamari pitda valttamattémana, etta
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asuntorakentamista osoitetaan kaupunkibulevardialueiden sijaan jo rakennetuille
alueille.

Seuraavassa on esitetty yksittaisia alueita koskevia huomioita yrityksiltd saatujen
kommenttien perusteella:

o Takkatien-Arinatien pienteollisuusalue erilaisine toimintoineen (mm.
kiinteistdnhuolto, korjaustoiminta) on térkea osa Helsingin yritystoimintaa.

e Keha I:n Kannelmaen kohdan liike- ja palvelukeskusta -merkintd tulee laajentaa
Keha I:n etelapuolelle koskettamaan asuntoaluetta eteldssa.

e ltakeskus: Kaavoituksen yhteydessa on varmistettava jo olemassa olevien
kaupallisten palveluiden saavutettavuus paavaylilta (Itavayla ja Keha 1).

e Herttoniemi: Yleiskaavan tulisi sallia ehdotettua enemman tiivista
asuntorakentamista kaikissa suunnissa kavelyetadisyydelld metroasemasta.

¢ Oulunkyld: Asemanseudun kaavoituksen yhteydessa olisi otettava huomioon
mahdollisuus parantaa kaupan palveluita ja edistaa paivittdistavarakaupan kilpailua
alueella.

e Pukinmaki: Asemanseudun taydennysrakentamisen yhteydessa olisi otettava
huomioon aseman ja Keha I:n valinen alue erillisena kehityskohteena mahdollistaen
kaupan palvelut. Niitd on mahdollista rakentaa siten, ettd ne palvelevat hyvin
lahiasuinaluetta, mutta ovat samalla saavutettavissa hyvin myos Keha I:1ta.

o Viikki: Alueelle on tulossa merkittavasti lisad rakennusoikeutta ja mittavia
likenneinvestointeja. Tassa yhteydessa tulee erityisesti varmistaa jo olemassa
olevien asutusalueiden ja kaupallisten palveluiden saavutettavuus liikennevaylien
ja liittymien osalta. Tuomarinkylan alueen kehittdmisessa on turvattava olemassa
olevan yritystoiminnan edellytykset.

VASTINE:

Helsingin yleiskaava on strateginen suunnitelma, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kaupungin kehittaminen, ei rajoittaa sita.

Kaupunkibulevardeihin perustuvan maankayttdratkaisun tarkoituksena on
vetovoimaisen, myos yrityksille houkuttelevan kantakaupungin laajentaminen.
IIman kaupunkirakennetta sektoreihin jakavien moottoriteiden muuttamista
kaupunkiymparistoksi tdma ei ole mahdollista. Tarvitaan myds hyvat
raideliikenneyhteydet, jotta tasta kaupunkirakenteellisesta ratkaisusta saadaan
toimiva.

Yleiskaavatydssa on pyritty tekemaan laajaa yhteisty6ta niin seudullisten
suunnittelutahojen kuin seudun muiden kuntienkin kanssa. Jatkossa yhteistyota
tullaan jatkamaan ja erityisesti kaupunkibulevardeja jatkosuunniteltaessa ja niiden
toteuttamisaikataulua pohdittaessa yhteistydn on oltava toimivaa. Laadittavan
yleiskaavan maankayttdtiedot ovat olleet seudullisen MASU-tyon pohjana.

Kaupunkibulevardeja on ehdotusvaiheessa kasitelty tarkemmin kahdessa
konsulttityossa, joista toisessa on paneuduttu erityisesti kaupunkibulevardien
seudullisiin vaikutuksiin niin liikenteellisesta, kaupunkitaloudellisesta kuin
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kaupunkirakenteellisestakin nakdkulmasta ja toisessa tarkemmin Hameenlinnanvaylan
kaupunkibulevardin paikallisiin vaikutuksiin. Lisaksi HSL on laatimassa
ajoneuvoliikenteen verkkoselvitystd, jossa tarkastellaan eri yhteyksien roolia ja
palvelutasoa seka toimintaymparistén muutoksia. Tyossa tarkastellaan myds
kaupunkibulevardien vaikutuksia esimerkiksi tavaraliikenteen luotettavuuteen.

Em. selvitykset tdydentavat jo tehtyja kaupunkibulevardeihin liittyvia selvityksia ja
vaikutusarviointeja.

Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa kattavan kaupan palveluverkon rakentaminen
kasvavalle vaestolle. Yleiskaava mahdollistaa kaupan palvelut kaikilla keskusta-alueilla
ja lisdksi erikseen madritetyilla toimitila-alueilla. Lahikeskusta-merkinnan alueelle

ei saa sijoittaa yksittaisia seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan myymalgita.
Yleiskaavan kaupan maaraysten tulkintaohjeen mukaan keskusta-alueiden
suunnittelussa on otettava huomioon riittavat kaupan rakentamisen mahdollisuudet.
Vahittaiskaupan suuryksikdiden rakentamisen lahtokohtana ovat kuitenkin tiiviiseen
kaupunkiymparistédn soveltuvat ratkaisut, myds pysakoinnin osalta. Isojen kaupan
yksikkojen tulee tukeutua joukkoliikenteeseen.

Kauppamerenkulun reitit esitetdan merellisessa teemakartassa. Veneilyreitit esitetaan
teemakartassa vesiliikenteen yhteystarpeina

Yksittaisiin kohteisiin liittyvat vastineet:

o Takkatien-Arinatien pienteollisuusalue on yleiskaavaluonnoksessa merkitty
suurimmalta osin toimitila-alueeksi ja osin liike-ja palvelukeskustan merkinnalla.
Molemmat merkinnat mahdollistavat nykysyisten toimintojen jatkamisen

e Keha I:n Kannelmden kohdalla liike- ja palvelukeskusta -merkinta ulottuu Keha I:n
etelapuolelle. Keskustamerkinnan ja nykyisen asuinaluemerkinnan valinen alue on
varattu tehokkaammalle asuinrakentamiselle (A1). Alueella on voimassa Pohjois-
Haagan itdosan osayleiskaava.

 Itdkeskuksen kaupallisten palvelujen saavutettavuus paavaylilta ei ole uhattuna

e Herttoniemen metroaseman lahiymparistd on yleiskaavassa merkitty liike- ja
palvelukeskustan merkinnalla, joka mahdollistaa nykyista huomattavasti tiivimman
rakentamisen.

e Oulunkylan asemanseutu on merkitty liike-ja palvelukeskustan alueeksi, jonka
merkittavyys tulee kasvamaan poikittaisten joukkolilkkenneyhteyksien parantumisen
myo6ta. Liike- ja palvelukeskusta- merkintd mahdollistaa nykyistd huomattavasti
tiiviimman rakentamisen

e Pukinmden keskusta on merkitty lahikeskusta-merkinnalld, joka mahdollistaa
kaupallisten palvelujen kehittdmisen.

e Viikin alueella varmistetaan tarkemmassa suunnittelussa olemassa olevien
asutusalueiden ja kaupallisten palveluiden saavutettavuus liikennevaylien ja
liittymien osalta.

e Tuomarinkylan alueen jatkosuunnittelussa turvataan nykyisen yritystoiminnan
edellytykset.
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Helsingin yrittajat

Yrityksille tulee olla kaavoitettuna riittdvasti vaihtoehtoisia sijoittautumispaikkoja,
jotta kaava mahdollistaa toimivan kilpailun ja kaupungin kasvun. Uuden Pasilan
alueen lisaksi on tehokkaampaa rakentamista mahdollista sijoittaa mm. Lauttasaaren,
Pitdjanmaen-Konalan, Kulosaaren-Herttoniemen, Itakeskuksen, Laajasalon,
Santahaminan seka Viikin-Malmin alueille, jonne mahtuu rakentamista, vaikka Malmin
lentokentta sdilytettdisiinkin. Kantakaupungin keskustaa ja alakeskustoja onkin
mahdollista rakentaa yleiskaavassa esitettya tiiviimmiksi.

Helsingin yleisen vetovoimaisuuden kannalta on olennaista, ettd kaupungin keskusta
on elinvoimainen ja viihtyisa seka helposti saavutettavissa erilaisilla kulkumuodoilla.
Helsingin keskustan kehittdmiseen maan johtavana kaupan, matkailun ja virkistyksen
keskittymana tuleekin panostaa.

Riittava tilatarjonta erilaiselle liiketoiminnalle ja teollisuudelle luo edellytyksia
erilaisten yritysten sijoittumiselle Helsinkiin. Riittéva tilatarjonta huolehtii myds tilojen
hintatason pysymisesta kohtuullisena. Uudet kaupunginosat tulee suunnitella siten,
etta yritystoiminnan tilakustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi ja samoin tulee
toimia myds vanhempien alueiden kehittamisessa.

Kaavoituksen tulee mahdollistaa erityisesti katutason tilojen kayttamisen
yritystoiminnan erilaisiin kayttdtarpeisiin.

Yritysten toimivan kilpailun kannalta on keskeistd, ettd Helsingissa on riittava

tontti- ja toimitilatarjonta ja eri toimialojen kaiken kokoisilla yrityksilla on
mahdollisuus sijoittua kaupunkiin. Teollisuus, varastointi ja logistiikka tarvitsevat
suuria tiloja omilla alueillaan hyvien liikenneyhteyksien varrelta. Naille yrityksille on
tarjottava mahdollisuus sdilya ja laajentua Helsingissa. Asutuksen kaavoittamista
teollisuusalueille ja niiden valittdmaan laheisyyteen tulee valttaa. Esimerkiksi
Herttoniemen teollisuusalueelle ei tule rakentaa asuntoja. My6s Talin golfkentan alue
on tarpeellista sailyttda nykyisessa virkistyskaytossa.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa todetaan, etta alueidenkayton
suunnittelussa on osoitettava sijaintipaikka Helsingin seudun lentokentalle selvityksiin
ja vaikutusarviointeihin perustuen. Tallaista korvaavaa sijaintipaikkaa ei kuitenkaan
ole osoitettu. Kentan toimijoista vain Rajavartiolaitokselle on uusi sijaintipaikka. Muille
toiminnoille ei ole osoitettu kapasiteetiltaan riittavaa tai liiketaloudellisesti kannattavaa
korvaavaa paikkaa. Nakemyksemme mukaan Malmin lentokentan alue tulisikin
sailyttaa ilmailukaytossa.

Asuntotuotanto on jaanyt jo vuosien ajan pienemmaksi kuin vaestonkasvu olisi
edellyttanyt ja pulaa on erityisesti kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Helsingissa
onkin tarpeellista vauhdittaa asuntojen kaavoitusta rakentamiskayttdon. Yleiskaavassa
tulisi mahdollistaa viela esitettya tiiviimpi seka tehokkaampi rakentaminen ja
varmistaa siten kaupungin tulevan kasvun edellyttdma asunto- ja toimitilatuotanto.

Helsingin kilpailukyvyn kannalta on olennaista, ettd Helsinkiin on helppo tulla

niin autolla, joukkoliikenteelld kuin jalan tai polkupydrillakin. Sisadntulovaylien
ajoneuvoliikenteen toimivuus tuleekin varmistaa uutta kaupunkirakennetta luotaessa.
Joukkoliikenteen suosiota voidaan kasvattaa vain tekemalla liikkkumisesta helppoa,
nopeaa ja kustannuksiltaan kohtuuhintaista.
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VASTINE:

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa merkittavan maakayton tehostamisen.
Tavoitteena on ettd, Helsingin keskusta on tulevaisuudessakin metropolin vahvin

ja vetovoimaisin ydin, valtakunnan paakeskus. Kilpailukyvyn sdilyttamiseksi ja
vahvistamiseksi kantakaupungin aluetta on yleiskaavassa vahvistettu ja laajennettu.

Yleiskaavassa on pdaosin sailytetty nykyiset toimitila-alueet, jotka mahdollistavat
sellaisen yritystoiminnan, jonka tuotannon luonne tai logistiikka ei mahdollista
sijoittumista asuinalueiden yhteyteen.

Malmin lentokenttdaalue on keskeinen rakentamisaluevaraus yleiskaavassa, ja sen
jatkosuunnittelulle on olemassa hyvat perusteet. Alueen rakentaminen on tarkeaa
kaupungin tulevan kasvun edellyttaman asuntotuotannon kannalta.

Sisaantulovaylien ajoneuvoliikenteen toimivuustarkastelua on tehty mm.
Hameenlinnanvaylan osalta ehdotusvaiheen selvityksissa seka kaupunkibulevardien
seudullisessa vaikutusarviointitydssa. Naita on selostettu aiempien vastineiden
kohdalla tarkemmin.

Herttoniemen yritysalueen kehittamisyhdistys HYRY

Herttoniemen yritysalue on murroksessa. Herttoniemed ei koeta veto voi maisena
toimitilasijaintina. Kehityksen my6ta alueelle jo rakennettu infrastruktuuri seka
sitoutunut padoma tuottaa huonosti tai sen arvo jopa laskee. Yritysalueen nykyinen
kaava on toteutunut huonosti eikd houkuttele uusia investointeja.

HYRYn nakemyksen mukaan yritysalueen nykyinen kaavatilanne on monella tavalla
vanhentunut eika tue alueen kehittymista ja tdydennysrakentamista. HYRY odottaakin,
ettd uusi yleiskaava ja yritysalueen suunnitteluperiaatteet luovat edellytyksia ja
mahdollisuuksia alueen elpymiselle.

HYRYn mielestd Herttoniemen yritysaluetta pitda rakentaa kaupunkimaisesti niin, etta
tyopaikat, palvelut, asuminen ja liilkenne voidaan sovittaa yhteen. Kaupunkimaisen
rakentamisen lisdaminen parantaisi merkittavasti edellytyksia niin toimitila- kuin
palvelurakentamiselle. HYRY toivoo, ettei Herttoniemea jateta muiden kehittyvien
keskusten varjoon vaan Herttoniemelle sallittaisiin 2000-luvun kaupunkimainen
kehittyminen Helsingin keskustan ja meren laheisyys seka metroyhteydet huomioiden.

HYRY pitaa oikeansuuntaisena sitd, etta Herttoniemen yritysalueen liike- ja
palvelukeskuksen aluetta on yleiskaavaluonnoksessa laajennettu. Tama luo
edellytyksia kyseisen alueen tonttien kehittamiseksi ja rakentamiseksi sellaiseen
kayttoon, jolle 16ytyy kysyntaa ja sita kautta myos investointihalukkuutta. HYRYn
nakemyksen mukaan liike- ja palvelukeskuksen aluetta tulisi edelleen laajentaa.

Yleiskaavatasolla tulisi valttaa liian yksityiskohtaisia kaavamaarayksia niin liike- ja
palvelukeskustan alueella kuin toimitila-alueella. Erityisesti asuntojen rakentamista
koskevat kiellot (esim. “Muutoksia toimitiloista asumiseen ei paasaantdisesti sallita”)
tulisi poistaa, koska nama helposti estdvat Herttoniemeen toivotun kehityksen
kaynnistymisen. Yksityiskohtainen suunnittelu tulisi jattaa asemakaavoittajalle, joka
huomioi alueelliset erityispiirteet ja ajan kuluessa syntyvat kehitystarpeet.
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VASTINE:

Uusi yleiskaava ja Herttoniemen yritysalueen maankayton suunnittelun periaatteet
luovat pohjan Herttoniemen yritysalueen kehittdmiselle. Téman kehittamisen
padpainona on alueen sdilyminen edelleen padosin toimitilakdaytdssa. Helsingissa
tarvitaan toimitila-alueita hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella tuotannollista
toimintaa harjoittavien yritysten kayttéon, jotka eivat toimintansa luonteen tai
logistiikkansa vuoksi pysty sijoittumaan asumisen valittdmaan laheisyyteen.

Herttoniemen liike- ja palvelukeskustan alue on laaja ja mahdollistaa monipuoliset
kayttotarkoitukset. Liike- ja palvelukeskusta-merkintaa on kehitetty siten, etta
alueen liike- ja toimitilan kokonaismaaraa ei lahtdkohtaisesti tule vahentaa ja
kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava toiminnallisesti monipuolisen ja
sekoittuneen rakenteen sailyminen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri

Tassa tilanteessa olisi tarvetta vield nykyistd voimakkaammin tiivistavalle ja
"korottavalle” yleiskaavoitukselle. Mallia tahan olisi voitua hakea muun muassa Urban
Helsinki ryhman Pro Helsinki 2.0 -vaihtoehdosta. Valitettavasti yleiskaavaluonnos
sisaltaa nykytilanteessa jarkevan tiivistamisen lisdksi runsaasti nykyisille
virkistysalueilla levittaytymista. Edes kaupungin metsainen “kruununjalokivi” eli
Keskuspuisto ei ole turvassa.

Pikselikaava seka sen kaavamerkinnat ja -maaraykset johtavat kestamattomaan
tilanteeseen, jossa monet kaytannossa korvaamattomat lahivirkistysalueet ja

-puistot jadvat rakentavien merkintjen alle. Helsingin kaavoituksen haastavuuden
takia tarvetta olisi harkitulle ja moniarvoiselle, asemakaavoitusta aidosti ohjaavalle
yleiskaavalle. Keskeisen tematiikan jattaminen oikeusvaikutuksettomille teemakartoille
on vain yksi, joskin kuvaava, esimerkki strategisena yleiskaavana markkinoidun
rakennemallin strategisuuden ja epastrategisuuden epasuhdasta.

Asuntovaltaisten alueiden (A1-A4) kaavamaaraykset ovat selvasti ohjaavampia kuin
esimerkiksi vuoden 2002 yleiskaavan. Vastaavasti kaavaluonnoksessa luonteeltaan
toisistaan suuresti eroavat viheralueet esitetdan, manner- ja merialueelle jaettuna,
kahtena suurena "kaatoluokkana”. Maaraavyyden ja epamaardisyyden suhde on
sietamaton ja tekee yleiskaavaluonnoksesta kovin tasapainottoman.

Tasapainoa voidaan hakea kahta reittia eli lisaamalla sailyvien viheralueiden maaraa
ja tasmentamalla ja selkeyttamalld viheraluejarjestelmaa oikeusvaikutteisella
kaavakartalla tai sitten muuttamalla muun muassa asuntovaltaisten alueiden
kaavamaarayksia “strategisemmiksi”.

Asuntovaltaisten alueiden, liike- ja palvelukeskusten, lahikeskusten ja kantakaupungin
kaavamerkintdjen kaavamaarayksissa kiinnittaa kiusallista huomiota myos
luontoarvojen huomiointiin liittyvien seikkojen taydellinen huomiotta jattaminen.
Kaavan tavoiteltu aikajanne vuoteen 2050 asti heijastuvasta vaikutuksesta on
eparealistinen. Realistisempaa olisi keskittya luomaan kaavaa, jossa ohjataan
Helsingin kehitystd vuoteen 2030 asti.

Kaavan liikenneratkaisuista

Kaavan liikenneratkaisut tukevat voimakkaasti joukkoliikennetta, mika on
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yleisperiaatteena hyva. Uusien liikennevaylien toteutuksessa tuleekin pyrkia
nykyesitysta voimakkaammin valttamaan tarkeiden viheralueiden pirstomista, jolloin
tarvetta on mm. tunneliratkaisuihin. Osasta hankkeista on huomattavien luonto-

ja virkistyshaittojen takia syyta luopua (ainakin Keskuspuiston lansiosaa pirstova
pikaraitiotieyhteys).

Joukkoliikennesaavutettavuuden lisdyksen my6ta joukkoliikenteesta tulee joka
tapauksessa houkuttelevampi vaihtoehto, mika parhaassa tapauksessa tarkoittaa
yksityisautoilun vahenemista.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a service) kuulostaa hyvalta ja selvittamisen
arvoiselta konseptilta. Hyvaa on todennakginen yksityisautojen omistamisen
vaheneminen, mikd vapauttaa kaupunkitilaa esimerkiksi pyorailyyn. Pyordilyvaylien
suunnittelussa on kuitenkin turvattava myds viherverkosto ja arvokkaat luontoalueet.
Uusia pyorailyvaylid on syyta suunnitella paasaantoisesti nykyisten katujen yhteyteen
pois luonto- ja virkistysalueilta.

Sisaantulovaylien bulevardisoinnit ja niihin tukeutuva merkittava
lisarakentaminen

Keskeista yleiskaavaluonnoksessa ovat moottoritiemaisten sisaantulovalien
muuttaminen kaupunkibulevardeiksi Keha 1:selta eteladn pain. Samassa yhteydessa
bulevardien ympérille suunnitellaan kuitenkin monin paikoin hyvinkin mittavaa
lisdrakentamista, joka levittaa rakentamista monille merkittaville luonto- ja
virkistysalueille. Osasta tasta rakentamisesta on syyta luopua.

Kevyen liikenteen verkosto

Kevyen liikenteen verkostoa ei ole esitetty oikeusvaikutteisella padkartalla, mika
on ratkaisuna huono. Teemakartoilla esitetty baana-verkosto ei ole sellaisenaan
toteuttamiskelpoinen, mikali hankkeissa aidosti huomioitaisiin tehokkaaseen ja
nopeaan pyorailyyn suunniteltujen pyorailyvaylien vaikutukset viheralueiden
luontoarvoihin ja muuhun virkistyskayttoon.

Rantaraitin toteuttamisen merkittdvat vaikutukset edellyttavat sen tarkempaa
osoittamista seka ymparistdvaikutusten arviointia.

Kaupan suuryksikot

Hyvaa yleiskaavassa ovat kaupan suuryksikdiden saantelysuunnitelmat. Helsinki ei
tarvitse suuria automarketteja.

Luontoarvojen turvaaminen

Helsingin yleiskaavaluonnos lienee 2000-luvulla valmistelussa olleiden
kuntayleiskaavojen heikoin edustaja, mikali sita arvioidaan luontoarvojen
huomioinnin kannalta. Kaavaa on pakko kehittda niin passiivisten kuin aktiivistenkin
suojelukeinojen osalta.

Tarkein passiivista suojelua edistdva toimi on se, ettd rakentamista tulee véahentaa
olennaisesti laajoilta tai muuten arvokkailta luonto- ja viheralueilta. Jokaisen yksildidyn
kohteen havittaminen tai nakertaminen heikentaa koko verkoston kykya sailyttaa
Helsingin metsdluonto sen nykyisessa rikkaudessaan.

Kaavaan kaivataan myos aktiivisia suojelutoimia. Tarkein kehitystarve on se, etta
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kaavaehdotuksen padkartalle tulee ehdottomasti lisdta nykyisten suojelualueiden ja
Natura 2000 -alueiden lisaksi merkittdva maara uusia luonnonsuojelualuevarauksia.
Esitettavat kohteet on syyta valita eri biotooppien ja lajiryhmien kannalta keskeisista
valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti tarkeista kohteista.

Aktiivisista suojelukeinoista on syyta ottaa kayttéon myos ns. luo-
ominaispiirremerkintd, jolla yksildidaan niita merkittavia luontoarvoja, joita ei ole
tarkoituksenmukaista suojella luonnonsuojelualueina. Luo-merkinnan kayttéonotto
yleiskaavassa olisi myds kaupungin oman LUMO-ohjelman seka valtuuston
metsadisesta suojelualueverkostosta tekeman paatoksen mukaista.

VASTINE:

Kaavan valmistelun pohjana ovat olleet Helsingin ymparistokeskuksen
luontotietojdrjestelman tiedot, edellisten yleiskaavavaiheiden viher- ja
virkistysverkosto, luontojarjestdjen esitykset metsdisten luontoarvojen huomioon
ottamisesta ja valtuustostrategian tavoite metsdisesta verkostosta. Yleiskaavatyon
rinnalla ymparistokeskuksessa on tehty Helsingin uusi luonnonsuojeluohjelma ja
metsaverkostoselvitys, jotka on otettu kaavatydssa huomioon. Laaja yleiskaavan
pohjamateriaaliksi laadittu kaupunkiekologinen selvitys on taustoittanut
viherverkoston nykytilaa ja kytkeytyneisyyttd, selvittanyt ulkomaisia kaytantdja

ja antanut ohjeet ekologisten verkostojen kehittdmiselle ja ekologisen laadun
parantamiselle. Tyon rinnalla on laadittu selvitykset mm. lepakoista ja liito-oravista
ja tehty luontovaikutusten ja Naturavaikutusten arviointi. Tydhon on liittynyt myds
asiantuntijatyOpajoja.

Viheralueiden pirstoutumista on pyritty vahentamaan valttémalla vihersormien
katkaisemista ja sailyttamalla laajat viheralueet. Virkistysalueiden saavutettavuutta
on arvioitu yleiskaavan valmistelun yhteydessa. Saavutettavuus on talld hetkella hyva
ja tiivistymisen mydta on tarpeen kehittda poikittaisia viheryhteyksia. Poikittainen
joukkoliikenneverkko parantaa virkistysalueiden saavutettavuutta. Kaavassa on
osoitettu viheryhteysverkosto, joka palvelee virkistys- ja ekologisena yhteytena.

Luonnonsuojelua koskevia kaavamaarayksia on tarkennettu ja kaavaa liittyva
teemakartta on suojeluverkoston osalta oikeusvaikutteinen. Kaavamaarayksen
mukaan Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja

Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltaviksi esitetyt alueet

on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunki-luonto-teemakartalta.
Luonnonsuojeluohjelmaan ja sitd kautta kaavaan valitut alueet parantavat erityisesti
Natura-alueiden luontoarvojen, Helsingin metsaverkoston ja saaristoluonnon
(linnuston) suojelutilannetta. Toteutuessaan luonnonsuojeluohjelma kaksinkertaistaa
Helsingin luonnonsuojelualueiden pinta-alan.

Kaavamadarayksen mukaan Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehitetaan.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen.

Kaupunkiluonto teemakartalla on osoitettu oikeusvaikutteinen suojeluverkosto seka
liséksi LUMO-ohjelmaan ja kaupunkiekologiseen selvitykseen perustuvat tavoitteet
kehittad metsa-verkostoa, niittyverkostoa ja siniverkostoa seka parantaa ekologista
verkostoa seka viher- ettd rakennetuilla alueilla ekologista laatua. Luo-merkinnan
kayttd osoittamaan luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita on otettu
kayttdon asemakaavoituksessa.
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Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto pitaa térkeana, etta kaupunki sailyy elinvoimaisena ja kehittyy yha
houkuttelevammaksi. Kehittyva kansainvalinen padakaupunki tarjoaa myos yliopistolle
hyvan toimintaympariston, joka tukee yliopiston tavoitteita kehittya ja parjata myos
kansainvalisessa kilpailussa.

Toimiva joukkoliikenne ja hyvat kevyen liikenteen yhteydet ovat merkittava tekija
yliopistokampusten toimintaedellytysten ja vetovoimaisuuden kannalta. Yliopiston
neljan kampusalueen (Meilahti, Kumpula, Viikki ja keskusta-alue) valiset entista
sujuvammat joukkoliikenneyhteydet helpottaisivat kampusten yhteisty6ta ja
rakentaisivat osaltaan yhtenadista yliopistoa. Kampusalueiden sailyttéminen ja
monipuolinen kehittdminen on yliopiston kannalta ensiarvoisen tarkeda.

Yleiskaavassa esitetyt kaupunkibulevardit ovat kannatettavia. Yliopiston kannalta
erityisesti Lahdenvaylan muuttaminen kaupunkibulevardiksi liittdisi Viikin kampuksen
paremmin kaupunkirakenteeseen.

Yleiskaavan selostuksessa todetaan: ..."Joukkoliikennekatu mahdollistaa myos Pasila
- Vallila - Kalasatama-yhteyksien kehittdmisen.” Olisiko tassa odotettu mahdollisuus
parantaa Kumpulan kampuksen yhteyksia Pasilaan?

Yliopiston kannalta yleiskaavaluonnoksella on vaikutusta erityisesti Viikin kampukselle.
Viikin kehittamisessa on ollut térkeda rakentaa vetovoimainen yliopistokampus

ja tiedepuisto, yliopistokaupunginosa, jota leimaavat ekologisen rakentamisen
pilottihankkeet, turvata alueella toimivan yliopiston opetus- ja tutkimusmaatilan
toiminta ja sailyttda luonnonsuojelualue ja kulttuurihistoriallisesti arvokas maisema.
Kaikki nama tekijat ovat tarkeita Viikissa edelleen.

Viikin lisarakentamisen suunnittelussa tulee jatkossakin ottaa huomioon tutkimustilan
toiminnan turvaaminen. Esimerkiksi kasvinviljelyn koealueiden kannalta on oleellista,
etta niille 10ytyy riittavasti oikeanlaista maaperaa. Alueella tehtavat tutkimukset ovat
usein hyvin pitkdkestoisia, joten koealueiden jatkuvuuden turvaaminen on erittdin
tarkeaa. Koealueiden mahdollinen siirto tulee aiheuttamaan tutkimukselle huomattavia
ylimaaraisia kustannuksia.

Yliopisto on keskittanyt opetus- ja tutkimusmaatilan toiminnan Viikkiin. Toiminnan
keskittamisessa Viikkiin vaikutti myds se, ettd kaupunki piti tarkedna peltojen viljelyn
ja laiduntamisen sdilymista alueella.

Joukkoliikenteen kehittaminen Viikissa on tarkead. Raideliikenteen suunnittelussa ja
rakentamisessa tulee kuitenkin ottaa huomioon yliopistoalueen laboratoriorakennusten
herkat laitteistot. Esitetty raideyhteys tulee Viikinkaaren ja Viikintien osalla kulkemaan
hyvin lahella rakennuksia.

Yliopisto toivoo, etta yleiskaavaluonnosta kehitettaessa kaupunkisuunnitteluvirasto
jatkaisi jo pitkaan jatkunutta hyvaa yhteistydta yliopiston kanssa, jotta kaupungin ja
yliopiston yhteisesti kehittaman yliopistokaupunginosan erityisluonne tulisi jatkossakin
huomioitua.

VASTINE:

Kevyen liikenteen yhteyksiin ja kattavaan raideliikenneverkostoon panostaminen
on uuden yleiskaavan paatavoitteita. Erityisesti kampusalueita yhdistamaan on
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suunniteltu omaa seudullista tiederatikkalinjaa Espoon Otaniemestd Pasilan kautta
Myllypuroon. Helsingin yliopiston kampuksista taman linjan varrelle sijoittuvat
Meilahden, Kumpulan ja Viikin tiedekampukset.

Lahdenvaylan kaupunkibulevardin kehittaminen ja Lahdenvaylan poikittaisen
estevaikutuksen poistaminen ovat yleiskaavassa tarkeitd, vaikkakin haastavia
tavoitteita. Lahdenvaylan muuttaminen katumaiseksi bulevardiksi saattaa olla pitkan
tahtdimen hanke, mutta sen raidehankkeet voi olla tarpeen toteuttaa nopeammassa
aikataulussa.

Yleiskaavan jatkovalmistelussa Helsingin yliopiston toiveet Viikin kampuksen suhteen
on pyritty ottamaan huomioon niin, ettd rakentamisen painopistetta on siirretty
ehdotusvaiheessa selkeasti Tiedepuiston alueelle. Talldin Viikintien pohjoispuolelle
jaa luonnosvaihetta enemman peltoaluetta kasvinviljelyn koealueiden kayttoon.
Tavoitteena on, etta koeviljelmille on osoitettavissa vastaava alue kuin nykyisin

on kaytdssa. Myos Viikista saadut asukasmielipiteet tukevat ratkaisua, missa Eko-
Viikin eteldpuolen peltojen rakentamista vahennetdan. Osoittamalla enemman
rakentamismahdollisuuksia Tiedepuiston alueelle, voi yleiskaava osaltaan tukea
Viikin kampuksen kehittdmista vetovoimaisena ja monipuolisena tiedekampuksena.
Rakentamisen painopisteen siirtamista lanteen tukevat myos suunnitellun Raide-
Jokerin Viikin Tiedepuiston ja Latokartanon pysakkien sijoitukset seka pidemmalla
tulevaisuudessa Lahdenvayldn kaytavan raideliikennehankkeet. Myds Viikintien
eteldpuolella rakentamisen maaraa on vahennetty, jotta yliopiston opetus- ja
tutkimusmaatilan toiminta voisi sailya.

Yleiskaavan ehdotusvaihetta seuraavassa toteuttamisohjelmassa on mahdollista ottaa
huomioon Viikin kasvinviljelyn koealueiden siirtojen ajastaminen tarpeellisen pitkilla
siirtymaajoilla, jotta hairiét tutkimustoimintaan olisivat mahdollisimman vahaisia.

Raideliikenteen aiheuttama tdrina ja mahdolliset muut hairiét yliopistoalueiden
laboratoriorakennusten herkille laitteistoille otetaan huomioon tarkemmassa
suunnittelussa. Viikinkaaren ja Viikintien osalta ongelmat on tuotu Raide-Jokerin
likennesuunnittelijoiden tietoon.

Yleiskaavan mahdollistaman uuden rakentamisen Viikissd on mahdollista profiloitua
erityisesti ekologisuuteen ja siten se tukisi osaltaan Viikin imagoa merkittavana
bioklusterina ja omana erityisluonteisena yliopistokaupunginosana.



Mielipiteet

VASTAUKSET YLEISKAAVALUONNOKSESTA
TULLEISIIN MIELIPITEISIIN
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Johdanto

Vuoden 2014 marraskuussa Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa
yleiskaavaluonnoksen nahtaville, jotta kaupunkilaiset voivat tutustua kaavan sisaltéon
ja haluttaessaan toimittaa kaavan valmistelijoille mielipiteensa kaavaan liittyen.

Yleiskaavaluonnos oli virallisesti nahtavilla 7.1.-27.2.2015 valisen ajan.
Yleiskaavaluonnoksesta toimitettiin yhteensa 1041 mielipidetta. Mielipiteen antajista
suurin osa oli yksityisia kaupunkilaisia (848). Erilaisten intressiryhmien, mm.
puolueiden tai harrastustoimintaan keskittyneiden yhdistysten osuus mielipiteen
antajista oli yhteensa 147 kappaletta. Asunto-osakeyhtioitéa mielipiteen antajista

oli kaikkiaan 31 kappaletta. Yhteensd 12 yritysta antoi yleiskaavaluonnoksesta
mielipiteen. Yleiskaavan muutosalueiden kohdentumisesta johtuen seka yhteisdiden
etta yritysten joukossa korostuivat teemallisesti koira- ja hevosharrastukseen seka
ilmailuun liittyvat toimijat.

Mielipiteiden sisaltd koskee hyvin suurelta osin yleiskaavaluonnoksen esittdmaa
muutosta kaupungin maankaytdssa. Yleisin kannanotoissa esiintyva teema koskee
viher- ja virkistysalueiden varaamista yleiskaavassa asuntovaltaisiksi alueiksi.
Yksittaisten alueiden osalta suurin osa mielipiteistd koski Tuomarinkyldn kartanon
Iahialueita, Munkkivuorta, Kapylasta ja Oulunkylasta erityisesti Vantaanjokilaakson
Iahelld olevia alueita, Malmin lentokenttda ja Katajanokkaa. Kuitenkin kdytanndssa
lahes kaikki yleiskaavaluonnoksen osoittamista uusista aluevarauksista saivat
vastustusta useassa mielipiteessa. Joillakin mielipiteilld oli useita allekirjoittajia.
Kansallisen kaupunkipuiston perustamista varten on keratty adressi. Pro Tuomarinkyla
-liike toimitti kootusti 81 mielipidetta. Lisaa kaupunkia Helsinkiin -ryhma puolestaan
kiitti yleiskaavaluonnosta urbaanista otteesta ja tiiviin kaupunkirakentamisen
tuomisesta takaisin kaupunkisuunnitteluun (295 allekirjoittanutta).

Hyvana pidettiin kaupunkibulevardeihin liittyvaa maankayttdéa, mutta toisaalta

myds niista tuli negatiivistakin palautetta. Positiivinen suhtautuminen
bulevardisointikehitykseen korostui erityisesti sellaisissa mielipiteissa, joissa esitettiin
kritiikkia viheralueiden maankaytén muutosta kohtaan. Kaupunkibulevardeja
puolestaan kritisoitiin erityisesti liittyen ajoneuvoliikenteen ruuhkautumiseen
muuttuvassa liikennejarjestelmassa.
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Mielipiteiden alueellinen kohdentuminen (eniten yksittéisia
kannanottoja saaneet alueet)

Seuraavassa on selostettu mielipiteiden padsisalto teemoittain ja alueittain seka
annettu samassa yhteydessa yhteiset vastineet kaikkiin esitettyihin mielipiteisiin.

Luontoalueet

Luontoon ja luonnonalueiden muutokseen liittyvia mielipiteitd on suuri osa

kaikista mielipiteista. Kaikkiaan sadoissa mielipiteissa keskeisin viesti on, etta
yleiskaavaluonnoksen myo6ta eivat luontoalueet saa kaupungista vahentya, eika
niiden laatu heiketa. Tyypillisesti luontoa koskevissa mielipiteissa ei luontoarvoja

ole juurikaan yksildity tarkemmin. Useimmissa mielipiteissa mainitaan "hieno

luonto” tai “rauhallinen luonto”. Tallaisissa tapauksissa vastine naihin mielipiteisiin

on annettu raportin kohdassa “Viher- ja virkistysalueet”, kun taas seuraavassa
kasitellaan tarkemmin maariteltyja alueellisia luontoarvoja. Metsaverkosto ja metsaan
liittyvat metsdluonnon monimuotoisuusarvot seka luontoarvojen turvaaminen myds
kaavamerkinndin ovat tulleet esille mielipiteissa.

Monipuolinen luonto ja luontoarvojen arvotihentymat tarjoavat kaupunkilaisille hyvaa
virkistysymparistda. Niinpa huoli Iahiympariston ja koko kaupungin luontoarvojen
sdilymisesta tulee mielipiteissakin selvasti esille. Luontovaikutusten lisaksi kaavatydssa
on pyritty I6ytamaan rakentamiseen virkistysarvoiltaan vahempiarvoisia paikkoja,
kuten moottoritiemaisten alueiden varret ja jo muuntuneet ymparistot. Arvokkaimmat
luontokohteet voidaan esitetyn yleiskaavaratkaisun my6ta sailyttaa edelleenkin.

Kuten jo vuoden 2014 lopulla kasitellyssa yleiskaavan visiovaiheen
mielipidevastineissakin todettiin, on yleiskaavatydn yhtena keskeisena tavoitteena
kaupungin merkittavimpien luontoarvojen ja -alueiden sdilyttaminen yleiskaavan
aikatdhtaimelld ja tdma periaate on edelleen myds yleiskaavan luonnosvaiheessa
suunnittelua ohjaavana periaatteena vahvasti lasna. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan yleiskaavan tulee huolehtia my&s luontoarvojen vaalimisesta.

Kaavamaarayksia on tarkennettu niin, etta luontoarvot tulevat turvatuksi. Yleiskaavan
teemakartta on suojeluverkoston osalta oikeusvaikutteinen ja liséksi osoitetaan
suunnitteluohjeeksi ekologisen kytkeytyneisyyden kannalta tarkedt metsaverkosto,
niittyverkosto ja siniverkosto. Lisaksi kaavassa on koko kaava-aluetta koskeva maarays
luontoarvojen turvaamisesta.

Yleiskaavatyon yhtena lahtokohtana on ollut kaupunkiekologinen selvitys. Kaavan
viherverkosto ja erityisesti kaupunkiluontoa koskeva teemakartta osoittavat
keskeisimmat luontoalueet. Kaavamaarayksin on pyritty varmistamaan luonnon
monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittdmisen, luonnonsuojelun ja
ekologisen verkoston sekd metsaverkoston kannalta tarkeiden alueiden huomioon
ottaminen asemakaavoituksessa. Yleiskaavan luontovaikutukset ja vaikutukset
Natura-alueiden luontoarvoihin on arvioitu osana yleiskaavan valmistelutyota.
Luontovaikutusten arviointiraportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:39) mukaan yleiskaavan vaikutukset
luontoarvoihin ovat rakentamisen aikana ja toteuttamisen jalkeen korkeintaan
kohtalaisia. Vaikutukset Natura-alueisiin eivat nouse merkittaviksi.

Tietyilta osin yleiskaavaluonnos ehdottaa maankaytén muutosta kaupungin nykyisille
viheralueille. Viheralueiden véheneminen jonkin verran on kuitenkin téllaisissa
tapauksissa arvioitu pienemmaksi haitaksi kuin yleiskaavaratkaisusta saatavat

Tuomarinkyla 194
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Oulunkyla 130
Verajamaki 126
Pirunkallio 78
Koskela 61
Katajannokka 49
Taivaskallio 43
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Tali 34
Keskuspuisto 33
Vuosaari 31
Mustavuori 28
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Kivinokka 21
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Lansi-Herttoniemi 19
Lauttasaari 18
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hyddyt entista kestavamman kaupunkirakenteen muodossa. Maankaytdnmuutos
on kokonaisuuden kannalta perustelu ratkaisu esimerkiksi uuden intensiivisen
joukkoliikenteen vydhykkeen rakentumisen kannalta.

Mielipiteissa esitetaan kritiikkia yleiskaavaluonnosta kohtaan siitd, etta se vahentaa
kaupungin sisdisia ekosysteemipalveluita ja vaikuttaa negatiivisesti yleiseen

luonnon monimuotoisuuteen. Asia on tunnistettu yleiskaavan kaupunkiekologisessa
selvityksessa. Yhtend yleiskaavaluonnoksen keskeisena tavoitteena on kuitenkin
my0s ekologisesti kytkeytyneemman viherverkostokaupungin vahvistaminen.
Maankayttomuutosta ei ole esitetty alueille, joilla on suuria luontoarvoja, esimerkiksi
ainutlaatuisen lajiston muodossa.

Yleiskaavaluonnosta kritisoidaan mielipiteissa my0s siitd, ettei seudullinen perustelu
tiivistamiselle ole riittava. Keskeinen ymparistollinen perustelu tiivistamiselle on
likenteen kasvihuonekaasupaastdjen huomattavasti pienempi maara tiiviissa
kaupunkirakenteessa. Eli strategisesti tarkeissa kohdissa kaupunkia on yleiskaavan
maankayttoratkaisu perusteltu tavoiteltaessa vahapaastdisempaa ja siten
kestavampaa kaupunkirakennetta. Pitaa lisaksi huomata, ettd tarkasteltaessa

koko yleiskaavaluonnoksen mahdollistamaa uutta rakentamista, yhtendiset laajat
viheralueet on sdilytetty ja esitetty parannettaviksi ja lisattavaksi poikittaisia virkistys-
ja viheryhteyksia. Uudessa yleiskaavaratkaisussa korostetaan verkostomaisen
viherrakenteen kehittamista koko kaupungin alueella.

Yleiskaavaluonnoksen esitystapa on sellainen, etta tulevaa rakentamisen ja
viheralueiden rajaa ei maarata tarkasti. Syyna tdhan on suunnitelman mittakaava.
Tarkempi suunnittelutyd ja siten myds paikallinen arviointi on mahdollista tehda vasta
tarkemmalla suunnittelutasolla. Olennaista on, etta yleiskaavaluonnos mahdollistaa
kaupunkirakenteen kehittymisen paikallisella tasolla montaa erilaista kehityspolkua
seuraten. Huomattavaa on myd0s se, etta kaikki rakennetun alueen merkinnat

voivat my0s jatkossa sisdltaa viheralueita ja naiden sisaltémia luontoarvoja, eika
yleiskaavaluonnoksen pyrkimyksena ole muuttaa tata tilannetta. Myos viheryhteys

- merkinta sisaltaa tavoitteen poikittaisten virkistys- ja ekologisten yhteyksien
kehittamisesta.

Mielipiteiden mukaan keskeisimpia alueita, joilla luontoarvojen sanotaan
yleiskaavaluonnoksen pohjalta heikentyvan ovat: itdisen saaristoraitiotielinjan varsi,
Vartiosaari, Ramsinniemi, Mustavuoren alue, Koskelan metsaalueet, Keskuspuiston
Hameenlinnan vaylan varsi, Malminkartanon metsdalueet, Malmin lentokenttaa
ymparoivat viheralueet seka Munkkivuoren pohjoispuoleiset metsaalueet.
Yleiskaavassa voidaan sailyttaa arvokkaimmat luontokohteet. Yleiskaavassa on
tunnistettu myos sellaiset rakennettavat alueet, joissa luontovaikutukset tulee ottaa
huomioon tarkemmassa suunnittelussa. Naita kohteita ovat mielipiteissakin esiin
tulleet kohteet.

Naiden alueiden keskeisten luontoarvojen sailyttaminen tulee olemaan osa
tarkempiasteista suunnittelua. Kaavamaaraysta on tarkennettu ja se edellyttaa, etta
suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sdilyminen. Koko kaava-aluetta
koskevaa kaavamaardysta on tarkennettu siten, ettd Natura 2000-verkostoon kuuluvat
alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024
suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-
teemakartalta. Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehitetadn. Suunnittelussa
tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen.
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Luonnonsuojelulaki turvaa osaltaan suojeltavat kohteet ja elinymparistdt esimerkiksi
lito-oravan osalta. Ymparistokeskuksen kattavaa luontotietojarjestelmaa on
hyddynnetty kaavatydssa ja luontoselvityksia on tarkennettu mm. liito-oravan

ja lepakoiden osalta. Yleiskaavan luontoselvitykset ja arvioinnit tarkentuvat
tarkempiasteisessa suunnittelussa.

Kaupunkiekologisen selvityksen, luonto- ja Naturaselvitysten seka kaavaan liitetyn
Kaupunkiluonto-teemakartan seka kaavamaaraysten lisdksi on yleiskaavan yhteydessa
ymparistokeskuksessa valmisteltu yleiskaava-aluetta koskeva luonnonsuojeluohjelma
ja metsaverkostoselvitys yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston
kanssa. Luonnonsuojeluohjelma keskittyy erityisesti Natura-alueiden luontoarvojen,
Helsingin metsaverkoston ja saaristoluonnon ja saariston linnuston sailyttamiseen.
Luonnonsuojeluohjelman valmistelussa ja metsaverkostoselvityksessa on otettu
huomioon yleiskaavan valmisteluun liittyva Helsingin arvometsia koskeva esitys.
Uuteen luonnonsuojeluohjelmaan on nostettu arvokkaimmat metsaalueet. Uuden
luonnonsuojeluohjelman kohteet on otettu uuteen yleiskaavaan mukaan siten, etta ne
on esitetty oikeusvaikutteisina Kaupunkiluonto-teemakartalla. Luonnonsuojeluohjelma
ja metsaverkostoselvitys turvaavat suojelualueet ja antavat tavoitteet koko Helsingin
kattavalle metsaverkostolle ja luonnon monimuotoisuuden vaalimiselle.

Virkistys- ja viheralueet sekéa harrastustoiminta

Helsingin viheralueilla on suuri virkistyksellinen merkitys helsinkildisille ja tdma nakyy
erittdin selvasti myos yleiskaavaluonnoksen mielipiteissa. Voi sanoa, etta ldhes kaikki
annetut mielipiteet sisaltavat ajatuksia viher- ja virkistysalueisiin liittyen. Useissa
tapauksissa on koko mielipiteen sisalto tahdn teemaan liittyvaa.

Selvasti suurin osa viher- ja virkistysalueisiin kohdistuneista mielipiteista liittyivat
yleiskaavaluonnoksen kohteisiin, jotka muuttuvat yleiskaavaluonnoksen esittdmien
periaatteiden my6ta maankaytoltaan nykyisesta viheralueesta tai voimassa olevan
yleiskaava 2002:n virkistysalueesta rakennetuksi kaupunkiymparistoksi. Myds
poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien haittoja virkistysalueille on tuotu esiin

mm. Tuomarinkyldn kartanon peltoalueella ja Vallilanlaaksossa. Huomattavaa
kuitenkin on, etta yleiskaavaluonnoksen esitystapa mahdollistaa rakennettavaksi
merkittyjen alueiden sisdisten viheralueiden sailymisen, vaikka varsinaista viher- ja
virkistysaluemerkintaa ei alueella olisi. Kyse on paakayttotarkoitusmerkinnasta,

joka mahdollistaa myds muita maarayksessa lueteltuja toimintoja. Toisaalta, mikali
alueelliset perustelut muutokselle 18ytyvat, myos niille kohdistuva maankaytdn
muutos on mahdollista. Tama on joka tapauksessa asia, joka tasmentyy
asemakaavoituksessa. Mydskaan voimassa olevassa Yleiskaava 2002:ssa ei pienempid
sisdisia viher- ja virkistysalueita ja lahipuistoja ole merkitty vaan ne sisaltyvat muihin
paakayttotarkoitusmerkintdihin. Virkistysalueiden kaytettavyyden sdilyttaminen on osa
myds joukkoliikennevaylien tarkempaa suunnittelua.

Virkistys- ja harrastustoimintojen alueille rakentamista vastustetaan. Lukuisa maara
mielipiteita tuli Malmin lentokentasta ympardivine viheralueineen, Tuomarinkylan
hevos- ja koirakeskuksen alueesta ja Talin golf-kentasta. Mielipiteissa korostuu useissa
tapauksissa mielipiteenantajan ja useissa tapauksissa myos laajemman joukon
harrastetoiminnan intressi. Yleiskaavaluonnos vaikuttaa merkittévalla tavalla erityisesti
juuri harrasteilmailuun ja sen on nahty vaikuttavan myos vinttikoiraharrastuksen

ja hevosharrastuksen seka golf-harrastuksen mahdollisuuksiin kaupungissa
tulevaisuudessa, joten ndiden harrasteryhmien huoli harrastusmahdollisuuksien
puolesta on ymmarrettavaa.
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Yleiskaavatyon keskeisena mitoituksellisena Iahtokohtana on ollut merkittavan kasvun
mahdollistaminen Helsingissa aina vuoteen 2050 asti. Lisaksi tavoitteena on ollut
ohjata kasvu nykytietamyksen nojalla mahdollisimman kestavasti, joka kaytanndssa
tarkoittaa entista enemman raideliikenteeseen nojaavan verkostokaupungin
vahvistamista. Kun kaytettdvissa oleva maa-ala on kaupungissa tavoitteisiin nahden
varsin rajallinen, on yleiskaavaluonnoksessa padadytty esittamdan rakentamista
alueille, joilla voi olla ristiriitaisia intresseja maankaytdn suhteen. Huomioitavaa
kuitenkin on, etta naiden alueiden maankayton muutokselle - tassa tapauksessa viher-
ja virkistysalueiden muutokselle rakennetuksi kaupunkiymparistdksi - on yleiskaavan
tavoitteista tulevat perustelut olemassa. Ilmailua lukuun ottamatta harrastetoiminnat
on myds pyritty mahdollistamaan mahdollisimman hyvin. Tiivistyvassa kaupungissa
tarvitaan my0s virkistys- ja harrastetoimintoja kasvavalle vaestolle.

Muiden alueiden osalta viitataan luvun alussa olevaan vastinetekstiin. Tulee huomata,
ettd myos padkayttotarkoitusmerkinnaltdan rakennettavaksi merkittyihin alueisiin
sisaltyy paikallisia viher-, virkistys ja luontoalueita. Paikallisesti tarkeita lahipuistoja

ja lahivirkistysalueita seka lahimetsia voidaan ottaa huomioon tarkemmassa
suunnittelussa.

Kasvuun varautumiseksi pyritadan yleiskaavassa 10ytdamaan kokonaisuuden kannalta
mahdollisimman hyva ratkaisu. Yksi merkittdvimmista asioista yleiskaavaratkaisua
arvioitaessa on, etta yleiskaavan merkintdtapa mahdollistaa aiempaa laajemman
jouston alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolloin alueelliset arvot ja
ominaispiirteet voidaan ottaa huomioon. Asuntoaluemerkinnat, keskustamerkinnat
ja toimitila-aluemerkinnat sisaltavat myds lahipuistoja ja virkistysalueita, joita
yleiskaavan tarkkuudella ei ole esitetty, vaikka alueellinen merkinta olisi muuttunutkin
viher- ja virkistysalueesta rakennetuksi alueeksi.

Jotta kaikille kaupunkilaisille voidaan turvata terveellinen ja liikkumista ja
virkistymista palveleva ymparisto, yleiskaavan tavoitteena on helposti saavutettava
viheralueverkosto, joka on osoitettu paapiirteissaan kaavan paadkartalla ja virkistys-
ja viherverkosto -teemakartalla. Kaikkia virkistykseen soveltuvia alueita ei voida
yleiskaavalla turvata. Lahtdkohtana on kuitenkin se, etta kasvava vaesto tarvitsee
riittavasti virkistysalueita ja palveluita. Nama tarpeet otetaan huomioon tarkemmassa
suunnittelussa yhteen sovittamalla rakentamisen ja virkistyskayton tarpeet samoin
kuin luontoarvojen ja kulttuuriymparistdarvojen sailyttdminen. Kaavamaarays
edellyttad, etta vihersormien ja muiden seudullisten viheralueiden seka paikallisen
viheralueverkoston jatkuvuus tulee turvata. Kaava sisaltda maarayksen myos
kulttuuriymparistdjen huomioon ottamisesta.

Helsinkipuisto - Kansallinen kaupunkipuisto - kulttuuriymparistot

Yleiskaavassa 2002 osoitetun Helsinkipuiston sailymisesta on oltu huolissaan

useissa mielipiteissa etenkin Vantaanjokivarren ja Tuomarinkylan kartanon

alueiden ymparistossa. Lisaksi 50 yhdistysta on allekirjoittanut esityksen siitd, etta
Helsingin kaupunki tekisi selvityksen kansallisen kaupunkipuiston (Maankaytto- ja
rakennuslaki 5.2.199/132) aluerajauksesta yhteistydssa asukasyhdistysten kanssa ja
paatoksen puiston perustamisesta. Jarjestot esittavat yleiskaavassa 2002 osoitettua
Helsinkipuistoa laajempaa rajausta. Luonnonsuojeluverkoston, viherverkoston,
maailmanperintdkohteen ja arvokkaiden kulttuuriymparistokohteiden sulauttamista
kansallisen kaupunkipuistoon tulisi selvittad, koska yleiskaavaluonnoksesta puuttuvat
luonnonsuojelua ja kulttuuriymparistoa koskevat kaavamerkinnat. Viherkaytavan
sulkeutuminen on uhkana.
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Kansallinen kaupunkipuisto nahdaan tarkeana myds kaupungin oman identiteetin
vaalimisen kannalta.

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista on suunniteltu yleiskaavan 2002 valmistelun
yhteydessa useiden eri aloitteiden perusteella. Asia nousi esille maankaytto-

ja rakennuslain uudistamisen yhteydessa, jolloin kansallisen kaupunkipuiston
perustaminen tuli mahdolliseksi. Ensimmaisena tutkittiin Keskuspuistoa kansallisena
kaupunkipuistona. Eri asukasjarjestot ehdottivat lisdksi lukuisia muita alueita.
Yleiskaavassa 2002 paadyttiin osoittamaan Helsinkipuistona kehitettava alue,

joka tayttaa edelleen kaupunkisuunnitteluviraston tulkinnan mukaan kansallisen
kaupunkipuiston sisdll6lliset kriteerit. Alue kasittaa etelaisen Helsingin saaristoa,
kantakaupungin ja ita - Helsingin ranta-alueita, Vantaanjokivartta ja Haltialan
metsdalueet. Alueen arvojen sdilyminen on turvattu oikeusvaikutteisella yleiskaavalla
ja asemakaavoilla. Helsinkipuisto-konsepti on mahdollistanut alueen monenlaisen
kehittamisen, mutta Helsinkipuistona kehittaminen ei sulje pois sitda mahdollisuutta,
ettd alueelle haettaisiin tulevaisuudessa myos kansallisen kaupunkipuiston statusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 7.2.2012 merkita tiedoksi Helsinkipuiston
yleissuunnitelmaraportin ja hyvaksya Helsinkipuiston yleissuunnitelman periaatteet
tulevien asemakaavojen seka alueen muun jatkosuunnittelun ja toteutuksen
lahtdkohdaksi. Yleissuunnitelman periaatteissa todetaan mm. ettd Helsinkipuiston alue
sailytetaan elinvoimaisena ja yhtendisend. Yleissuunnitelmassa todettiin, etta puiston
sitovaa aluerajausta tarkennetaan tarvittaessa yleiskaavojen laatimisen yhteydessa.
Helsinkipuistoa kehitetdan monipuolisena virkistysaluekokonaisuutena, jonka keskeisia
teemoja ovat merellisyys, historia, luonto, kaupunkikeskeisyys ja toiminnallisuus.
Helsinkipuiston alueelle sijoitettava kaupunkirakenne ja teknisen huollon rakenteet
sopeutetaan puiston virkistyskayttdon, tarkeisiin luonnonarvoihin, maisemaan ja
kulttuurihistoriallisiin arvoihin.

Yleissuunnitelman yhteydessa todettiin lisaksi, etta on perusteltua etta

jatkossa selvitetdaan Suomenlinnan linnoituskokonaisuuteen kuuluvien
Kuninkaansaaren ja Vallisaaren sekd Kruunuvuorenrannan ja Kalasataman rantojen
virkistysaluekokonaisuuksien liittdmista Helsinkipuiston alueeseen.

Helsinkipuistona kehitettdva alue, tayttaa kaupunkisuunnitteluviraston tulkinnan
mukaan edelleen kansallisen kaupunkipuiston sisalldlliset kriteerit. Valmistelu tehtiin
vuoden 2002 yleiskaavaa varten vuorovaikutuksessa asukkaiden ja jarjestdjen kanssa.
Uudessa yleiskaavassa esitetaan vihersormien jarjestelma, jossa keskimmaisen
"sormen” muodostaa Helsinkipuisto. Vaikka uusi yleiskaava ei esita Helsinkipuistolle
tarkkaa rajausta, Helsinkipuiston arvojen sdilyttéminen ja kehittdéminen on
mahdollista. Yleiskaavassa 2002 esitettya Helsinkipuiston merialueen rajausta on
tarkennettu yleiskaavatydssa niin, ettd Kuninkaansaari ja Vallisaari voidaan liittaa
kokonaisuuteen.

Uuden yleiskaavan kulttuuriymparistéjen suojelua ja luonnonsuojelua koskevia
maarayksia on tarkennettu siten, etta koko kaava- alueella kulttuuriymparistoarvot,
luontoarvot ja viheryhteyden jatkuminen tulevat turvatuiksi ilman, etta

arvojen sdilyttaminen edellyttaisi uuden kansallisen kaupunkipuistoselvityksen
tekemistd. Toisaalta kaava ei esta kansallisen kaupunkipuiston perustamista.
Lisaksi luonnonsuojelua ja kulttuuriymparistoa koskevat teemakartat ovat osin
oikeusvaikutteisia. Kulttuuriymparistoa koskevassa teemakartassa ja raportissa

on valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen lisdksi tuotu esiin Helsinkildinen
kulttuuriperint6 kokonaisuudessaan.

Huoli kulttuuriympariston arvojen sdilyttamisestd nousi esiin mielipiteissa eri puolilla
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kaupunkia. Kaavaluonnosta on tarkennettu siten, etta koko kaava-aluetta koskevassa
kaavamaarayksessa Valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistot

on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot-teemakartalta. Lisaksi
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat
maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain
nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistoarvot.

Liikenne

Useat liilkenteeseen liittyvista mielipiteista koskivat yleiskaavaluonnoksen

yhta keskeista ideaa, eli kaupungin sisdisten moottoritievaylien muuttamista
katuymparistdiksi, joita yleisesti kutsutaan yleiskaavamateriaalissa
kaupunkibulevardeiksi. Yleiskaavaluonnoksessa on paadytty ehdottamaan
moottoritiealueiden maankaytdn muutosta kaytanndssa siita syysta, etta
moottoritiealueiden muutoksella on arvioitu pystyttavan parhaalla mahdollisella
tavalla yhdistamaan kaupungin kasvuennusteeseen vastaaminen ja kestavan
kaupunkirakenteen vahvistaminen. Bulevardisoitavilla alueilla on potentiaalia
miljoonien kerrosnelididen rakentamiseen ja uuden kaupunkiympariston
rakentamiseen jopa 100 000 asukkaalle. Kestavan kaupunkirakenteen vahvistuminen
on huomattava bulevardisointia puoltava tekija verrattuna nykytilanteeseen,

jossa kaupungin keskeisilta sijainneilta on varattu hyvin huomattavia maa-alueita
autoliikenteelle ja tahan liittyville haitta-alueille. Joukkoliikenteeseen perustuvaa
bulevardisointikehitys on myds kaupungin ilmastotavoitteiden kanssa linjassa.
Erityisesti Helsingin sisdisten moottoritiealueiden muutoksen on arvioitu parantavan
seudullisten ilmastopaastojen tilannetta verrattuna seudulle hajaantuvaan
maankayton kehitykseen.

Sisaantulovadylan muuttaminen kaupunkibulevardiksi tarkoittaa sen
henkildautokapasiteetin vahentamista mutta joukkoliikenteen lisadmista.
Sisadntulovaylat eivat ole ruuhkattomia nykyisellddnkaan ja vuoteen 2050

mennessa tilanne vain pahenee, jos Helsingin seudulle muuttaa lisaa asukkaita,
mutta liilkennejdrjestelmaa ei kehitetd. Yleiskaavan ehdottamat toimet liikenteen
kehittdmiseksi parantavat tilannetta. Kaupunkibulevardit vaikuttavat hidastavan
matka-aikoja ruuhka-aikaan joitakin minuutteja, ruuhka-ajan ulkopuolella véhemman.
Hameenlinnanvaylan osalta kaupunkibulevardi hidastaa henkildautoliikennetta
aamuruuhkassa suunnitteluratkaisuista rijppuen pahimmillaan 1,5 minuuttia
bulevardittomaan vertailutilanteeseen nahden.

Padkaupunkiseudun sisélla yhden matkan kesto kasvaa ruuhka-aikaan alle kaksi
minuuttia, muualta seudulta Helsingin keskustaan suuntautuvat sateittdiset matkat
kestavat 3-6 minuuttia pidempaan kuin jos bulevardeja ei olisi. Matka-aikojen
pidentyminen johtuu seka kaupunkibulevardeilla olevista likennevaloista, etta
ruuhkasta.

Kaupunkibulevardeista tehtyja selvityksia on taydennetty kahdella selvityksella.
Toisessa tydssa on tutkittu kaupunkibulevardien seudullisia vaikutuksia niin
likenteeseen, kaupunkitalouteen kuin kaupunkirakenteeseen. Toisessa tydssa on
paneuduttu tarkemmin esimerkkikohteeseen, Hdmeenlinnanvaylaan. Tydssa on
tutkittu Hdmeenlinnanvaylan kaupunkibulevardin liikenteellisia ratkaisuvaihtoehtoja ja
niiden vaikutuksia erityisesti paikallisesti.

Mielipiteissa esitettiin myods ajatus bulevardisointikehityksen vaikuttamisesta liike-
eldaman toimintaedellytyksiin. Huomattavaa on, ettd bulevardisointikehitykseen
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kuuluu aivan olennaisena elementtina verkkomaisen raideliikenteen vahvistaminen,
jolloin joukkoliikenteen palvelutaso olennaisesti paranee ja tama palvelee myos
elinkeinoeldman tarpeita laajentaen voimakkaasti eri elinkeinoeldman sijaintien
kestavilla likennemuodoilla saavutettavaa vaikutusaluetta.

Moottoritiealueiden maankayttdmuutoksiin liittyvien pikaraitiotielinjojen taloudellista
toteutettavuutta kyseenalaistettiin esitetyissa mielipiteissa. Pikaraitiotiet ovat

erittdin suuri investointi ja niiden toteutumisen kannattavuus on pitkalti riippuvainen
muuttuvasta maankaytosta saatavista tuloista rakennusoikeuden syntymisen myota.
Joukkoliikenneinvestoinnin kannattavuus maaraytyy lopulta kayttajien maaran
perusteella, jolloin riittdvan kerrosalan ja siten myds uuden joukkoliikkennevaylan
riittdvan asiakaspotentiaalin osoittaminen on ehto toteutumiselle. Moottoritiealueiden
muutosta ja niihin liittyvan raideliikenneverkoston rakentumista tarkennetaan erikseen
laadittavassa yleiskaavan toteuttamisohjelmassa.

Useissa mielipiteissa esitettiin huoli lapiajoliikenteen mahdollisesta kasvusta
moottoritiealueiden maankaytdn muutoksen myo6td. Huomio mahdollisesta
lapiajoliikenteen kasvusta on oikean suuntainen, silla seuraavina vuosikymmenina
kaupungin liikennejarjestelman oletetaan yleiskaavaluonnoksen mukaisesti kehittyvan
rakenteeltaan nykyistd verkostomaisemmaksi. Tama tarkoittaa sitd, etta kaupungissa
tulee olemaan nykyista vahemman paattyvia katuja, joka parantaa alueiden
saavutettavuutta ja kaupungin toimivuutta kokonaisuutena. Lapiajoliikenteen maaraa
voidaan myds tulevaisuudessa saadella liikennesuunnittelun ratkaisuilla, jolloin osa
kaduista voidaan jatkossa sdilyttaa rauhallisempina.

Erityisena liikenteellisena alueellisena kysymyksessa annetuissa mielipiteissa korostui
Katajanokan liikennekysymykset. Mielipiteissa toistui huoli autoliikenteen edellytysten
turvaamisessa tilanteessa, jossa jo nykyisin autolautoilta purkautuva liikkenne
aiheuttaa ruuhkautumista. Liikenteen kapasiteetti otetaan huomioon Katajanokan
jatkosuunnittelussa. Potentiaalisen uuden rakenteen sijainnista johtuen, uutta
rakentamista tullaan jatkossa suunnittelemaan kantakaupungin osana, kaupungin
keskiarvoa vahaautoisempana ja kestaviin likkumismuotoihin tukeutuvana.

Fyysisiin liikennevayliin yleiskaava ei tuo Katajanokalla juurikaan muutosta.
Muutamissa mielipiteissa toivottua maanalaista autoliikennetunnelia ei ole
suunnitelmissa.

Yleiskaavaraportin viitesuunnitelmakuvassa ideoitu rakentaminen taloyhtididen
hallinnassa oleville AP-tonteille heratti lukuisia vastalauseita. Maanvuokrasopimuksen
haltija paattaa hallinnassaan olevien tonttien rakentamisesta luonnollisesti

itse. Nain on esimerkiksi taloyhtididen hallitsemien pysakéintialueiden laita.

Kaupunki voi tietenkin tarjota lisarakentamismahdollisuuksia taloyhtidille, jos
pysakointipaikat pystytddn korvaamaan mielekkaasti mutta lopullisen paatoksen
tekee taloyhti6. Rannan tayttdmaalla eivat maanalaiset pysakdintilaitokset ole
kaytanndssa mahdollisia. Vaihtoehdoiksi jaavat miljodllisesti haastavat maanpaalliset
pysakaintilaitokset tai esimerkiksi mahdollisiin rantakortteleihin sijoitetut
pysakointikannet.

Sataman ja nimenomaan autolauttaliikenteen aiheuttamasta Katajanokan
likenneverkon ruuhkautumisesta kirjoittaa moni mielipiteen jattdja. Mielipiteissa
korostetaan, ettd ensin pitaa ratkaista liikenteellinen kysymys, ennen kuin
asukasmaaran lisdysta voidaan harkita. Liikennehaasteet syntyvat ennen kaikkea
laivojen saapuessa satamaan, kun Katajanokan katuverkolla liikkuu hetkellisesti
moninkertainen maara moottoriajoneuvoja muihin ajankohtiin nahden. Muina
aikoina kuin ndina ruuhkahuippuina uusien asukasmaaran kasvun ei nahda
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aiheuttavan merkittavia ongelmia Katajanokan liikenneverkolla. Ruuhkaisimpien
aikojen liikkennejarjestelyihin tulee jatkossa etsia ratkaisua. Muutamissa mielipiteissa
esitetty ratkaisu olisi, jos autolauttalilkenteen satamatoiminnot siirtyisivat kokonaan
Katajanokalta Vuosaareen ja Katajanokkaa kehitettaisiin risteilijasatamana.
Risteilijaliikenne ei kuormittaisi vastaavassa maarin katuverkkoa eika ranta-alueilta
tarvitsisi varata ajoneuvojen jonotuskaistoille. Tallaista muutosta ei kuitenkaan ole
nakdpiirissa. Yleiskaavassa ei oteta kantaa, mika tyyppista matkustajaliikennetta
Katajanokan satamassa on.

Viikin alueen liikenneyhteydet koetaan nykyiselladn puutteellisiksi monissa
mielipiteissa. Erityisesti keskustaan suuntautuvien joukkoliikenneyhteyksien koetaan
olevan alimitoitettuja. Raide-Jokeri hanke nahdadn monissa mielipiteissa positiivisena
hankkeena, mutta se saa osakseen kritiikkia erityisesti silta osin, ettd se toimii
keskeisina perusteluna maankayton tiivistamiselle, jota monissa mielipiteissa pidetaan
ylitehokkaana. Raide-Jokeri ei mydskaan ratkaise yhteyksien parantamista keskustan
suuntaan. Joissakin mielipiteissa ehdotetaan koko Raide-Jokerin linjauksen siirtamista
kiertamaan Latokartanon pohjoisosa Keha-1:n reunaa ja Myllypurontieta pitkin Viikin
peltojen rauhoittamiseksi. Perusteluina on myds Latokartanon pohjoisosan Viikkia
tehokkaampi rakentaminen ja siten enemman joukkoliikenteen kayttdjia pohjoisen
raidelinjauksen piirissa kuin Viikintien linjauksella. Lahdenvaylan bulevardisointiin
suhtaudutaan Viikkiin suuntautuneissa mielipiteissa padosin myonteisesti. Mielipiteissa
korostuu epaily siitd, raidehakkeita ei lopulta toteuteta, vaikka ne olisi yleiskaavaan
merkitty.

Raideyhteysmahdollisuus Laajasalon keskustasta Herttoniemeen on merkitty
kaavakarttaan. Raideyhteys Herttoniemesta Laajasaloon ja siitéd eteenpdin nahdaan
pidemman aikavalin mahdollisuutena ja edellyttaa raideyhteyksia keskustan suuntaan
osana toteutusta. Saaristoraitiotie on yleiskaavakartassa kantakaupungista Nihtiin,
Kruunuvuorenrantaan, Yliskylaan ja Vartiosaareen seka siitd edelleen Ramsinniemen
kautta Vuosaareen ulottuva itdisen saaristo-Helsingin raideyhteys. Yhteys palvelee
tulevaisuudessa aluetta, jolla asuu jopa yli 10% kaupungin vaestdstd. Laajasalo-
Vartiosaaren asukasmaarapotentiaali vastaa Nurmijarven asukaslukua ja Vuosaaren
asukasmaara tiivistdmisen seurauksena on tatakin suurempi. Yhteinen asukasmaara
ndilla alueille Iahenee 100 000 asukasta, jonka lisdksi kaupungissa vierailevat
turistit olisivat merkittava kayttajaryhma. Laajasalon tydpaikkaliikenteesta suurin
osa suuntautuu talld hetkelld Herttoniemesta keskustaa kohti. Kruunusiltojen
toteuduttua osa laajasalolaisista siirtyy kdyttamaan raideyhteytta, jonka kautta

on Helsingin keskustasta yhteys Pasilaan ja edemmas kaupungin ja seudun muille
tyopaikka-alueille. Itakeskuksen suuntaan kulkee myds tydpaikkaliikennettd, johon
Kruunusiltayhteys ei tuo oleellisia muutoksia.

Vesiliikennemahdollisuudet on huomioitu ja sille on jo osin toimintaedellytyksetkin
Laajasalossa laitureineen. Tama edellyttaa yksityisia toimijoita talla hetkella.
Tulevaisuudessa kaupunki tarkastelee vesijoukkoliikenteen kehittamismahdollisuuksia
pidemmalla aikavalilla. Toimiva vesiliikenne edellyttda liityntaliikenteen kehittamista
rantojen yhteyspistealueilla. Merellinen Helsinki -teemakartta sisaltaa merellisten
yhteyspisteiden verkoston.

Raitiotien linjausvaihtoehtoja on vuorovaikutettu Laajasalossa osana yleiskaavan

ja alueen asemakaavoituksen sisaltdja vuosien 2014 ja 2015 kuluessa. Pitkalla
aikavalilla varaudutaan raideyhteyksiin niin Laajasalontielld, Yliskylantien ylapuolisella
puistoakselilla ja Marunapolun seka Ilomdentien varsilla seka Reposalmentielld.
Reposalmentien linjaus tarkentuu Laajasalon keskustan eteldpuolisen alueen
mahdollisessa asemakaavoitusvaiheessa, jolloin huomiot tien linjauksen vaikutuksista
alueen rauhallisuuteen ja melutasoon on mahdollista ottaa huomioon.
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Alueen tiivistyessa ja asukasmadran kasvaessa kasvavat myos liikkumisen maarat.
Laajasalontien liikennemaaran on alustavasti arvioitu kaksinkertaistuvan. Yleiskaava
mahdollistaa Laajasalon liikkumismuotojen monipuolistumisen raideliikenteen
osalta. Laajasalon kaupunkibulevardi -selvityksessa tarkasteltu esimerkki uudesta
Laajasalon puistokadusta tehostaa kadun tilankayttéa ja tuo poikkileikkaukseen
autoliikenteen rinnalle raideliikenteen, kavelyn ja py6railyn mahdollisuudet.
Pyrkimyksena on kuljettaa enemman ihmisia samassa tilassa. Osaltaan tama
edistda kulkutapamuotojen kehitysta kohti kestavaa liikkkumista. Kulkumuotojen
monipuolistuminen edistaa valillisesti my6s henkildautoilijoiden tilannetta, kun
lisdantyvasta liilkkumisesta osa voi siirtya joukkoliikenteeseen. Saaste- ja meluhaitat
tarkastellaan yleiskaavatarkkuudella tehtyja selvityksia yksityiskohtaisemmin ja
uudelleen mahdollisten asemakaavoitushankkeiden yhteydessa.

Nykyliilkennemaarilla Laajasalontien kapasiteetti on ylimitoitettu. Autoliikenteen
kapasiteetti ei kaistamaaran osalta muutu nykytilanteesta. Lisadntyvilla
likennemaarilla kadun kapasiteetti tulee tehokkaammin kayttoon. Kadun ja sen
likenneratkaisujen suunnittelussa huomioidaan liikkenne-ennusteen mukaiset
likennemaarat seka liilkkumisen kehittamisohjelman ja kaupungin strategian
mukaisesti kehitetdan tehokkaasti jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen
sujuvuutta. Kruunusiltojen YVA- selvityksessa on todettu, etta Kruunusiltojen
raitiotieliikenne vahentaisi autoliikenteen maarada Laajasalon sillalla n. 13 %.
Alustavassa poikkileikkauksessa on myos reservia liikennemaaran kasvulle eteldisten
saaristo-osien mahdollisesti kehittyessa pitkalla aikavalilla.

Laajasalon kaupunkibulevardin selvitystydssa on tutkittu useita eri liikenteen
jarjestamisesimerkkia. Kadun kattaminen on nahty tarpeettoman hintavana ratkaisuna
alueelle, minka vuoksi sita ei ole erikseen tarkasteltu. Nopeuden alentamista on
alustavasti tarkasteltu ja melu, seka ilmanlaatuasioihin tulee jatkosuunnittelussa
kiinnittaa erityista huomiota. Tasoristeysten sujuvuutta lisataan kaantyvin
liittymakaistoin risteysalueilla seka likennevalo-ohjauksella.

Laajasalon kaupunkibulevardin kehittamiseen liittyy taydennysrakentamisen
tarkasteluja seka uuden liikekeskuksen kehittdminen yhdessa Yliskylan keskustan
palvelukokonaisuutta. Lisddntyva asukaspohja sekda mahdollisuudet pienimuotoiselle
yritystoiminnalle kadun varren tiloissa nahdaan mahdollisuutena, joiden kehittamiseen
taytyy kiinnittad erityista huomiota. Asumisen ja muun toiminnan kehittdminen

on haaste, mutta myds mahdollisuus alueella. Laajasalon keskusta voi kehittya
omanlaisekseen, sen ei tarvitse olla samanlainen kuin Helsingin kantakaupungin
keskusta. Uusien keskustojen kehittaminen kaupunkiin on yksi uuden yleiskaavan
kehittamisen tavoitteista. Laajasalon kaupunkibulevardin kehittamista jatketaan
vuorovaikutusyhteistydssa asemakaavatasolla.

Merellisen Helsingin kehittdminen on kaupungin strategiaohjelman mukainen
pyrkimys. Yleiskaavassa sisaltéja on tarkennettu askeleen kohti kaytannon
toteutuksia.

Yleiskaavan meri-teemassa on kasitelty koko kaupungin huolto- ja tukikohtaverkostoa
liittyen merellisen Helsingin kehittdmiseen. Yleiskaavan teemakartta "Merellinen
Helsinki” sisaltaa alustavat, sijainniltaan yleispiirteiset merkinnat vesiliikenteen
yhteystarpeista, merellisista tukikohdista ja huoltopisteista. Niita ei ole merkitty
juridiseen kaavakarttaan. Teemakartta toimii jatkosuunnittelun tukena ja sen sisallét
on mahdollista ottaa huomioon alueiden suunnittelussa.

Saanndllisen vesijoukkoliikenteen kehittyminen edellyttaa riittavaa kysyntaa
reitin varrelle. Kruunuvuorenrannan ja keskustan valiin on teemakartassa
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merkitty “vesiliikenteen yhteystarve” katkoviivalla. Helsingin ranta-alueiden
rakentuminen mahdollistaa vesijoukkoliikenteen kehittamisen, kun tarvittava

maara asuntoja ja tyopaikkoja sijaitsee rannan tuntumassa. Sujuvat yhteydet
mantereiseen joukkoliikenteeseen edistavat vesijoukkoliikenteen toimivuutta,

minka vuoksi vesijoukkoliikenteen pysakkeja on pyritty [6ytamaan mantereen
joukkoliikennepysakkien ldheisyydestd. Sellaisia paikkoja Laajasalossa ovat esimerkiksi
Kruunuvuori, Yliskyla, Reposalmi ja Puuskaniemi.

Samanaikaisesti yleiskaavatydn kanssa on laadittu polkupydrailyn
laatukaytavaverkkosuunnitelmaa. Yleiskaavaluonnoksen mielipiteissa esitettiin

ajatus laatukdytavien, ns. Baanaverkoston, merkitsemisesta yleiskaavakarttaan ja
todettiin tdman olevan linjassa kaupungin yleisempien kestavaa liilkkumista koskevien
tavoitteiden kanssa. Baana-verkosto on merkitty yleiskaavaehdotukseen.

Mielipiteissa on esitetty huoli Kivikkoon suunnitellusta helikopterikentasta.
Yleiskaavassa ei ole osoitettu paikkaa helikopterikentalle. Aiheesta tehdyssa
selvityksessa on tarkasteltu erilaisia sijaintipaikkavaihtoehtoja. Selvityksen mukaan
parhaat toimintaedellytykset helikopterikentalle olisivat Helsinki-Vantaan lentoaseman
yhteydessa. Kivikko oli mukana yhtena tutkittavana vaihtoehtona, kuten myds mm.
Santahamina.

Helikopterikentdn sijaintipaikkaselvitysta on laadittu samanaikaisesti Malmin
lentokenttdalueen suunnittelun kanssa. Helikopterikentan sijoittaminen Kivikkoon olisi
aiheuttanut rajoituksia lentokenttaalueen suunnittelulle, joten yleiskaavaehdotuksessa
ei ole paadytty esittdmaan keskenaan ristiriitaisia vaihtoehtoja.

Toimitila- ja elinkeinoalueet

Toimitila- ja yritysalueiden tulevaisuudesta ja kehittdmisesta annettiin useita
mielipiteita. Suhtautuminen toimitilarakentamiseen ja yritysalueiden tulevaisuuteen
on annetuissa mielipiteissa hyvin vaihtelevaa. Asukasmielipiteissa korostuu
nykyisten yritysalueiden muuttaminen kokonaan tai osittain asumiseen, muun
muassa vaihtoehtona asuinalueiden tadydennysrakentamiselle. Kiinteisténomistajilla
ja sijoittajilla on mielipiteiden mukaan halukkuutta muuttaa erityisesti
kaupunkirakenteessa keskeisesti sijaitsevilla toimitila-alueilla olevia tontteja ja
kortteleita asumispainotteisiksi. Toimitila-alueilla toimivien yksittdisten yrittdjien ja
yrittajien yhdistysten nakdkulmasta puolestaan yritysalueiden pitéaminen nykyisessa
kaytossadn nahdadn padsaantoisesti hyvana ja yritystoimintaa tukevana asiana.

Useissa yleiskaavaluonnoksen mielipiteissa tuodaan esiin mahdollisuus saada lisda
asuntorakentamista muuttamalla nykyisia yritysalueita asumiseen, mainintoja saivat
muun muassa Herttoniemen, Roihupellon, Konalan ja Vattuniemen seka
Vallilan alueet. Asuinrakentamista perustellaan mm. hyvalla saavutettavuudella
ja alueiden nykyiselld, tehottomaksi koetulla rakentamisella. Esille otetaan seka
kokonaisia yritysalueita, niiden osia ja myds yksittdisia kortteleita ja tontteja.
Herttoniemen yritysalueen osalta toivotaan sekoittuneemman rakenteen keskusta-
alueen laajentamista edelleen.

Toisaalta mielipiteissa tulee myos esiin toimitila-alueiden tarkeys ja yritysten
toimintaedellytykset jatkossakin. Esim. Roihupellon, Tattarisuon seka Tattariharjun

ja muiden Malmin seudunyritysalueiden sdilyttaminen ja kehittdminen nimenomaan
tyopaikka-alueina katsotaan tarkedksi. Yritykset ovat investoineet tiloihinsa ja toivovat
jatkuvuutta toiminnalleen. Toisaalta myds joissakin asukasmielipiteissa tuodaan esiin
tydpaikkojen merkittdvyys Helsingissa ja erityisesti Itd-Helsingin tydpaikka-alueiden
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kehittamiseen toivotaan panostusta.

Yleiskaavan yhtena lahtokohtana on turvata kaupungin elinkeinoelaman
toimintaedellytykset jatkossakin. Suuren osan uusista tyopaikoista on arvioitu
syntyvan yleiskaavan keskustojen alueille. Myds nykyisilla elinkeinoalueilla on
mahdollisuus kehittya edelleen toimitilakdytdssa. Yleiskaavassa on lahes kaikki
nykyiset yritysalueet sdilytetty toimitila-alueina, kokonaan uusia toimitila-alueita
ei yleiskaavassa ole kuitenkaan osoitettu. Nykyisten yritysalueiden sailyttéminen
on tarkead, koska kaupungissa taytyy olla alueita myds sellaiseen tuotannolliseen
toimintaan, jonka lahella ei voi sijaita asumista esimerkiksi tuotannon, liikkenteen ja
kuljetusten aiheuttamien hairididen takia. Riittdvan laajat yhtendiset yritysalueet
mahdollistavat yritysten yhteistyon ja hyStymisen toistensa laheisyydesta. Nailla
alueilla mittavakin yritystoiminnan laajentuminen on mahdollista.

Herttoniemella ja Roihupellolla on suuri merkitys hyvien joukkoliikenneyhteyksien
aarella sijaitsevina kehittyvina yritysalueina. Niilld on myds merkitysta koko Ita-
Helsingin kehittymisen nakokulmasta. Alueella on kansainvalisia vientiyrityksia

ja niiden laheisyyteen on tulossa isoja oppilaitoksia, joilla voidaan nahda olevan
synergiahyotyja yritystoiminnan kanssa. Konalan, Vattuniemen ja Vallilan alueilla
yritystoiminta on vilkasta, tyopaikat monipuolistavat alueensa kaupunkirakennetta ja
mahdollistavat my0s osaltaan paremmat palvelut. Vattuniemi on viimeisien vuosien
aikana kehittynyt voimakkaasti asumisen suuntaan.

Keskustat ja kauppa

Tiivistyvan kaupungin keskustan ja kantakaupungin seka erityisesti ydinkeskustan
toivotaan jatkossakin olevan keskeinen toimintapaikka kaikille helsinkildisille,

paikka, jossa ihmiset kayvat toissd, kayttavat palveluita ja viettavat aikaansa.
Kehittamalla elinkeinoeldman sijoittumis- ja toimintamahdollisuuksia keskustassa
luodaan edellytykset monipuoliselle palvelutarjonnalle, joka houkuttelee asioimaan ja
viettdmaan aikaa keskustaan.

Kasvavan kantakaupungin kaupallisia tiloja toivotaan mielipiteissa suunniteltavaksi
eri lahtdkohdista, kuin miten tdhan asti on usein tehty. Pasilan ja Kalasataman
kaupallisten keskittymien sijaan mielipiteissa esiintyvdn kannan mukaan pitdisi
ajatella enemman urbaania kaupallista tilaa, kadunvarsia ja pienempia yksikoita.
Kantakaupunkimaisessa ymparistossa tulisi olla siihen sopivaa kaupallista tilaa.

Myds esikaupunkien keskustojen kehittamista pidetdan mielipiteissa paaosin
positiivisena asiana ja kaupan seka muiden palvelujen keskittamista joukkoliikenteella
saavutettaville alueille padasiassa hyvana tavoitteena.

Keskusta-alueiden merkintoihin toivotaan joustoa erityisesti suhteessa toimitiloista
asumiseen muuttamiseen ja ylipaatansa liian tarkat maaraykset koskien keskusta- ja
toimitila-alueita koetaan toimijoiden kannalta ongelmallisiksi.

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa merkittavan maakaytén tehostamisen.
Yleiskaavassa on kolmentasoisia keskustoja, joista liike- ja palvelukeskustojen seka
kantakaupungin alueilla vahittaiskaupan rakentamisen maaraa ei ole rajoitettu.

Liike- ja palvelukeskustat ja kantakaupungin alue eroavat toisistaan toimi- ja
liiketilapainotteisuuden sekd asumispainotteisuuden suhteen. Kaikissa keskustoissa on
kuitenkin tavoitteena monipuolinen ja sekoittunut kaupunkirakenne, joka mahdollistaa
seka julkisten ja yksityisten palvelujen rakentamisen. Keskustoissa halutaan myds
padosin sailyttaa nykyinen rakenne toimi- ja liiketiloineen.
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Véaestdennuste jarakentamisen maara

Yksi mielipiteissa toistuva teema on yleiskaavatydssa esitetyn kasvuennusteen
kyseenalaistaminen — monissa mielipiteissa pidetaan kasvun maaraa ja nopeutta
liioiteltuna. Yleiskaavaty6n aikana tehtyjen selvitysten perusteella Helsingin

seutu tulee Idhivuosikymmenina kasvamaan merkittavasti. Kasvu on luonteeltaan
keskustahakuista. Kasvuennusteesta on kaytetty termia “suunnite”, milla viitataan
siihen, etta Helsinki pystyy kaavoituksella merkittavasti vaikuttamaan siihen, kuinka
kaupungin vakiluku kehittyy. Tulevaisuudessa asemakaavoitettavan kerrosalan maara
taas on voimakkaasti riippuvainen siita, miten paljon nyt tehtdvassa yleiskaavassa
I6ydetdan uutta rakentamispotentiaalia.

Vaestdsuunnitteen keskeisena ajatuksena on ollut seudullinen kasvu, silld Helsingin
metropolialue on kuitenkin jo nykyisin toiminnallisesti yhtendinen kaupunkialue.
Ajatellen niin kaupunkituottavuutta kuin kestavaa kaupunkirakennettakin, on myds
kaupunkiseudun keskeisimmille alueille edelleen hyvin perusteltua rakentaa lisaa.
Vaikka yleiskaavan lahtokohdaksi valitussa vaestéennusteessa Helsingin vakiluvun
kasvun arvioidaan olevan tulevaisuudessa merkittavad, on muiden seudun kuntien
arvioitu kasvavan suhteessa vield nopeammin.

Kritisoitaessa yleiskaavaa liian suurista kasvuennusteista on huomioitava, ettd Helsinki
on kasvanut parin viime vuoden ajan jopa nopeammin kuin yleiskaavan mitoituksen
pohjaksi laaditussa nopean kasvun skenaariossa arvioitiin. Ns nopean kasvun
skenaario, joka valittiin yleiskaavan tybohjelmavaiheessa mitoituksen perustaksi
vastaa valtuuston asettamaa vuosittaista asuntotuotantotavoitetta (5500 asuntoa
vuodessa). Yleiskaavan tehtdva on varautua kasvuun. Huomattavaa myds on, etta
mielipiteissa esiintyy myds nakodkulmia, joiden mukaan yleiskaavassa varaudutaan liian
pieneen kasvuun.

Viime vuosikymmenina Helsinkiin kohdistunut vaestdn kasvupaine johti kovaan
asuntojen kysyntaan ja korkeisiin hintoihin mm. siksi, ettei tarjontaa saatu riittavasti.
Hinnat ovat nyt jo 2,5 kertaiset muuhun Suomeen verrattuna (kantakaupungissa 3,5
kertaiset). Tilanne on vaikea sekd asumisen, tydmarkkinoiden etta yritystoiminnan
kannalta. Tilanne vaikeutuu merkittavasti, jos hintaero muuhun maahan edelleen
kasvaa.

Helsingin seudulla ja erityisesti Helsingissa tyon tuottavuus (agglomeraatioetu)

on muuta maata n 30 % korkeampi tyopaikkaa kohti ja 60 % korkeampi asukasta
kohti (tahan vaikuttaa mm. huoltosuhteiden erot). Erityisesti Helsingin keskusta ja
kantakaupunki ovat yritystoiminnalle haluttua aluetta ja siella toimitiloista maksetaan
2-3 kertaisia vuokria muuhun seutuun verrattuna. Tukholman keskustassa maksetaan
jo 4-5 kertaisia vuokria reunaan verrattuna. Kaikki tuottavuuden, tydllisyyden ja
talouskasvun mahdollisuudet tulisi kayttaa huolellisesti hyvaksi, niin myos tama
Suomessa ainutlaatuinen Helsingin kaupunkituottavuus. Kaupunkituottavuuden
lisdamiseksi vaestonkasvun mahdollistaminen ja yleiskaavan ratkaisut tuottavimman
alueen — kantakaupungin - laajentamiseksi ovat tarpeellisia.

Keskeisten metropolialueiden rakentaminen on hyvin perustelua myds liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen nakokulmasta. Keskeisilld alueilla asuvien keskimaardinen
likkumisesta aiheutuvat asukaskohtainen kasvihuonekaasupaastd on vain neljannes
metropolialueen reunoilla asuviin verrattuna. Helsingin ja mm. padkaupunkiseudun
sitouduttua tavoittelemaan hiilineutraalia toimintaymparistda vuoteen 2050 mennessa,
on tama yksi vahvimmista perusteluista Helsingin sisaanpain kasvulle.

Useissa yleiskaavaluonnoksen mielipiteissa toistunut teema on se, etta tiettyyn
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kohtaan kaupungissa ei ole jarkevaa rakentaa silld Helsingissa koetaan

olevan muualla edelleen huomattavasti helpommin rakennettavia alueita tai
alueita, jotka eivat ole samalla tavoin muuten tarkeita kuin mielipiteen antajan
puolustama alue. Yleiskaavan keskeisena ideana on ollut huomattavan uuden
rakentamisen mahdollistaminen kaupunkiin siten, etta uusi kaupunkirakenne
tukee verkostomaisen raideliikennekaupungin vahvistumista ja tuottavuudeltaan
keskeisen alueen - kantakaupungin laajentamista. Kdytannossa tama tarkoittaa
sitd, etta ensisijaisesti kaupunkia esitetdan tiivistettavaksi ydinkeskustan laheisille,
kantakaupunkia laajentaville alueille ja joko nykyisen joukkoliikenteen solmukohdan
tai tulevan intensiivisen joukkoliikenneyhteyden vydhykkeelle. Virkistys- ja
viheralueiden riittdvyydesta ja jatkuvuudesta huolehditaan seka otetaan huomioon
kulttuuriymparistot ja arvokkaat maisemakohteet. Kaavassa nama on turvattu
kaavamaarayksin.

Yleiskaavan esitystapa

Mielipiteissa on esitetty kritiikkia yleiskaavan esitystavasta. Kaupunkilaiset ovat
pitdneet ruutuihin perustuvaa esitystapaa epaselvana. Tahan aiheeseen on

vastattu myds edella joidenkin lausuntojen yhteydessa. Erityisesti tama tulee esiin
tarkasteltaessa ranta-alueita, jolloin on tulkittu ruutujen ulottuessa rantaan, etta valiin
ei jaisi kaikille yhteista ranta-aluetta tai viheraluetta.

Yleiskaava on strateginen kaava, jonka yleispiirteisyytta on haluttu korostaa
esitystavalla. Kaavan rajauksia ei tule lukea tarkkaan vaan rajaukset tarkentuvat
vasta seuraavalla suunnittelutasolla. Teemakartat auttavat kaavakartan tulkinnassa
ja antavat lisdinformaatiota. My0s selostukseen on liitetty kaavamerkintdjen ja
maaraysten tulkintataulukko. Mm. Merellinen Helsinki -teemakartassa selostettu
yksityiskohtaisemmin niista tavoitteista, mitka koskevat ranta-alueita. Yksi keskeisia
tavoitteita on ranta-alueiden sailyminen julkisina. Koko kaava-aluetta koskee
kaavakartan maardys rantoja kiertdvasta rantaraitista ja lisaksi teemakartalla on viela
erikseen tarkennettu merenlahtien virkistyskokonaisuuksia.

Taman yleiskaavan keskeinen sisalto on se, etta Helsinki on vuonna 2050
raideliikenteen verkostokaupunki, jolla on vahva laajeneva padkeskus, kantakaupunki.
Keskeista on kaupunkirakenteen tiivistaminen raideliikenteen aarelle ja keskustan
laajentumisalueille. Olennaista ei ole niinkaan tarkat aluerajaukset vaan volyymi -
aluekokonaisuuksien kokonaismitoitus. Mitoitus on esitetty kaavamaarayksissa ja
sisaltyy ruutualueisiin. Yleiskaavan esitystapa tukee kaavan keskeistd strategista
sisaltoa.

Muut koko yleiskaava-aluetta koskevat mielipiteet

Useissa yleiskaavaluonnoksen mielipiteissa korostettiin tekeilla olevan yleiskaavan
pilaavan tai vahintaankin kyseenalaistavan jonkin aiemmin asemakaavoitetun
alueen keskeisen idean. Voidaan ajatella, etta kaupunki kokonaisuutena eikd mikaan
sen osa-alueista ole koskaan kokonaan valmis. Muutoksen kaupungissa voi nahda
voimavarana, joka on keskeinen osa kaupungin kykya vastata kunkin ajan haasteisiin.
Lisaksi muutos on se, jonka kautta kaupunki hengittda ja joka luo kiinnostavaa,
ajassa kiinni olevaa ymparistda asukkaille ja muille kaupungin toimijoille. Yleiskaava
luo mahdollisuuksia uudelle rakentamiselle ohjeellisen rakentamistehokkuuden
kautta. Yleiskaavan vahvistumisen jalkeen alueiden tarkempi suunnittelu tehdaan
asemakaavoituksessa, jolloin voidaan niin haluttaessa ottaa huomioon aiempien
asemakaavojen keskeisia arvoja. Toisaalta ndita arvoja voidaan yhta hyvin myos
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muuttaa, mikali ne koetaan sellaisiksi, etteivat ne enda vastaa kaavoitusajankohdan
tarpeisiin.

Vuorovaikutus

Yleiskaavaprosessiin liittyen kritiikki kohdentui ennen kaikkea tyén ehdotusvaiheessa
jarjestettyihin yleisotilaisuuksiin. Kevaalla 2015 jarjestettiin Laiturilla
kaavaluonnoksesta alueellisia esittely- ja keskustelutilaisuuksia. Tilaisuuksiin kuului
yleiskaavaluonnoksen yleinen esittely ja taman jalkeinen keskustelumahdollisuus
yleiskaavan laatijoiden kanssa karttojen aarella.

Yleiskaavatasoisen suunnittelun osallistumistilaisuuksien jarjestaminen on haastavaa
siksi, etta yleiskaavatasolla ei vield ole mahdollista kertoa kovin yksityiskohtaisesti
uusien maankayttdvarausten suunnitteluratkaisuista, eli karttojen ja keskustelujen
kautta ei osallistujille pystytty kaikkia tyydyttavalla tasolla kertomaan yleiskaavan
mukanaan tuomia muutoksia usein hyvinkin tarkasti rajattuun ja pieneen alueeseen
kohdistuen. Pienempia aluekokonaisuuksia koskien olennaista on kuitenkin se,

ettd yleiskaavan esitystapa mahdollistaa tarkoituksellisesti moninaiset ratkaisut
kaupunkirakenteen tiivistémiseksi. Yleiskaavatyon puitteissa ei vield ole mahdollista
tehda asemakaavatasoista suunnittelua uuden kaupunkirakenteen tarkasta
sijoittumisesta ja laadusta, vaan tama jaa joka tapauksessa jatkosuunnittelun
tehtavaksi. Tyon puitteissa tehdyt viitesuunnitelmat palvelevat kokonaisuutta siten,
etta niiden pohjalta on saatu kasitys yhdesta mahdollisesta kehityspolusta seka
kaavan mitoituksesta, mutta myds muut ratkaisumallit ovat lahes kaikissa tapauksissa
edelleen mahdollisia.

Laiturin kaikille avoimien tilaisuuksien lisaksi on kevaan ja lakusyksyn 2015 aikana
kayty kutsuttuina useissa kaupunginosayhdistysten ja muiden sidosryhmien
tilaisuuksissa esittelemdssa kaavaluonnosta ja keskustelemassa siita.

Ehdotusvaiheessa yleiskaavan valmistelusta on edelleen kerrottu myds yleiskaava.
fi -sivustolla ja pyritty jatkamaan luonnosvaiheessa hyvaksi koettua kaytantda
mahdollisimman avoimesta valmistelutydsta.

Aluekohtaiset mielipiteet
Malmi

Malmin lentokentan alueen maankdyton muutosta vastustetaan lukuisissa mielipiteissa
alueen runsaisiin luontoarvoihin vedoten. Mielipiteissa tuodaan esille mm. alueen
suokasvillisuutta ja eldimistoa, joiden olemassa olo koetaan vaarantuvaksi Malmin
lentokentdn muuttuessa padaosin asumiskdyttéon. Malmin kentédn maankayton
muutoksen suunnittelu on vasta alkamassa ja tulevassa asemakaavoituksessa voidaan
alueen luontoarvot ottaa huomioon. Mikali alueella on lain mukaan suojeltavia
luontoarvoja, tullaan nama huomioimaan jatkosuunnittelussa lain maaraamalla
tavalla.

Yleiskaavan uuden kerrosalan kannalta yksi merkittavimmista alueista on

Malmin lentokentdn alue, jonka maankayttda yleiskaava esittad muutettavaksi
lentokenttatoiminnasta asuntopainotteiseksi alueeksi. Yleiskaavaratkaisu perustuu
likenne- ja viestintaministerion vuonna 2014 tekemaan paatdkseen valtion
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toimintojen lakkauttamisesta Malmin lentokentalla vuoteen 2020 mennessa.
Jotta rakentaminen voisi alkaa mahdollisimman nopeasti lentotoiminnan
paattymisen jdlkeen, on alueen tulevaa maankayttda tarpeen alkaa suunnitella
yleiskaavaratkaisuun perustuen mahdollisimman nopeasti.

Helsingin tahtotila on ollut jo kauan muuttaa Malmin lentokentta asuntovaltaiseksi
alueeksi, mikali lentotoiminta alueella paattyy. Yleiskaavaratkaisu on voimassa olevan
maakuntakaavan mukainen. Maakuntakaavassa lentokentdn alue on liilkennealuetta,
jonka toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue. Alue varataan
yleisilmailukentdksi, kunnes kayttd lentokenttatoimintana paattyy, jonka jalkeen se
varataan taajamatoimintojen alueeksi. Valtion ja kuntien valisen sopimuksen mukaan
valtio luopuu Helsinki-Malmin lentokentastd vuoden 2016 lopussa tai viimeistaan
2020. Suunnittelu on kaynnistynyt kaavarungon laatimisella alueelle

Malmin kentdn osalta on esitetty, etta tilannetta, jossa toinen kiitorata sailytetaisin
tulisi tutkia. Myds alueen maaperaa on mielipiteissa pidetty huonona rakentamiseen.
Malmin kentan toimintojen osalta toisen kiitoradan sailyttamista on selvitetty jo
vuonna 2001. Nykyisin maankayttoa rajoittavaan melualueeseen poikittaiskiitotien
poistaminen vahentaisi tosiasiallisia melualueita melko vahan ja toisaalta kasvattaisi
paakiitotien suuntaisia melualueita. Talldin asuntorakentamiseen ei voitaisi ottaa
juurikaan laajempia alueita kuin nykyisin on mahdollista.

Maaperaltaan Malmin lentokentan alue on perustamisolosuhteiltaan helsinkildisittain
keskimaaraista.

Tuomarinkyld, Pakila

Tuomarinkylan tulevaisuus erityisesti hevosharrastuksen ja koiraharrastuksen
nakokulmasta tuli esille liki 200 annetussa mielipiteessa ollen nadin useimmiten
mainittu alue mielipiteiden joukossa. Naiden mielipiteiden lisaksi Pro Tuomarinkyla
-liike toimitti kootusti 81 mielipidetta. Keskeinen Tuomarinkylaan kohdistunut
huoli liittyy hevosharrastuksen ja koiraharrastuksen vaatimiin tiloihin ja siihen
miten hyvin naihin liittyvat toiminnot, mm. pysakdinti on yhteen sovitettavissa
yleiskaavaluonnoksen alueelle esittaman uuden kaupunkirakenteen kanssa.
Mielipiteissa on esitetty huoli myds kulttuuriympariston sailymisesta.

Yleiskaava esittaa Tuomarinkyldn alueen maankdyton muutosta siten, ettd osa
nykyista virkistysaluetta muuttuu osin asuntovaltaiseksi alueeksi. Suunnitteluratkaisu
perustuu kaupunginhallituksen paatokseen 3.12.2012 siita, etta vinttikoirarata
rajataan asemakaavaehdotuksen nro 12072 ulkopuolelle. Kaupunginhallitus kehotti
tuolloin kaupunkisuunnittelulautakuntaa selvittamaan rakentamismahdollisuuksia
asemakaavaehdotuksesta poisrajatulle alueelle. Paatoksessa luki mm. myds, etta
taydennysrakentamisen yhteydessa tulee turvata ratsastus- ja koiratoiminnan
jatkuminen.

Uusi asuntovaltainen alue vahvistaa Helsinkia raideliikenteen verkostokaupunkina
sijoittuessaan tulevaisuudessa hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle, Raide-

Jokeri II:n varrelle Alueen hyvat ulkoilu- ja harrastusmahdollisuudet, mahdollisuus
parantaa alueen kaupallista ja julkista palvelutasoa vaestomaaran kasvun myota seka
tuleva hyva raideliikenteen saavutettavuus edesauttavat miellyttavan ja kestavan
elinympariston syntymista uusille asukkaille.

Ratsastusreitiston sailyttamista on tutkittu alueelle yleiskaavan tueksi laaditussa
alustavassa maankayttéluonnoksessa. Reitistd on mahdollista sdilyttaa alueelle
sijoitettavasta rakentamisesta huolimatta vaihtelevana ja monipuolisena.
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Vinttikoirakeskus voi ensi vaiheessa pitkalle toimia nykyiselld paikallaan, Pitemmalla
aikajanteelld se voi siirtyd pohjoisemmas. Sille osoitetaan yleiskaavaan liittyvassa
maankayttotarkastelussa uusi paikka, jonne harkinnan mukaan voidaan sijoittaa
hevosurheilukeskuksen kanssa yhteiskdytossa olevaa pysakdintia. Yleiskaava

ei estd Tuomarinkylan kartanon ratsastuskeskuksen kehittymista eika uuden
maneesirakennuksen rakentamista. Myos vinttikoirakeskus voi jatkaa toimintaansa
tulevaisuudessa. Harrastustoiminnan kehittdminen ja laajeneminen Helsingissa on
yleiskaavan kannalta toivottavaa. Kasvavan kaupunki tarvitsee lisadntyvassa maarin
harrastusmahdollisuuksia. Yleiskaavassa on pyritty myds turvaamaan nykyiset
harrastustoiminnat mutta myds kehittdmaan ja laajentamaan niita.

Hyvien liilkenneyhteyksien tuntumaan sijoittuvien, hyvin rakennettavaksi

soveltuvien alueiden varaamista varsin vahdisessa kaytossa oleviksi maantasoisiksi
tilapaispysakointialueiksi ei kuitenkaan voida pitda mielekkaana, vaan
jatkosuunnittelussa tulee 16ytaa tiivistyvan kaupungin tarpeisiin paremmin soveltuva
ratkaisu.

Kulttuuriympariston keskeisimmat arvot kartanoalueella ja Vantaanjokilaakson
maisemaan liittyen sailyvat. Turvallisuusnakdkulma tulee selvittda tarkemmassa
suunnittelussa.

Koira- ja ratsastuskeskuksen toiminnan ja etenkin kilpailutoiminnan kannalta tarkeat
pysakointipaikat jaivat vuonna 2012 hyvaksytyn asemakaavan ulkopuolelle, koska
kaupunginhallitus kehotti tutkimaan asuntorakentamista Uusipellon ja Riihipellon
alueille. Samalla kuitenkin todettiin, etta hevos- ja koiraharrastuksen toiminnan
jatkuminen tulee turvata.

Kulttuuriympariston keskeisimmat arvot kartanonmaen, ja Vantaanjokilaakson
avoimeen maisemaan liittyen voidaan sdilyttad. Ratkaisu edellyttaa rakentamisen,
harrastustoimintojen, pysakdinnin ja kulttuuriymparistdarvojen yhteensovittamista
tarkemmassa suunnittelussa. Jokeri 2:n raidevaraus on kaavaratkaisussa sijainniltaan
ohjeellinen.

Harrastajajarjestdjen kanssa on jarjestetty tapaaminen kaupunkisuunnitteluvirastossa
ja pohdittu yhteistyosta yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa siten, etta
seka uusi yleiskaavan mukainen rakentaminen etta harrastustoimintojen kehittaminen
voidaan sovittaa mahdollisimman hyvin yhteen.

Pakila-Seura on ldhettanyt kannanottonsa yhteydessa kehittamisehdotuksen, jota
yhdistys on esitellyt my6s tapaamisessa kaupunkisuunnitteluvirastossa. Tahan

liittyy mm. Tuusulan vaylén bulevardin ulottaminen pitemmalle kuin yleiskaavassa
on esitetty seka yhteistydssa pohdittavat pientaloalueen tiivistamisen periaatteet.
Vastaavien kehittdmisajatusten esittaminen on mydnteista ja suunnittelua eteenpain
vievaa. Jatkosuunnittelussa voi olla tarpeen my6s muilla pientalovaltaisilla alueilla
laatia suunnitteluperiaatteet tai vastaavia yleissuunnitelmia, miten alueiden

omista lahtokohdista kasin pohditaan mahdollinen yleiskaavan mahdollistama
rakennusoikeuden nostaminen.

Oulunkyld, Verajamaki, Pirunkallio ja Vantaanjoen varsi
Verajamden metsaalueiden rakentamista vastustettiin merkittavassa maarassa
mielipiteita. Eniten perusteltiin alueen virkistysarvojen tarkeytta ympariston

kaupunginosille. My6s alueen luontoarvot nousivat mielipiteissa voimakkaasti esiin.

Verajamaki sijaitsee tulevan Raide-Jokerin varrella. Raide-Jokerin valitdn vaikutusalue
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on valittu yhdeksi tiivistettavan yhdyskuntarakenteen painopistealueeksi uudessa
yleiskaavaluonnoksessa muiden yleiskaavassa merkittyjen raidehankkeiden ohella
tavoiteltaessa entista kestavampaa kaupunkirakennetta. Verdjamaen kohdalla
Raide-Jokerin vaikutusalue on merkitty asuntovaltaisella A2 merkinnalla, jonka
tavoiteltu korttelitehokkuus on kaavaluonnoksessa padasiassa yli 1,0. Tama tarkoittaa
kadytanndssa kerrostalokortteleita. Pirunkallion ja Pikkukosken puoli luonnoksessa on
merkitty virkistys- ja viheraluemerkinnalla. Huomattavaa on, ettei yleiskaava suoraan
tarkoita, etta alueelle rakennettaisiin kaikkialle rakentamisen mahdollistamille alueille.
Yleiskaava mahdollistaa sen, ettd asemakaavavaiheessa tutkitaan rakentamisen
mahdollisuuksia kyseiselle alueelle joustavasti alueelle kohdistuvat rakentamisen
tavoitteet seka paikalliset arvot yhteen sovittaen. Tuolloin my6s otetaan huomioon
tarkemmin muun muassa perustamisolosuhteet, katuverkon ja muun infra-
rakenteen toteutusmahdollisuudet. Yleiskaavaehdotukseen on A2 -merkintaan

lisatty tehokkuustavoitteen ylarajaksi 2,0. Lisaksi viher- ja virkistysalueruutuja on
alueella jonkin verran lisatty lahinna Vantaanjoen varteen. Alueen sisdiset puistot ja
metsat sisaltyvat alueen padkayttémerkintaan, jolloin esimerkiksi Toivolanpuistoon

ja Itsendisyydenpuistoon liittyvd mahdollinen rakentaminen suunnitellaan jatkossa
siten, etta alueiden paikalliset kulttuuri-, virkistys- ja luontoarvot ja Helsinkipuiston
yhtendisyyteen sekd Vantaanjoen varteen liittyvat arvot voidaan sailyttaa.

Taivaskallio

Kapylan juna-aseman valittomassa ldheisyydessa sijaitseva Taivaskallio on Helsingin
korkeimpana luonnollisena kohtana niin Idhialueen asukkaiden kuin muiden
harraste- ja virkistysalue seka tapahtuma ja kokoontumispaikka. Taivaskallion
tarkeys harrastuspaikkana tulee selvasti ilmi mielipiteissa. Yleiskaavassa kalliot

on merkitty virkistys- ja viheraluemerkinnalld. Huomattavaa on myds, etta alueen
suosion vuoksi kalliolla on jo nyt havaittavissa ylikuormitusta mm. metsan kulumisena
ja kasvillisuuden elinolojen heikentymisena. Naihin asioihin tullaan kiinnittémaan
aiempaa enemman huomiota Helsingin vakiluvun kasvaessa Taivaskallion lisaksi
myds monilla muilla viher- ja virkistysalueilla. Taivaskallion 1. maailmansodan
aikaiset linnoitteet on selvitetty yleiskaavaan kuuluvassa linnoituslaitteita koskevassa
selvityksessa. Yleiskaavassa esitetty Taivaskalliota sivuava kantakaupunki-merkinta
kohdistuu Kapylan juna-aseman valittdmaan lahiymparistoon, eika uhkaa itse
Taivaskallion sdilymista.

Yleiskaavakarttaluonnoksessa Taivaskallio on osa laajaa viher- ja virkistysverkostoa,
johon kuuluvat muun muassa ldheiset Maunulanpuisto, Metsalan ja Maunulan vélinen
peltopuiston alue ja Pirttipolunpuisto seka, Koskelan metsaalueet, Verdjamaen
Pirunkallio, Toivolanpuisto sekd Vantaanjokivarsi. Yleiskaavassa verkosto on
varmistettu viheryhteysmerkinngin.

Kapyla

Kapylan alueella yleiskaavassa on merkitty asuntovaltaisen alueen- kaavamerkinta
A2, A3 ja A4 eri korttelitehokkuuspainotuksin. Kaavamerkinta mahdollistaa alueiden
kehittamisen vastaisuudessakin asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalveluiden
seka lahipalvelujen kayttoon. Kaytannossa tama tarkoittaa alueiden
taydennysrakentamisen mahdollistumista ja tiivistymista alueiden erityisominaisuudet
edelleen tarkemmassa suunnittelussa huomioiden. Poikkeuksena on kantakaupunki-
merkinnalla merkitty Kapylan asemankohta, jolla mahdollistetaan joukkoliikenteen
solmukohdan ja keskustan syntyminen Helsingin sisadntuloportiksi ja Tuusulanvaylan
bulevardin visuaaliseksi kaantopisteeksi.
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Maunula

Maunulaa koskevissa mielipiteissa tuetaan varsin laajasti yleiskaavan

tavoitteita. Kiitosta saavat niin raideliikenteen kehittdminen kuin Tuusulanvaylan
kaupunkibulevardi - joskin myds vastakkaisia kannanottoja 16ytyy. Suurin kritiikki
kohdistuu Maunulassa — kuten kaikkialla muuallakin kaupungissa — viheralueiden
rakentamista vastaan. Mielipiteissa vastustetaan viheralueille rakentamista yleisesti,
minka lisaksi erityisesti Maunulan laheisyydesta nostetaan esiin asukkaille tarkeimpia
viheralueita, jotka tulisi sadstaa. Keskeisimpina vaihtoehtoina viheralueille tapahtuvalle
taydennysrakentamiselle ehdotetaan olemassa olevien tonttien tiivistamistd seka
esimerkiksi maaliikennekeskuksen alueelle suunniteltujen rakennusten korottamista.
Erityisesti kannatetaan tydpaikka-alueiden rakentamista asumiseen seka
pysakointialueiden ottamista rakentamiskayttoon.

Suurimpina kipupisteina mielipiteissa nayttaytyvat Maunulanpuiston, Rajametsantien
ja Mannikkotien ymparisto rakentamisalueet, Pirttipolun rivitalojen ymparistd,
Suursuonpuiston alueen seka Toivolanpuiston alue. Helsinki kasvaa nopeasti ja
yleiskaavan yhtena keskeisimmista tavoitteista on kantakaupungin laajentaminen.
Keskeisin keino tdéman tavoitteen saavuttamiseksi on moottoritiemaisten vaylien
muuttaminen kaupunkibulevardeiksi. Toinen yleiskaavan merkittavimmista tavoitteista
on viherverkostokaupungin kehittaminen ja sateittdisten vihersormien saastaminen
my0s jalkipolville. Vaistamatta joissain paikoissa viheralueita joudutaan kuitenkin
ottamaan rakentamiskayttoon. Yleiskaavaratkaisussa on pyritty siihen, ettd nama
alueet olisivat padosin nykyisin likenteen suojaviheralueina tai kaupunginosia
rajaavina kaistaleina toimivia viheralueita. Yleiskaavan karttamerkinta on ns.
paakayttotarkoitusmerkintd. Toisin sanoen asuntovaltaiseksi merkitylla alueella voi
sijaita my0s rakennettuja tai rakentamattomia viheralueita.

Metsalantien pohjoispuolelle sijoittuvaa rakentamista vastustetaan eri argumentein.
Alue koetaan Keskuspuiston merkittavaksi osaksi ja tarkeaksi linkiksi Keskuspuiston
ja Helsinkipuiston valilla. Myos Haaganpuron tulevaisuudesta alueella ollaan
huolissaan. Myds Maunulanpuiston itapuolisen Pirttipolunpuiston sadstamisen
puolesta kirjattiin useita mielipiteita. Alue on tarkea lahivirkistysalue, jossa on
mm. talvella hiihtolatu. Vuonna 2014 tehdyssa yleiskaavan valmisteluun liittyvassa
lito-oravakartoituksessa Maunulanpuiston alueella on tehty liito-oravahavaintoja.
Liito-oravien elinpiirien vaatimukset otetaan huomioon asemakaavatasoisessa
suunnittelussa. Yleiskaavassa Pirttipolunpuisto on osa poikittaista viheryhteyttd,
joka yhdistaa Keskuspuiston ja Vantaanjokilaakson viheralueet. Tuusulanvaylan
kaupunkibulevardin rakentuessa viheralue tullee kapenemaan.

Maunulan ja Metsalan alueella liittyminen Keskuspuistoon, Keskuspuiston keskeisin
osa ja alueen keskeisimmat virkistys- ja ekologiset yhteydet on osoitettu yleiskaavassa
ja teemakartoilla. Alueen sisdiset puistot sisaltyvat yleiskaavan padkayttomerkintoihin
osana monipuolista kaupunkiymparistda. Luonto- ja kulttuuriymparistdn arvojen
huomioon ottamisesta on maardys kaavakartalla.

Katajanokka

Yleiskaavassa on Katajanokan etelarannalla asuntovaltaisen kaupunkirakenteen
laajentamisen mahdollistava merkinta. Annetuissa mielipiteissa on esitetty huoli
alueen viherarvojen sdilymisestd. YleiskaavatyOssa ja erityisesti tatd seuraavassa
tarkemmassa suunnittelussa puistoista ja rantareiteista pyritaan pitdmaan huoli.
Katajanokan rantaa koskee Helsingin rantoja yhdistava yleista rantareittia tarkoittava
yleiskaavakaavamerkintd. Lisdksi on huomattava, ettd Helsingissa uusissa kaavoissa
muutenkin aina varmistetaan, ettd rannat jaavat yleiseen virkistyskayttoon.
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Kantakaupungin virkistysalueena Katajanokan rantaa ei yleisesti voi pitad, mutta
katajanokkalaisten kyllakin.

Useimmissa yleiskaavaluonnoksen Katajanokkaa koskeneissa mielipiteissa

vaadittiin suunnitelman hylkaamista ja yleiskaavan uudelleen valmistelua
Katajanokan osalta. Mielipiteissa korostettiin viheralueiden ja merellisten nakymien
tarkeytta Katajanokalla. Yleiskaavaa pidettiin Katajanokan osalta suojeluarvot
sivuuttavana ja muun muassa maakuntakaavan vastaisena. Huomautettiin myods
itaisten kaupunginosien puistoalueiden vahadisesta madrasta verrattuna lantisiin
kaupunginosiin. Monet esittivat mieluummin lisarakentamista nykyisiin kortteleihin
esimerkiksi rakennuksia “uudella alueella” korottamalla, kuin rannan lisérakentamista

Yleiskaavaluonnokseen liittyvan “Kantakaupungin ja ydinkeskustan
kehittdminen”-raportissa esitetty ideasuunnitelmakuva 2000 asukkaan
lisdrakentamismahdollisuuksista heratti voimakasta vastustusta. Useimmat mielipiteen
esittdjista halusivat rantavyohykkeen kaavoitettavaksi pelkdstaan puistoalueeksi.
Joissakin mielipiteissa pidettiin lisarakentamista mahdollisena vasta huomattavasti
pienemmilla asukasmaarilla. Katajanokan siltayhteydet mantereeseen koettiin
liikenteellisesti alimitoitetuiksi ja katuverkon ruuhkautuminen erityisesti sataman
lauttaliikenteen Iaht6- ja saapumisaikoina koettiin jo nykyiselladn suureksi haitaksi.
Lisaksi epailtiin, etta autolauttojen jonotusalueiden pienentdminen siirtdisi jonotuksen
alueen katuverkkoon. Tayttérannan nykyisen maaperan kunnostamisen, tulvaherkalle
alueelle rakentamisen ja mahdollisten uusien tayttdjen kustannusten epailtiin
johtavan uusien asuntojen ylikorkeaan hintatasoon. Rannasta pelattiin muodostuvan
asuntoalue vain varakkaille. Asukkaiden pysakoéintialueiden sailymisesta oltiin
huolissaan ja pidettiin laitospysakdintivaihtoehtoja kalliina.

Ideasuunnitelmat ja muu havainnemateriaali on tehty toisaalta kaavoittajan
apuvalineiksi, toisaalta havainnollistamaan yleiskaavan rakentamismahdollisuuksia
yleistlle. Ne eivat ole kuitenkaan toteutussuunnitelmia, vaan karkeita hahmotelmia.
Yleiskaavavaiheessa ei padteta esimerkiksi korttelirakenteen tyypista. Vasta
asemakaavavaiheessa annetaan todelliset suuntaviivat rakentamiselle
asemakaavoitukseen liittyvan yksityiskohtaisen selvitystyon ja osallisten
vuorovaikutuksen kera.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Matruusinpuisto on kerrostalovaltaista aluetta,
eli sen mukaan se olisi periaatteessa mahdollista kaavoittaa rakentamiseen jo nyt
karkeen saakka. Uutta tassa yleiskaavassa on rakentamismahdollisuuden ulottaminen
sataman autojen odotusalueelle ja pysakaintialueelle. Nain ollen yleiskaava ei tuo
merkittdvaa muutosta Katajanokalla sijaitseviin virkistysalueisiin verrattuna voimassa
olevaan yleiskaavaan.

Uudessa yleiskaavaluonnoksessa on kaytetty kantakaupunkimerkintda, joka sisaltaa
myds puistoalueita eika siis tarkoita pelkastaan asuin- ja liike- ja julkisten palvelujen
kortteleita.

Valitettavasti olemassa olevaa kaupunkirakennetta tiivistettaessa voi olla erittdin
haastavaa noudattaa tiukasti alueen alkuperaista kaupunkisuunnittelukonseptia.
Taydennettdessa joudutaan etsimaan uusia suunnitteluperiaatteita ja tekemaan
kompromisseja. Kerroksellisuus tuo osaltaan rikkautta kaupunkirakenteeseen. Nain
oli myds Katajanokan edellisella tdydennysrakentamiskierroksella. Juuri tuo uuden ja
vanhan yhdessa muodostama kokonaisuus on yksi Katajanokan vahvuuksista, kuten
monet mielipiteiden jattajat ovat korostaneet.

Koko Katajanokka on maakuntainventoinnin kohde (Uudenmaan kulttuuriymparistot
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selvitys 2013) ja lisaksi Katajanokan itdinen vanha alue on merkitty valtakunnallisesti
merkittavaksi rakennetun kulttuuriymparistén alueeksi (RKY 2009). Lisaksi alueella on
lukuisia asemakaavalla suojeltuja rakennuksia. Suojelu ei kuitenkaan yksiselitteisesti
sulje pois taydennysrakentamisen mahdollisuutta, vaikka se reunaehtoja asettaakin.
Tarkemmassa jatkosuunnittelussa selvitetdan rakentamisratkaisuiden sopivuutta myods
suojelundkokulmien kannalta.

Asemakaavavaiheessa ratkaistaan paitsi rakentamisen mitoitus, myds viheralueiden

ja rantareittien ja muiden ranta-aktiviteettien tarkempi mitoitus ja sijoitus seka
mahdollinen kaupunginosapuiston rajaus. Taydennysrakentaminen vaikuttaa
positiivisesti myds rantojen virkistyskdyton kehittamiseen. Perusperiaate yleiskaavassa
on, etta rantoja kiertaa yhtendinen julkinen rantareitti. Yksittdiset tontit eivat siten

voi privatisoida rantaa. Yleiskaavan paakartalla rantareitti on maardystekstissa ja
yleiskaavan ehdotusvaiheeseen tehdylla uudella kantakaupungin teemakartalla omana
karttamerkintanaan.

Katajanokan ranta-alue vanhana tayttémaana ei ole paras mahdollinen
pohjarakennukseen mutta ei tdman hetkisen tietdmyksen mukaan poikkea
olosuhteiltaan merkittavasti Helsingin niemen muista vanhalle tayttémaalle
toteutettavista rakentamiskohteista, kuten esimerkiksi Jatkasaaresta. Laivavaylien
laheisyys asettaa ratkaisuille oman haasteensa. Asemakaavoitusvaiheessa
pohjarakentamisolosuhteet selvitetdan tarkemmin ja niista seuraavat reunaehdot
ohjaavat toteutusta osaltaan. Sama patee alueen tulvasuojeluun. Parhaassa
tapauksessa rantavydhykkeen toteutus voisi toimia tulvasuojana myos nykyisille,
alavalla sijaitseville kortteleille.

Helsingin yleiskaava ohjaa kaavoitusta Helsingin rajojen sisapuolella, eivatka
rakentamattomat alueet muiden kuntien alueilla ole vaihtoehto rakentamisen
sijoittamiseen, kuten erdissa mielipiteissa on toivottu. Helsinki on asettanut
vuosittaisen asuntokaavoitustavoitteen ja siihen pitaa myds uuden yleiskaavan
osaltaan vastata mahdollistamalla riittdvan yleiskaavavarannon asemakaavoituksen
kayttoon.

Herttoniemi ja Lansi-Herttoniemi, Roihupelto, Myllypuro

Herttoniemea koskevissa mielipiteissa katsottiin tarkeaksi erityisesti lansi-
Herttoniemen viheralueiden sdilyminen ja joissakin mielipiteissa haluttiin sailyttaa
Natura-alueen reunavydhykkeet rakentamattomina. Lisaksi toivottiin mm. laajaa
ymparistovaikutusten arviointia ennen rakentamispaatosta. Herttoniemen
kartanoympariston haluttiin sdilyvan.

Herttoniemessa on padasiassa sailytetty Yleiskaava 2002:n maankayttdvaraukset
Siilitien ymparistossa seka Viikintien-Viilarintien kolmion alueella niita hieman
laajentaen. Viikintien-Viilarintien ymparisto on Jokeri 1:n pysakin vaikutusalueella
ja tukee merkittavasti jokerin raiteistamisen kannattavuutta. Kestavan
kaupunkisuunnittelun ndkdkulmasta paikka on erinomainen taydentaa ja tiivistaa
kaupunkia.

Ns. vanhan Herttoniemen alueella padosa selanteestd on merkinnalla A3 -
asuntovaltainen alue, jonka tehokkuusmerkinndssa on huomioitu se, ettd alue on
kulttuurihistoriallisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittava alue. Omakotialue
on merkinnalla A4, joka mahdollistaa sen sadilymisen pientaloalueena. Alue on suojeltu
asemaakaavalla.

Mielipiteissa esitettiin myds Herttoniemen ja Roihupellon tydpaikka-alueita
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muutettaviksi asumiseen. Herttoniemen ja Roihupellon ty&paikka-alueet, kuten
padsaantoisesti muutkin Helsingin nykyiset tydpaikka-alueet sdilytetdan yleiskaavassa
toimitila-alueina. Herttoniemi-Roihupelto-kokonaisuus on koko Helsingin
mittakaavassa merkittdva tyopaikka-alue hyvien joukkoliikenneyhteyksien darella

ja erityisen merkittava Ita-Helsingin kaupunkirakenteen monipuolisuuden kannalta.
Alueella on kansainvalisia vientiyrityksid ja muuta tuotannollista toimintaa, joka

ei logistiikkansa tai toimintansa luonteesta johtuen sovellu asumisen valittdmaan
laheisyyteen. Tallaisille toimijoille tulee varmistaa ja mahdollistaa sijainteja
kaupungissa seka mahdollistaa niiden edelleen kehittaminen ja laajentuminen. Ne
voivat pitkalla tahtdimella houkutella my6s vastaavia uusia yrityksia laheisyyteensa.
Yrityksilla on arvoa kaupunginosien imagon kannalta. Erityisen merkittavia tallaiset
toimijat ovat Ita-Helsingissa, missa on perinteisesti ollut vdahemman kysyntaa
toimitiloille. Roihupeltoon on myds tulossa merkittavat Stadin ammattiopiston
tekniikan ja liikenteen tilat ja Myllypuroon Metropolia ammattikorkeakoulun rakennus-
ja kiinteistdalan seka sosiaali- ja terveysalan toiminnat. Nailla voi olla merkittavia
synergiahyotyja tulevaisuudessa ldhialueen tuotannollisen yritystoiminnan kanssa ja
tata kehitysta on syyta tukea riittévalla yleiskaavavarannolla toimitilatarpeisiin.

Luonnonlaheisyyden lisdksi hyvan kaupungin ominaisuuksiin kuuluu runsaasti
muitakin ominaisuuksia. Viihtyisyyden ja toimivan kaupunkiympariston kannalta
tarkeita tekijoita ovat esimerkiksi julkisten ja kaupallisten palvelujen saavutettavuus,
hyvat liikenneyhteydet, turvallisuuden tunne ja muuten laadukas rakennettu
ymparisto. Herttoniemen alueella tulee sdilymaan runsaasti niin avointa kuin
metsaistd, topografialtaan ja tyypiltaan vaihtelevaa luontoa, mutta kaupunkirakenteen
tiivistaminen ja uudisrakentaminen turvaavat myds muita viihtyisyyden kannalta
oleellisia tekijoita.

Roihupellon tydpaikka-alueelle osoitetaan yleiskaavaehdotuksessa mahdollisuus
voimakkaaseenkin lisarakentamiseen. Alue voi uudistua ja kehittya sielld jo
vaikuttavien ja tulevien toimijoiden tarpeiden mukaan. Yleiskaavaehdotus tukee
ndin ollen tydpaikka-alueen kehitysta tuottavana ja kehittyvana elinkeinoalueena ja
varmistaa sen tulevaisuuden kehitysnakymat.

Asuntovaltaiset uudisrakentamisen alueet Jokeri-raiteen pysakkien tuntumassa on
mielekdsta rakentaa tehokkaasti. Tehokas rakentamistapa asettaa kovat vaatimukset
ympariston laadulle. Rakennusten massoittelu, sijoittelu, julkisivumateriaalit ja muut
ominaisuudet, puistojen ja viheralueiden laatutaso, pysdkdintiratkaisut, katujen ja
kulkureittien mitoitus ja laatutaso suunnitellaan ja maaritelldan riittavalla tarkkuudella
asemakaavoituksen yhteydessa korkeatasoisen lopputuloksen varmistamiseksi.

Luonto- ja kulttuuriympariston arvojen huomioon ottamisesta on maarays
kaavakartalla. Vanhankaupunginlahden Natura-alueen suojelua vahvistetaan
osoittamalla ymparistokeskuksen valmistelemassa luonnonsuojeluohjelmassa

esitetyt alueet oikeusvaikutteisina yleiskaavan kaupunkiluonto-teemakartalla.
Herttoniemen ja Lansi-Herttoniemen liittyvat yleiskaavassa osoitettuun Viikki-Kivikon
viheraluekokonaisuuteen. Yleiskaavan tavoitteena ovat helposti saavutettavat
virkistysalueet. Kulttuuriympariston arvot on osoitettu yleiskaavan kulttuuriymparisto-
teemakartalla.

Myllypuron Herttoniemeen liittyvien lounaisosien lisaksi mielipiteissa tuotiin esiin
lapiajoliikenteen kasvu Hallainvuoren alueella ja korostetaan Jokerin merkitysta

myds yhteytena virkistysalueille. Hallainvuoren pientaloalueen lansipuolelle ei

haluta lisda rakentamista. Myllypuro-Seura kannattaa yleiskaavan yleisia tavoitteita
kaupunkirakenteen tiivistdémiseksi, mutta toteaa etta myos tydpaikka-alueita tarvitaan
rakenteen monipuolistamiseksi. Uusien tydpaikkojen nahdaan vahvistavan Myllypuron
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likekeskusta. Samalla esitetaan parannusehdotuksia mm. liilkenneratkaisuihin ja
todetaan, etta Helsingin kaupungin kannattaisi ottaa Kivikon liittyman ja Itakeskuksen
valinen osuus Keha I:std kaduksi ja muuttaa se ns. kaupunkibulevardiksi.

Hallainvuoren pientaloalueen lansipuolella ei yleiskaavassa ole esitetty uutta
rakentamista. Sen sijaan sen Viilarintien ja Hallanvuoren tien etelapaan valisen
maastoon on yleiskaavassa esitetty maankayttovaraus. Alue on jokerilinjan
valittdmassa laheisyydessa ja siten sen osoittaminen rakentamiskayttéon on kestavaa
kaupunkirakentamista.

Hallainvuoren alueen ldheisyyteen ei ole suunnitteilla merkittavia muutoksia
autoliikenteen osalta, jotka lisdisivat alueen lapiajoliikennetta. Yleiskaavakartalla on
esitetty tunnelivaraus Keha I:1ta Itdvayldlle, mutta tdéma yhteys ei lisaa liikennetta
asuinalueella.

Teiden ja katujen hallinnollisia luokkia arvioidaan yleiskaavan jatkotyona, ja tallin
voidaan arvioida myos Keha I:n itdosan hallinollista luokkaa. Yleiskaava ei vield
maaraa onko vayla tie vai katu.

Viikki

Yleiskaavaluonnos esittda uutta rakentamista Viikkiin Raide-jokeri I:n kaytavaan,
Viikin koetilan ja nykyisen Eko-Viikin valiin. Useissa mielipiteissa esitetaan

huoli Viikin luontoarvojen heikentymisesta uuden rakentamisen myota. Lisaksi
mielipiteissa esitetaan huoli Vanhankaupunginlahden Natura-alueen linnuston
rauhan vaarantumisesta. Yleiskaavan valmistelun rinnalla on tehty luontovaikutusten
arviointi ja Natura-arviointi, jossa Viikin osalta on todettu, etta yleiskaavan
Vanhankaupunginlahden Natura-alueeseen kohdistuvat vaikutukset luontotyyppeihin
ja lajeihin jadvat vahaisiksi. Rakentaminen ei muuta Natura-alueen ekosysteemien
rakennetta ja toimintaa tavalla, joka vahingoittaisi alueen eheytta.

Viikkia koskevissa mielipiteissa korostetaan myos alueen peltojen ja
Vanhankaupunginlahden virkistyksellisia ja maisemallisia arvoja. Yleiskaavaluonnoksen
rakentamisalueiden koetaan leviavan liian laajalle alueelle ja vaarantavan nadita ja
luontoarvoja. Lisaksi korostettiin Eko-Viikin imagoa. Mielipiteissa tuodaan esiin Pro
Helsinki 2.0-ryhman varjokaava ja sen mukaisia rakentamisen painotuksia pidetaan
yleiskaavaluonnoksen vastaavia parempana. Mielipiteet koskivat pitkalti myds
yleiskaavaluonnoksen pohjaksi tehtya ideasuunnitelmaa ja sen suunnitteluratkaisuja.
Erityispiirteena alueen pelloilla on Helsingin yliopiston kasvintutkimuksen
koeviljelytoiminta seka opetus- ja tutkimustilan vaatima rehutuotanto. Mielipiteissa
tuodaan esille se, etta peltoalalle on [6ydyttava vaihtoehtoinen sijainti toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi, mikali nykyinen maankaytté merkittavasti muuttuu.

Yleiskaavan lahtokohta on, ettd Helsingin yliopiston Viikin laitokset voisivat
menestyksellisesti jatkaa toimintaansa alueella. Mielipiteidenkin mukaan on selvasti
nahtavissa, etta jatkosuunnittelussa kasvinviljelyn koealueiden seka Viikin opetus-
ja tutkimustilan laidunmaiden ja rehutuotannon peltojen sijoitukset muodostavat
merkittavat reunaehdot kaavoitettavien rakennusalueiden laajuudelle Viikissa.
Toimintojen ajallinen koordinointi ja vaiheittainen jarjestely pitaisi olla mahdollista,
koska uuden yleiskaavan aikajanne ulottuu 2050-luvulle.

Yleiskaavaehdotuksen valmistelussa rakentamisen painopistetta on siirretty
lanteen ja Tiedepuiston alueelle lahelle Raide-Jokerin ja tulevan Lahdenvayldn
joukkoliikennekaytdvan pysakkejd. Vastaavasti iddssa Viikintien pohjoispuolella
peltoaluetta jaa luonnosvaihetta enemman kasvinviljelyn koealueiden kayttoon.
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Tavoite on, etta korvaavaa koeviljelyaluetta pystytaan osoittamaan vastaava maara,
kuin Tiedepuiston ja Tilanhoitajankaaren ldaheisyydestd poistuu. Samalla Eko-Viikin
kaakkoiskulmalta sailyy aiempaa avoimemmat nakymat peltoalueille. Yleiskaavan uusi
rakentaminen ei myoskaan katkaise Viikki-Kivikon viherkaytavaa.

Maaherranpuistoa ja Tiedepuistoa ehdotetaan monissa mielipiteissa rakennettavaksi
mieluummin kuin Viikin peltoja. Varsinkaan Maaherranpuistoa ei nahda juurikaan
virkistyksellisend, maisemallisena tai luonnonsuojelullisena arvona. Tiedepuiston
nykyinen kayttd koetaan kampusaluetta hajauttavana. Kampusalueen maankayttda
onkin ehdotusvaiheessa tehostettu kuten myos Talonpojankorttelin aluetta. Myds
Prisman ymparisto ja toteutumattomat toimitilakorttelit ovat mielipiteiden mukaan
sopia kaupunkirakenteen taydentdamispaikkoja.

Viikin opetus- ja tutkimustilan ymparisto peltoineen kuuluu valtakunnallisesti
merkittaviin rakennettuihin kulttuuriymparistdihin (RKY 2009). Yleiskaavassa esitetyt
rakentamisalueet sijaitsevat osittain talld alueella. Tama ei kuitenkaan yksiselitteisesti
sulje pois taydennysrakentamisen mahdollisuutta, vaikka se reunaehtoja asettaakin.
Tarkemmassa jatkosuunnittelussa tarkennetaan rakentamisratkaisuja myds arvokkaan
kulttuuriympariston kannalta. Yleiskaavan Kulttuuriymparistot-teemakartalle on
merkitty RKY-2009 alueet oikeusvaikutteisina.

Mielipiteissa tuodaan esiin epailys, etta yleiskaavan rakentamisalueet syrjdyttavat
eldinsairaalan toimintoihin liittyvan maneesihankkeen. Maneesihanke ei
todennakdisesti olisi kuitenkaan tulossa Viikintien pohjoispuolelle, mihin yleiskaavan
tiivein rakentaminen on osoitettu. Maneesin sijoitusta Viikintien etelapuolelle ei
yleiskaavaluonnoksen mukainen ratkaisu esta.

Tali, Munkkivuori ja Pajamaki

Talin, Pitdjanmaen ja Munkkivuoren ja Pajamaen alueilta saaduissa mielipiteissa nousi
selkedsti esille kolme paateemaa: viheralueet ja virkistys, liikuntapaikat ja -palvelut
seka alueen historia.

Paallimmaisena oli huoli viheralueiden sailymisestad nykyisessa laajuudessaan
padosin koskemattomina ja asukkaiden henkireikdana. Tenniskeskus, Tali-halli,
keilahalli, Talin golfkentta seka jalkapallokentat nousivat esille toisena yhtendisena
aiheryhmana paaasiallisena huolena se, etteivat liikuntapalveluiden saatavuus ja
niiden kehittdmismahdollisuudet vaarannu. Lisdksi mielipiteissa kiinnitettiin huomiota
kulttuuriperintdon ja kulttuurimaisemaan seka siirtolapuutarhan ymparistéon mutta
my0s pieneen kuusimetsadan Munkkivuoren Ulvilantien varrella.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen, tdydennysrakentaminen tai tehostaminen nahtiin
seka alueen arvoa nostavana etta laskevana tekijana. Jokeri 1 -pikaraitiotie ja
asemanseudun kehittdminen nahtiin alueelle paaosin positiivisina kehityskohteina.
TyOpaikka- ja teollisuusalueiden osalta toimitilojen riittavyys yritystoiminnan

tarpeisiin kuin myds tyhjien toimitilojen kayttétarkoituksen muutos asumiseen saivat
kannatusta. Talin golf-kentdn ottaminen rakentamiskayttéon jakoi mielipiteitd puolesta
ja vastaan.

Lansi-Helsinki tiivistyy erityisesti poikittaisten runkoyhteyksien kuten Jokeri 1
ja bulevardien kuten Vihdintien, Turuntien ja Huopalahdentien pikaraitioteiden
varsilla. Talin, Pajamden ja Munkkivuoren alueiden keskeinen sijainti ja
kestavaa kehitysta tukevat raidejoukkoliikenneyhteydet perustelevat alueen
asumiskayttdmahdollisuuksien aiempaa laajemman mahdollistamisen.
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Aluekokonaisuutta suunniteltaessa on strategisesti tarkeda varmistaa riittavat
ymparivuotisesti palvelevat virkistysalueet myos tulevaisuuden asukkaille, minka

takia lahivirkistysalueiden kuten Talin kartanopuiston ja sen urheilupuistojatkeen,
Iahikallioiden, polku- ja viherverkoston ja viheryhteyksien merkitys ja arvo yleisena ja
julkisena virkistysalueena tulee kasvamaan. Asukasmaaran kasvu ja saavutettavuuden
merkittdva paraneminen varmistavat osaltaan, etta alue palvelee jatkossakin niin
likuntapalvelujen tarjoajien kuin helsinkildisten virkistyskayttdjien tarpeita. Alue avaa
mahdollisuuksia kehittda Lansi-Helsinkia virkistysaluekokonaisuutena, jonka osana
sailyy myos mahdollisuus pelata golfia, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Talin golf-kentta sijoittuu suurelta osin pehmealle rantamaalle, jonka korkeus
merenpinnasta on valilla 0-2m ja jossa perustamisolosuhteet ovat erittdin heikot ja
tulvariski suuri. Yleiskaava ei ole esittényt osalle kentdn alueesta maankayttévarauksia
asuntorakentamiseen. Reuna-alueilla golfkentdan toimintoja ja ratoja on mahdollista
jarjestella toisin yhteistydssa kentan toimijoiden kanssa. Yhteistyosta on alustavasti
my0s keskusteltu kaupunkisuunnitteluviraston ja toiminnanharjoittajan valisessa
keskustelussa.

Talin puistoalue liittyy Helsingin vihersormijarjestelman Lansipuistoon. Toteutuessaan
Taliin ulottuvan rantaraitin kautta alue liittyy aiempaa paremmin myds merellisiin
virkistyskohteisiin laajentaen virkistystarjontaa. Alueen luontoarvot keskittyvat
Matdjoen ymparistdon ja kartanopuiston alueelle. Maa-alaltaan suurimpana ja
maisematilaltaan avoimena Talin rakennettu kartanopuisto urheilupuistojatkeineen
on kokonsa vuoksi pienipiirteisen Lansipuiston poikkeus. Alue on maiseman,
kulttuuriarvojen, alueidentiteetin ja -historian vuoksi Lansi-Helsingissa sijaitsevana
hyvin keskeinen kaupungin kartanomiljdiden keskittyessa maarallisesti Ita-Helsinkiin.

Alueen kulttuuriperintd, -maisema ja suojelukohteet kuten muinaisjaannokset, ldhde,
maalinnoitteet, kartanomaisema (ja siirtolapuutarhan ymparisto) ovat nekin tarkea
osa alueidentiteettia. Kulttuuriympariston arvojen huomioon ottamisesta on maarays
kaavakartalla.

Munkkivuoren, Talin ja Pajamden metsien ja muiden luontokohteiden
virkistyskayttoarvo ja luontoarvot otetaan huomioon tarkemmassa suunnittelussa.
Alueelta on tehty liito-oravaselvitys kaavan laatimisen yhteydessa. Yleiskaavaratkaisu
mahdollistaa liilkuntatoiminnan ja liito-oravien elinymparistén turvaamisen Talissa,
vaikka alueen reunoille esitetdan rakentamista. Luontoarvojen huomioon ottamisesta
on maarays kaavakartalla.

Keskuspuisto

Keskuspuiston osalta lukuisissa mielipiteissa nousi huoli yleiskaavaluonnoksen
esittamasta viheralueen kaventumisesta. Mielipiteissa arveltiin Keskuspuiston
luonnonarvojen karsivan huomattavasti Hdmeenlinnan vaylan puoleisen vyéhykkeen
mahdollisesta maankayton muutoksesta viheralueesta rakennetuksi korttelialueeksi.

Keskuspuiston suunnitteluhistoriassa on korostettu erityisesti Keskuspuiston
yhtendisyytta, merkitystd ulkoilualueena, ekologista toimivuutta, vaihtelevuutta,
luonnonmukaisia ulkoilumetsia ja reitiston jatkuvuutta. Keskuspuiston asema
yleiskaavoissa on ollut hyvin vahva. Vuonna 1978 laadittu Keskuspuiston
osa-yleiskaava ja nykyisen Yleiskaavan 2002 rajaus seka alueelle laaditut
virkistysalueasemakaavat ovat turvanneet Keskuspuiston yhtenaisyytta.

Yleiskaavassa esitettyjen moottoritiealueiden maankaytén muutokseen liittyen
on nykyisen Hameenlinnan vaylan ymparistdon esitetty tiiviisti rakennettua



Yleiskaava — Selvityksia YOS 2015 130

asuntovaltaista maankayttoa, myos osin Keskuspuiston alueelle. Rakentamisen
vyOhyke on nykyisessa tilanteessa kuitenkin pitkalti likenteen melu- ja haitta-aluetta.
Kaikki ei mydskaan ole todellisuudessa puistoaluetta, vaan osa on liikkenteen ramppeja
ja nykyista likennealuetta. Meneilldan olevan Helsingin yliopiston ja Aalto yliopiston
likkumisselvityksessa aktiivisesti kdytetyt ulkoilureitit eivat ole moottoritien reunassa.
Moottoritien poistumisen ja tulevan bulevardin rakentamisen jalkeen Keskuspuiston
tilanteen on arvioitu melun osalta parantuvan. Lisaksi huomattavaa on, ettd nykyisten
moottoritieliittymien alueella nykyinen maankaytté muuttuisi bulevardisoinnin
yhteydessa.

Kaavaluonnoksen maankayttotarkastelujen perusteella Himeenlinnanvaylan
[ahiymparistdon voisi sijoittua noin 20 000 uuttaa asukasta, jos kaikki alueelle ajateltu
taydennysrakentaminen toteutuisi. Tasta yli puolet sijoittuisi Himeenlinnanvaylan
itapuolelle.

Muutoksen keskeinen perustelu on Hameenlinnan vaylan muuttaminen kaduksi,
joka puolestaan vaatii rakentamista molemmin puolin katua, jotta saadaan aikaan
toimivaa kaupunkiymparistoa. Lisaksi erityisesti bulevardikdaytavaan olennaisena
osana kuuluvan pikaraitiotien vaatima investointi perustelee rakentamista myds
nykyisen Keskuspuiston alueelle, jotta investoinnista saadaan kannattava. Olennaista
on huomata, ettd vaylan varren muutoksen kohteena oleva viheralue on nykyisin
pitkalti vaylan melualuetta ja laajimmat rakentamiseen osoitetut osat moottoritien
risteysaluetta. Vaylan nopeuden ja siten melutason aleneminen liittyy katumaisen
ympariston rakentumiseen. Rakennusmassat estdisivat jatkossa likennemelun
kantautumisen nykyiseen tapaan Keskuspuistoon.

Yleiskaavan luontovaikutusten arvioinnin mukaan ekologiseen verkostoon
kohdistuvista vaikutuksista merkittavimpia ovat Keskuspuiston ekologisen yhteyden
kapeneminen seka Maunulan—Oulunkylan viheryhteyden kaventuminen.

Luontovaikutusten arvioinnin mukaan on arvioitu, ettd Keskuspuiston keskeisimmat
luontoarvot ja yhtendisyys seka virkistysarvot on mahdollista sdilyttaa hyvalla
suunnittelulla. Kaavaluonnosta on muutettu supistamalla rakentamisaluetta pienessa
maarin Pirkkolan kohdalla, jotta Pirkkolan virkistysalue sdilyisi mahdollisimman
laajana. Yleiskaavaan liittyvda maankayttotarkastelua on tarkennettu laatimalla
Keskuspuiston lansireunan suunnitteluperiaatteet. Tassa tarkastelussa on pystytty
ottamaan huomioon Keskuspuiston maisema-, luonto- ja virkistysarvoja ja
sovittamaan yhteen kaupunkibulevardiin liittyva rakentaminen.

Melun osalta Keskuspuiston virkistyskayttoarvo paranisi. Keskuspuiston maiseman
ja virkistyskayttoon kohdistuvat muutokset kohdistuvat padasiassa alueen
lansireunaan ja Metsalan alueelle. Vaikutuksia voidaan vahentaa sailyttamalla
nykyinen virkistysreitti rakentamisen rajana. Rakentamisesta aiheutuvat haitat
jakautuvat pitkalle ajanjaksolle ja edellyttavat Keskuspuiston metsan valmentamista
rakentamisaikaisille muutoksille.

Keskuspuiston virkistyskayttoa tutkitaan parhaillaan (Helsingin yliopisto, Aalto-Yliopisto
ja Helsingin kaupunki) kartoittamalla siella liikkuvien kulkureitteja liikuntasovelluksien
keraamilla tiedoilla. Alustavien tulosten perusteella Hdmeenlinnanvaylan varrella
rautatien ja Pirkkolantien valilla virkistyskayttoa ei juuri ole. Pirkkolantien ja Keha I:n
valilla kayttéa on jonkin verran, lahinna pyodrailya vaylan vieressa kulkevalla kevyen
liikenteen reitilla. Kaiken kaikkiaan likkuminen nayttda keskittyvan muutamalle
suositulle reitille, joita ei aivan Hameenlinnanvaylan lahella ole.
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Vuosaari ja Mustavuori

Vuosaaressa merelliset virkistysalueet, mm. Uutelan kanavan itapuoli ja

Mustavuoren metsa ovat keskeisia asumisen laatutekijoita, joiden sdilyttaminen
nahtiin tarkeana mielipiteissa. Yleiskaava antaa mahdollisuuden Uutelan itédrannan
rakentamismahdollisuuksien tarkasteluun. Yleiskaavan viheraluevaraukset
mahdollistavat Mustavuoren ja Meri-Rastilan lansirannan virkistysalueiden
kehittdmisen ja luonto- ja Natura-arvojen sdilyttamisen. Vuosaaren golfkentan alue on
toiminnallinen osa Vuosaaren viherverkostossa. Nykyinen kaytto tukee hyvin entisen
jatemaden maisemointia. Kaavaluonnosta on muutettu kaavaluonnoksesta saadun
lausunnon perusteella siten, etta Rastilan leirintdalue on osoitettu asumiseen ja
virkistyskayttoon. Leirintdalueelle on osoitettu uusi paikka Uutelan itdrannalta. Luonto-
ja kulttuuriympariston arvojen turvaamisesta on annettu maardys kaavakartalla.

Puistola

Suurmetsantien ymparistdssa Puistolassa on yleiskaavaluonnosta muutettu siten,
etta yleiskaavaehdotuksessa huomioidaan paremmin alueen merkittavimmat viher-
ja virkistysarvot. Jatkosuunnittelussa arvioidaan, miten mahdollinen rakentaminen
asuntovaltaisten alueiden osalta sijoittuisi huomioiden myds alueen muut toiminnot
ja virkistysyhteystarpeet seka luonto- ja kulttuurihistorialliset arvot. Suurmetsantien
ymparistoa tarkastellaan myos osana Malmin lentokenttdalueen kaavarunkotyéta.
Vasta asemakaavavaiheessa annetaan todelliset suuntaviivat rakentamiselle
asemakaavoitukseen liittyvan yksityiskohtaisen selvitystyon ja osallisten
vuorovaikutuksen kera. Asemakaavavaiheessa ratkaistaan paitsi rakentamisen
mitoitus, myos viheralueiden ja muiden aktiviteettien tarkempi mitoitus ja sijoitus.

Kivinokka

Kivinokka on osoitettu yleiskaavassa virkistysalueeksi. Luonto- ja kulttuuriarvojen
turvaamisesta maarataan yleiskaavakartalla. Kivinokkaa koskevissa mielipiteissa tama
oli koettu hyvin positiivisena ratkaisuna ja yleiskaavaty0 sai talta osin positiivista
palautetta.

Laajasalo

Laajasalon asukasmaaran arvioidaan kaksinkertaistuvan Kruunuvuorenrannan uuden
kaupungiosan seka Laajasalon taydennysrakentamisen seurauksena. Muutos tapahtuu
pitkalla aikavalilla ja suhteellinen kasvu on samaa tasoa koko kaupungin asukasluvun
kehittymisen kanssa. Kuten kaikkialla yleiskaavan alueella, ei rakentamisen maaraa
ohjaava merkintdtapa suoraan maarita kaytettavia rakennustyyppeja. Pienet tontit on
mahdollista rakentaa hyvinkin tehokkaaksi myds pientalorakentamisella. Laajasalossa
on tiivistdminen mahdollistettu niin kerrostalo- kuin pientaloalueilla. Laajasalon
uudesta rakentamisesta noin puolet on jo nykyisen yleiskaavaan mahdollistamaa
tdydennysrakentamista ja puolet rakennetun ja rakentamattoman alueen rajojen
tarkistamisten kautta esille nousseita uusia rakentamisalueita.

Yleiskaavan paakartassa virkistysalueet on merkitty virkistysalueiden verkostona,
joita yhdistaa virkistysyhteysmerkintd. Laajasalon liikuntapuiston, uimarannan

ja Aittasaaren yhtendinen viheralue rannassa sailyy. Liikuntapuistoa kehitetaan
virkistyksen nakokulmasta. Reposalmentien vartta tarkastellaan rakentamiseen osana
Yliskylan keskusta-alueen tadydennysrakentamista.

Yleiskaava mahdollistaa pientaloalueiden tiivistamisen. Yksityisten tonttien tiivistys on
riippuvainen tontin omistajien tahdosta seka tontin olosuhteista. Kaupunkirakenteen
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tiivistyminen tukee joukkoliikennepalveluiden sdilyttamista tai kehittymista.

Laajasalossa on keskimadrdista enemman viheralueita talla hetkelld. Laajasalon
yhtenadiset, laajat virkistysalueet pyritéan sdilyttamaan vaikkakin niiden reuna-alueille
on osoitettu myds uutta maankayttdéa. Ruutumuotoisen, yleispiirteisen esitystavan
vuoksi osa alueista, jotka on merkitty kaavakartassa asuntovaltaisten alueiden
yleiskaavamerkinnalla, sisaltéavat myos lahivirkistysalueita tai jaavat todellisuudessa
rakentamattomiksi. Riitankujan kalliot ovat jo voimassa olevan yleiskaavan
rakentamisalueita, samoin kuin Reposalmentien pohjoispuolinen metsa. Uimarannan
ympariston rajaus tarkentuu asemakaavoituksen yhteydessa. Alueen rakentamisen
tarkastelu liittyy Laajasalon keskustan tdydennysrakentamiseen ja palvelukehityksen
tukemiseen.

Merkittava virkistyselementti Laajasalossa on saarta kiertava rantareitti, joka oli

yksi ehdotetuimmista kehityskohteista Laajasalossa alueellisen kehittdmishankkeen
-"Laajasalon renessanssin” asukkaille suunnatussa karttakyselyssa vuodelta 2011.
Yleiskaavan liitemateriaalin yleistasoisen linjauksen pohjalta reittia ei viela toteuteta;
Selvityksen maisemasuunnitelma ei ole juridinen kaavakartta ja sen sisaltd on
tarkoitettu tukemaan asemakaavoitusty6ta. Reitti toteutuu pitkan aikavalin kuluessa ja
suunnittelun yhteydessa sen varrella olevat kohteet ja luontoarvot otetaan huomioon
ja mahdolliset haitat on mahdollista minimoida.

Vartiosaari

Yleiskaava esittda kaupungin itdista saaristoraitiotiehen tukeutuvaa kasvusuuntaa
kantakaupungista Kruunuvuorenrannan kautta Laajasaloon ja sielta edelleen
Vartiosaaren kautta Ramsinniemelle ja Vuosaareen. Naista erityisesti Vartiosaaren
rakentamista kyseenalaistetaan mielipiteissa alueen luontoarvojen vuoksi.
Vartiosaaren osayleiskaavoitustyd on kdynnissa samanaikaisesti yleiskaavan

kanssa ja tassa tyossa tullaan selvittdmadn alueen olennaisimmat luontoarvot

mm. lepakkojen esiintyminen alueella. Yleiskaavaratkaisu mahdollistaa keskeisten,
esimerkiksi kaupungin luontotietojarjestelmassa mainittujen luontoarvojen
sailymisen Vartiosaaressa, vaikka saaren keskiosa rakennetaan yleiskaavaluonnoksen
osoittamalla rakennustehokkuudella. Kestavan kaupunkisuunnittelun kriteeristé on
vahvasti lasna Vartiosaaren suunnittelussa ja saarta suunnitellaan vahaautoiseksi seka
energiaviisaaksi alueeksi.

Yleiskaavassa osoitettu Vartiosaaren rakentamisalue perustuu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 5.5.2015 hyvaksymaan osayleiskaavaluonnokseen,
jossa Vartiosaareen on suunniteltu merellinen kaupunginosa 5000-7000

asukkaalle. Ratkaisu avaa uusia jalankulun ja virkistyksen reitteja Ita-Helsinkiin.
Yleiskaavaluonnos mahdollistaa saaren maankdyton muutoksen. Tarkempaa
osayleiskaavatasoista suunnittelua tehdaan Vartiosaari-projektissa.

Laajasalon, Vartiosaaren ja Vuosaaren maankayton lisdys on kokonaisuutena
merkittava. Laajasalon-Vartiosaaren akseli on tulevaisuudessa yli 40 000 asukkaan
naapurusto. Vuosaaren puolella asukkaita on tulevaisuudessa tatakin enemman.
Asukasluvut ndiltd kahdelta alueelta yhteenlaskettuna vastaavat yli kahden
Nurmijarven asukaslukua saaristoraitiotien reitin varrella. Alueiden rakentaminen
tiivistaa merellistd Itd-Helsinkia, jonka kehittaminen on kaupungin strategiaohjelman
meri-sisaltdjenkin mukaista.

Vartiosaaren, Ramsinniemen ja Rastilan alueiden tédydentdminen on Helsingin
merellisen kokonaisuuden taydentdmista. Rakentamisella esimerkiksi Vartiosaareen,
taataan myds alueen saavutettavuuden kehittyminen sekda mahdollistetaan alueen
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arvokkaan huvila- ja rantavyohykkeen sdilyminen, ja sen hyddyntdminen asumiselle ja
palveluille. Vartiosaarta kehitetaankin asumisen ja virkistyksen ja vapaa-ajan saareksi.

Aittasaari, Laajasalon uimaranta, Vartiosaari ja Ramsinniemi ovat osa Helsingin
metsadista verkostoa. Vartiosaaren metsista erityisesti saaren ita- ja eteldosan alueet
suurelta osin sdilyvat ja muodostavat osan Helsingin metsaista verkostoa. Vartiosaarta
ei ole otettu osaksi uutta luonnonsuojeluohjelmaa, eika sielld ole metsaisia
luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelualue Ramsinniemessa on osa tata vyohyketta.
Laajasalon uimarannan alue seka jatkuva vyohyke uimarannalta kohti Aittasaarta
sailyy vihredna rantavyohykkeena.

Lauttasaari ja Melkki

Lauttasaareen liittyvissa mielipiteissa ovat nousseet esiin erityisesti huoli
merellisyyden ja pienveneilymahdollisuuksien sdilymisestd, tulevan rakentamisen
liiallisesta tehokkuudesta ja sen vaikutuksista maisemaan, merellisyyteen,
ulkoilumahdollisuuksiin ja liikenteeseen. Erityisesti mielipiteissa on nostettu esiin
Lansivaylan kaupunkibulevardin moninaiset vaikutukset. Osassa mielipiteista nostettiin
esiin my0s tulevien asukkaiden liiallinen maara, jonka koettiin vaarantavan nykyisten
asukkaiden viihtyvyyden ja aiheuttavan mm. terveyshaittoja lauttasaarelaisille. My6s
kartan ruutuihin perustuva esitystapa saa monessa mielipiteessa kritiikkia osakseen.
Kaavaan kaivataan tarkkoja rajauksia, jolloin on selvaa missa menee esimerkiksi
viheralueen ja rakentamisen raja.

Joissakin mielipiteissa nostetaan erikseen esiin myos Lansivaylan muuttamisen
kaduksi aiheuttaman pienhiukkasaltistuksen kasvaminen. Urheilupuiston sailyttamista
pidetaan tarkeana, minka lisaksi nakymat merelle ovat monelle tarkeita.

Yleiskaavan tavoitteena ei ole heikentaa lauttasaarelaisten virkistysmahdollisuuksia
vaan nimenomaan tuoda nyt monin paikoin moottorivaylan eristama saaren
pohjoisranta kaikkien kaupunkilaisten kayttoon. Helsingin keskeisena tavoitteena
on ollut merenrantojen avaaminen ymparivuotiseen virkistyskayttoon. Lansivayldn
muuttaminen kaduksi véhentaisi vaylan estevaikutusta. Liikennemaarat ovat
haasteellisen suuret, mutta onneksi lansimetro tarjoaa uuden nopean yhteyden
Espoosta Helsinkiin. Jatkosuunnittelussa on tarkeaa tarkastella tarkemmin erilaisia
toteutusvaihtoehtoja, jotta saadaan aikaan mahdollisimman hyva ratkaisu, joka
palvelee niin paikallisten asukkaiden kuin tulevien helsinkildistenkin tarpeita.

Mielipiteissa kiiteltiin erityisesti Lauttasaaren itdarannalle teemakartassa osoitettua
monipuolista merellisten toimintojen keskittymaa, jonka ndhdaan tukevan
erinomaisesti saaren merellista luonnetta. Vattuniemen tydpaikka-alueen sailyttamista
pidetaan padosin hyvana. Myods taman alueen osalta joissakin lausunnoissa toivottiin
rakennusten pysyvan mahdollisimman matalina.

Yleiskaavan toimii strategisena suunnitelmana, joka ohjaa kaupungin kehitysta
haluttuun suuntaan, mutta jattaa silti alemman tason suunnitteluun paljon
mahdollisuuksia. Tarkat aluerajaukset on tarkoituksenmukaista maaritella vasta
asemakaavoitusvaiheessa.

Useissa mielipiteissa on toivottu myds Melkin sdilyttamista viheralueena. Yleiskaavan
luonnosvaiheessa saareen tehtiin kaksi erilaista maankayttdtarkastelua. Saaristokyla-
vaihtoehdossa olisi noin puolet vdhemman asukkaita kuin Saaristokaupunki-
vaihtoehdossa. Molemmissa tapauksissa saaresta jaisi puolet virkistysalueeksi.
Merellinen asuminen on erittdin suosittua ja tiivis autoton saaristokaupunginosa
tarjoaisi monipuolisia ja houkuttelevia asumisen ja ymparivuotisen virkistyksen
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palveluita ja parantaisi Helsingin asemaa merellisena kaupunkina. Melkki tarjoaa
pitkalla aikavalilla maankayton potentiaalia hyddynnettavaksi, mikali puolustusvoimat
luopuvat saaresta. Yleiskaavan vaesto- ja tydpaikka-arviossa ei ole tarkastelujaksolle
ennen vuotta 2050 osoitettu Melkkiin asukkaita tai tydpaikkoja, mutta
maankayttopotentiaali on hyddynnettavissa aiemminkin, mikali [ahitulevaisuudessa
tapahtuisi sellaisia toimintaympariston muutoksia, ettd saaren asuntorakentaminen
olisi tarkoituksenmukaista jo lyhyemmalla aikavalilla.

Melkki on jo voimassa olevassa yleiskaava 2022:ssa ekoasumisen kokeilualuetta.
Uudessa yleiskaavassa se on osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi.
Saarella on mahdollista kehittda uusia asumisen konsepteja ja se tarjoaisi
tulevaisuudessa haluttua merellista asumista ehka noin 5000 uudelle asukkaalle.

Malminkartano

Malminkartanoon liittyvissa mielipiteissa keskeisimpina havaintoina nousivat esiin
viheralueille osoitettu liialliseksi koettu rakentaminen - erityisesti Kartanonmetsan
seka Kartanonkaaren alueilla. Osin Malminkartano koettiin sivuutetuksi seka kaavan
sisalldssa etta itse yleiskaavaprosessissa. Monet pitivat kaupungin kasvuennusteita
ylimitoitettuina, mutta toisaalta useat mielipiteet korostivat Malminkartanon
tiivistymisen ja alueen asukasluvun kasvun positiivisia vaikutuksia alueen
elinvoimaisuuteen.

Joissain mielipiteissa esitettiin Kartanonmetsan itdlaidan tai Kartanonkaaren
varren rakentamisen sijaan olemassa olevan rakenteen tiivistamista ja nykyisten
rakennusten korottamista. Malminkartanon asukasyhdistyksen mielipiteessa on
ansiokkaasti nostettu esiin tdydennysrakentamismahdollisuuksia alueen sisalta.
Esikaupunkialueiden merkittava tiivistdminen tonttikohtaisen lisarakentamisen
avulla on kuitenkin todettu darimmaisen tarkedksi, mutta samalla varsin hitaasti
toteutuvaksi keinoksi tdydennysrakentaa olemassa olevaa kaupunkirakennetta.
Tasta syysta rakentamista on ehdotettu myds nykyisten rakentamisalueiden
ulkopuolelle, kuitenkin joukkoliikenteen palvelutason kannalta hyville sijainneille.
Joissain mielipiteissa kritisoitiin alueesta esitettyjen havainnekuvien arkkitehtuuria.
Naiden visualisointien tarkoituksena ei ole ollut niinkdan esittaa miten aluetta
tullaan tulevaisuudessa kehittamaan, vaan lahinna visualisoida yhtd mahdollista
toteutustapaa kaavamaaraysten tehokkuushaarukan puitteissa. Rakentamisalueiden
rajaukset ja varsinkin rakentamisen massoittelu ovat asioita, joihin paneudutaan
asemakaavatasolla.

Suurimpana pelkona on selkeasti ollut viheralueiden vahentyminen ja pirstoutuminen.
Yleiskaavan ruutuihin perustuva esitystapa, jossa on merkitty ainoastaan yksi
paakayttotarkoitus, mahdollistaa alueiden sisdisten viheralueiden sailyttamisen.
Yleiskaavan tavoitteena on olla strateginen dokumentti, joka ohjaa mitoituksella

ja paakayttotarkoitusmerkinnallda alemman kaavatason suunnittelua. Usein
asukaspalautteessa toivotaan mahdollisimman tarkkoja rajauksia jo yleiskaavatasolle,
vaikka todellisuudessa vasta asemakaavatasoinen tarkastelu mahdollistaa riittavan
perusteltujen aluerajausten tekemisen.

Osittain oltiin huolissaan my6s palveluista. Siirtyvatkd kaikki palvelut pois
Malminkartanosta Kannelmaen kauppakeskuksen yhteyteen tai tiivistyvaan
Myyrmakeen? Malminkartanon keskusta on merkitty kaavassa Lahikeskusta-
merkinnalla. Se on keskusta-alue, jota kehitetadn toiminnallisesti sekoittuneena
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen,
virkistys- ja liilkuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Kaava toisin sanoen
mahdollistaa palvelujen sijoittamisen Malminkartanoon.
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Pornaistenniemi

Pornaistenniemed koskevissa mielipiteissa korostuu erityisesti huoli alueen
virkistysyhteyksien heikkenemisestd Vanhankaupunginlahden suuntaan.
Lisaksi rakentamisen koetaan heikentdvan alueen kulttuuriymparistéa seka
haittaavan alueella pesivia lintuja ja muuta eliostod. Yleiskaavassa esitettya
rakentamistehokkuutta moititaan suureksi.

Yleiskaavan tavoitteena on hallittu virkistysyhteyksien kehittdminen
Vanhankaupunginlahden alueella ja myds Pornaistenniemen nivominen osaksi
yhteysverkostoa tarkemmassa jatkosuunnittelussa. Vaikka esimerkiksi Arabianranta,
Viikinmaki ja Koskela ovat tiiviisti rakennettuja, on kaupunginosien ymparistdssa
helsinkilaisittain myos poikkeuksellisen paljon virkistysalueita, jolloin Pornaistenniemen
rakentaminen ei merkittavasti vaikuta ymparoivien alueiden virkistysmahdollisuuksiin.
Pornaistenniemi ei kuulu valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin
kulttuuriymparistoihin (RKY 2009) eika maakunnallisiin kulttuuriymparistdihin (KUMA
2012), kuten esimerkiksi Vanhankaupunginkosken ymparisto.

Yleiskaavan suunnittelun yhteydessa tehdyn Natura-arvioinnin mukaan Helsingin
uudella yleiskaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia Viikin ja Vanhankaupunginlahden
Natura-alueeseen. Yleiskaavan ehdotusvaiheessa on tehty maankayttdtarkasteluja,
jotka osoittavat, etta myos suojeltavaksi esitettava tervaleppalehto voidaan sailyttaa.

Koskela

Mielipiteissa vastustettiin Koskelan metsaalueiden rakentamista. Eniten perusteltiin
alueen virkistysarvojen tarkeyttd ympariston kaupunginosille. Myds alueen
luontoarvot, muun muassa Metso-kohteet seka joenvarsivyohykkeen Helsinki-puisto,
nousivat mielipiteissa voimakkaasti esiin. Koettiin, etta yleiskaavaluonnos jattaa
pelkan kulissimetsan jokivarteen. Monien mielesta jo Viikinmaen toteutus on pilannut
jokivarren virkistysalueita tarpeeksi ja toiselle puolelle ei haluta enda samanlaista
rakentamista. Metsdalue toimii myds suojavyohykkeena vilkasliikenteisten vaylien
ympardimalla alueella. Alueen virkistyskaytté on moninaista runsaan polkuverkoston
ansiosta. Mielipiteissa perusteltiin aluetta nimenomaan helposti saavutettavana
lahivirkistysalueena, jonka rakentaminen johtaisi ekologisesti haitalliseen liikenteen
lisdantymiseen asukkaiden joutuessa etsimaan virkistysmahdollisuuksia kauempaa
kaupunkiseudulta. Joissakin mielipiteissa korostettiin tallaisten sailyneiden, lahes
luonnontilaisten kaupunkimetsien positiivista imagoarvoa Helsingille.

Lahdenvaylan kaupunkibulevardin maankayttotarkasteluissa on tutkittu
rakentamismahdollisuuksia myds Koskelan ja Verajamaen viereisilla metsaalueilla.
Rakentamista on sijoitettu seka kallioisille lakialueille, jotka ovat paikoin voimakkaasti
kuluneet virkistyskayton seurauksena ettd Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksen
lansipuolelle osittain nykyisen Koskelantien liittyman alueelle. Mielipiteissa tulee
selvasti ilmi varsinkin ylemman kalliomaaston alueen tarkea virkistyksellinen merkitys
nykyisille asukkaille. Jatkosuunnittelussa uusi rakentaminen ja virkitysarvot on
mahdollista sovittaa yhteen. Kaavamerkintd mahdollistaa asuntoalueen lahipuistot.
Jatkosuunnittelussa arvioidaan myds vaikutukset viereisiin sdilytettaviin metsiin

ja muihin alueen luonnonarvoihin. Metso-luokituksessa Koskelan ja Verajaméaen
alueen Metso-kohteissa (M41-13 ja M64-13) on lahinna II- ja III-luokan
elinymparistotyyppeja.

Viher- ja virkistysarvojen lisaksi mielipiteissa tuotiin esiin myds muita rakentamisen
esteitd, kuten suurjannitelinja, alueen juomavesiluolastot seka ensimmaisen
maailmansodan aikaiset linnoituslaitteet ja tykkitiet.
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Alueen maankayttotarkastelut perustuvat siihen oletukseen, etta alueella nykyisin
ilmajohtoina toteutettu 400 kV suurjannitelinja tunneloitaisiin. Tunnelointi tapahtuisi
linjoittain kytkinasemien valilla eli tassa tapauksessa Viikinmden ja Pitdjanmaen
kytkinasemien valilla. Ideasuunnitelmassa rakentamista ei ole sijoitettu suoraan
juomavesiluolastojen ylle mutta jatkosuunnittelussa saattaa ilmetd myos taman
suhteen lisarajoituksia.

Alueella on runsaasti ensimmaisen maailmansodan aikaisia linnoitusrakenteita ja
tykkiteita. Vastaavia kohtia on runsaasti myds muualla Helsingin esikaupunkialueilla.
Tulevaisuudessa joudutaan pohtimaan sitd, kuinka suuressa laajuudessa naita
pystytdan yllapitamaan esimerkiksi virkistyskayton suhteen turvallisessa kunnossa.

Mielipiteissa ehdotettiin tiivistamis- ja asuntorakentamismahdollisuuksia muun
muassa Oulunkylan asemanseudulle, Koskelan varikkoalueelle, Liukumaentien
teollisuusalueelle Kaskynhaltijantien varteen seka Koskelan sairaala-alueelle. Osalle
naistd alueista yleiskaava esittaakin nykyisesta tehokkaampaa maankayttoa. Toisaalta
varikko- ja tydpaikka-alueistakaan ei voida luopua. Yleiskaavan tyopaikka-alueiden
merkinta ei sisalla tehokkuustavoitetta mutta oletuksena on, etta nadidenkin alueiden
maankayttoa tehostetaan tulevaisuudessa. Liukumaentien teollisuusalueella on
Patolan voimalaitos, joka rajoittaa asuntorakentamista lahietaisyydelle.

Kaupunkibulevardin valittdémassa yhteydessa olevan, Vanhankaupungin
vedenpuhdistuslaitoksen lansipuoleisen alueen rakentamista ei mielipiteissa suoraan
vastustettu. Lapiajoliikenteen lisadntyminen nykyisilla asuinalueilla kuitenkin
huolestuttaa. Jatkosuunnittelussa alueen liilkenneratkaisut ja katulinjaukset
tarkentuvat ja esimerkiksi vaikutukset alueiden nykyisiin katuverkkoihin selvitetaan.
Lahtokohtaisesti pyritaan ratkaisuihin, joissa nykyisille alueille ei syntyisi liikenteellista
haittaa. Yleiskaavavaiheessa ei katuverkosta tehda ohjeellista paakatuverkostoa
tarkempaa suunnitelmaa.









