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Kaupunkisuunnittelulautakunta
Lsp/4
03.06.2014

§ 179
Vastineet Liikkumisen kehittamisohjelman luonnoksen lausuntoihin
ja muihin kannanottoihin

HEL 2013-013534 T 08 00 00
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
liitteen mukaisen vastineen liikkkumisen kehittamisohjelman
luonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja muihin kannanottoihin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti Iahettaa liikkumisen
kehittamisohjelman kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Lauri Kangas, likenneinsinddri, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
Hanna Strémmer, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106
hanna.strommer(a)hel.fi
Anna Patynen, liikenneinsin®dri, puhelin: 310 37110
anna.patynen(a)hel.fi

Liitteet

Lausunnot

Vastineet Liikkumisen kehittdmisohjelman luonnoksen lausuntoihin ja
muihin kannanottoihin

3 Raporttiluonnos: Helsingin likkumisen kehittdmisohjelma

N =

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 26.11.2013 osaltaan hyvaksya
Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelman luonnoksen alkuvuonna 2014
tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi. Lisaksi
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti Iahettaa Helsingin liikkumisen
kehittamisohjelman luonnoksen kaupunginhallitukselle
lausuntopyyntéja varten.

Lausuntopyynnét luonnoksesta lahetettiin Autoliitto ry:lle, Enemmisto
ry:lle, Helsingin invalidien yhdistys ry:lle, Helsingin kuljetusyrittajat
ry:lle, Helsingin Luonnonsuojeluyhdistykselle, Helsingin Polkupyorailijat

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37170 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 17/2014 2 (15)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/4
03.06.2014

ry:lle, Helsingin seudun liikenne kuntayhtymalle (HSL), Helsingin
taksiautoilijat ry:lle, Helsingin yrittajat ry:lle ja Uudenmaan ELY-
keskukselle. Lisaksi lausuntoa pyydettiin Helsingin kaupungin
rakennusvirastolta, Liikennelaitos liikelaitokselta (HKL),
ymparistokeskukselta ja kiinteistovirastolta.

Maaraaikaan mennessa lausunnot saatiin HKL-liikelaitokselta,
rakennusvirastolta, ymparistokeskukselta, Uudenmaan ELY-
keskukselta, HSL:Ita, Helsingin kuljetusyrittajat ry:lta, Helsingin
Taksiautoilijat ry:Ita, Helsingin yrittajat ry:lta, Helsingin seudun
kauppakamarilta, Stockmann Oyj Abp:Ita ja Autoliitto ry:Ita.
Kiinteistovirastolla ei ollut huomautettavaa tai lisattavaa liikkkumisen
kehittdmisohjelman luonnokseen.

Lausunnoissa kommentoitiin mm. kehittamisohjelman tavoitteita,
kulkutapojen priorisointia ja tavoitteiden ja toimintalinjausten
mahdollisia ristiriitoja, liikenteen hinnoittelua, seutuyhteisty6ta ja
seudullisuutta, seka liikkumisen ohjausta. Pienempia kommentteja
esitettiin toimintalinjausten muotoilusta, aikakustannuksista ja
seurantamittareista. Lisaksi joissakin lausunnoissa nostettiin esiin
kysymyksia, jotka on kasitelty tai kasitelladn muissa selvityksissa.
Lausunnoissa esitettyihin kommentteihin ja toiveisiin on vastattu
yksityiskohtaisesti litteena olevassa vastineessa. Lausunnot olivat
paaosin myonteisia. Kielteisissa kommenteissa mm. kritisoitiin
kestavien likkkumismuotojen priorisointia suhteessa henkildautoiluun.

Lausunnot eivat edellytd muutoksia liikkumisen kehittamisohjelmaan.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lauri Kangas, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
Hanna Strémmer, liikenneinsindori, puhelin: 310 37106
hanna.strommer(a)hel.fi
Anna Patynen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37110
anna.patynen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausunnot
2 Vastineet Liikkumisen kehittdmisohjelman luonnoksen lausuntoihin ja
muihin kannanottoihin
3 Raporttiluonnos: Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelma
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 27.03.2014 § 57
HEL 2013-013534 T 08 00 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan
lausunnon.

Kaupunkisuunnitteluviraston laatima luonnos Helsingin liikkkumisen
kehittdamisohjelmasta on laaja ja monipuolinen strateginen selvitys.
HKL nakee tallaisten pitkalla aikavalille tehtavien selvitysten olevan
tarkeita toiminnan ohjauksen kannalta ja kannustaa siksi jatkamaan
suunnittelua tehdyn selvityksen pohjalta.

Liikkumisen kehittamisohjelman tavoitteet ovat ylevia: helsinkilaisten
helppo arki, Helsingin elinvoimaisuus ja liikkumisen resurssitehokkuus.
Liikkumisen kehittamisohjelma sisaltaa olennaiset liikkumiseen
vaikuttavat ratkaisut; kaupungin ja sen asukkaitten eri toimintojen
sijoittuminen ja niihin liittyva liikkkuminen. Valitut toimintalinjaukset
kestavien likkkumismuotojen ja likkumisen luotettavuuden lisdamiseksi
kulkumuodosta riippumatta voidaan katsoa olevan hyvia.

HKL joukkoliikenteen tuottajana tulee osallistumaan etenkin
kaupunkiraideliikenteen liikkkumispalveluiden tuottamiseen. Helsingin
yleiskaavan visiossa on todetaan tulevaisuuden usean keskuksen
kaupungin liikkumisen perustuvan verkostomaiseen raideliikenteeseen.
Toteutusmallina on pidetty metron, junien ja pikaraitioteiden verkostoa,
joka muodostaisi runkolinjaverkon keskusten valille.

Liikkumisen kehittdmisohjelmassa ei mainita juuri raitiotieverkon ja
raitiotiejarjestelman kehittamista yhtena liikkkumisen
kehittdmistoimenpiteend. HKL nakee, etta visioidun ja Helsingin
strategian mukaisen raideliikenteen verkoston kehittaminen edellyttaa
raitioliikenteen entista parempaa huomioimista suunnittelun kaikissa
vaiheissa. Jotta raitiovaunuliikenteella voidaan toteuttaa vision
mukaista runkolinjojen liikkennetta, on Helsingin raitiovaunujarjestelmaa
etenkin runkolinjaosuuksilla kehitettava kohti pikaraitiotieta. HKL olisi
nain suonut myds liikkumisen kehittamisohjelmassa tehdyn painotuksia
myos joukkoliikenteen runkolinjaverkon toteutustavan suhteen.

06.03.2014 Poydalle

yksikdn johtaja
Juha Saarikoski

Artturi Lahdetie, projektipaallikkd, puhelin: 310 35245
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artturi.lahdetie(a)hel fi

Yleisten toiden lautakunta 18.03.2014 § 117
HEL 2013-013534 T 08 00 00

Paatos

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Liikkumisen kehittamisohjelman laatimisessa on ollut laaja
sidosryhmayhteistyo ja sitd on tydstetty vuorovaikutteisesti eri
hallintokuntien kanssa. Rakennusviraston edustajat ovat osallistuneet
hallintokuntayhteistyohon tarkoitettuihin tyopajoihin.

Kehittamisohjelma painottuu kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
edistamiseen ja muun ajoneuvoliikenteen kasvun hillitsemiseen. Valittu
arvoperusta on yhteneva kaupungin strategiaohjelman linjausten
kanssa ja sikali perusteltu. Ohjelman toimintalinjausten priorisoinnissa
tulee kiinnittaa erityistd huomiota jalankulun ja joukkoliikenteen
yhteensovittamiseen siten, etta niiden muodostamasta matkaketjusta
tulee mahdollisimman mukava ja sujuva (kulkuyhteydet pysakeille,
pysakki- ja terminaalijarjestelyt, joukkoliikenteen verkkojarjestelyt).
Kehittamisohjelman suunnittelun yleisen periaatteen mukaan
kavelijoiden tarpeista tulee huolehtia ensimmaisena. Jalankulun asema
tulee myos toimintalinjauksissa nostaa samalle tasolle kuin
pyorailyolosuhteet ja joukkoliikenteen runkolinjaston sujuvuus.

Liikkuminen niin jalan, polkupyoralla, julkisilla likennevalineilla kuin
henkil6autolla on kokonaisuus, joka kasittaa teknisten ratkaisujen
ohella katuverkon toimivuuden varmistamisen kaikissa olosuhteissa.
Yleisten alueiden yllapidon tarkeys ja rooli puuttuvat toimenpiteiden
taustalta. Yllapidon asettamat reunaehdot tulisi huomioida reittien ja
katutilan kayton suunnittelussa jo mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Liikennejarjestelman toimivuus on melko riippuvainen
yleisten alueiden yllapidosta, etenkin talvella. Hairioherkkyyteen ja
joukkoliikenteen luotettavuuteen vaikuttavat erityisesti ajoratojen
talvihoito ja kunto. Liian tiukasti mitoitetut joukkoliikenteelle osoitetut
ajoradat kaventuvat talvisin hankaloittaen bussien liikennoitavyytta ja
samalla vaarantaen liikenneturvallisuutta.

Mahdollinen liikenteen hinnoittelun kehittaminen (joukkoliikenteen
tariffit, pysakointimaksut, sujuvuusmaksut) henkildautoliikenteen
maaran saatelemiseksi tulee suunnata riittavan laaja-alaisesti, jotta
saatelyn vaikutukset kohdistuvat tasapainoisesti. Suunnittelua tulee
tehda koko lilkkennejarjestelman kautta, missa on samanaikaisesti
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Kasittely

huomioitu my®0s liityntapysakainti ja pyoraily joukkoliikenteen ohella.
Muutoinkin toimintalinjaa tulee arvioida rinnan mahdollisen
tiemaksujarjestelman kehittamisen kanssa.

Huolto- ja jakeluliikenteen toimintaedellytysten varmistaminen on
etenkin keskusta-alueiden toimivuuden ja viihtyisyyden elinehto.
Vallitsevan sekasortoisuuden vahentaminen tulee nostaa keskeiseksi
toimintalinjaksi, koska siina saavutettavat parannukset paitsi saastavat
jakelukustannuksia heijastuvat suotuisasti myos jalankulun ja pyorailyn
mahdollisuuksiin. Jakeluliikennetta voitaisiin tehostaa esimerkiksi
yritysten tavaran vastaanottoaikoja kehittamalla. Laadukkaalla
kalustolla ja ilta- tai yoaikaisella jakelulla niihin soveltuvissa liikkeissa
saataisiin aamupaivan jakeluruuhkaa helpotettua.

Toimenpiteiden toteutuminen vaatii ensisijaisesti suurta
likennekulttuurin ja ajattelutavan muutosta kaikissa lilkkujissa. Tahan
asiaan panostaminen viestinnan ja markkinoinnin keinoin tulisi olla yksi
ohjelman tarkeimmista toimenpiteista. Pelkastaan toteutetun infran
avulla ei voida ohjata ihmisia liikkumaan ymparistdoystavallisemmin ja
toiset paremmin huomioon ottavammin.

Pyorailyn ja jalankulun lisaaminen vaatii hyvan reitiston lisaksi yllapidon
parantamista. Vaikka reitisto olisi kuinka hyva tahansa, jos sen hoitoon
ei voida talvella riittavasti varautua, niin kulkumuotojen saavutettavuus
heikkenee oleellisesti. Jalankulun ja pyorailyn kaytettavyytta vahentaa
myos katupdlyn ja pakokaasupaastojen aiheuttama huono ilmanlaatu.
Tahan tulee suunnittelussa ja yllapidossa paneutua, erityisesti
katukuiluissa.

Yleiskaavan visiot tiivimmasta kaupunkitilasta lisaavat kulutusta ja
yllapidon tarvetta. Kehittamisohjelmassa halutaan investoida
laadukkaaseen kaupunkiymparistoon. Myos yllapidon resurssit tulee
huomioida, ettei kaupunkiymparistd paase rapautumaan rahoituksen
puutteessa ennen suunnitellun elinkaarensa mukaista
uudistamistarvetta tai joiltakin osin loppua.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa kehittamisohjelman luonnoksen
hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

18.03.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutokset: Siirretddn lausuntoehdotuksen seitsemas
kappale ehdotuksen neljanneksi kappaleeksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Korvataan ehdotuksen kolmannen kappaleen viimeinen virke
seuraavasti: "Kehittdmisohjelman suunnittelun yleisen periaatteen
mukaan kavelijoiden tarpeista tulee huolehtia ensimmaisena.
Jalankulun asema tulee myos toimintalinjauksissa nostaa samalle
tasolle kuin pyorailyolosuhteet ja joukkoliikenteen runkolinjaston
sujuvuus.”

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 18.03.2014 § 101
HEL 2013-013534 T 08 00 00

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
likkumisen kehittdamisohjelman luonnoksesta seuraavan lausunnon:

On erittain myonteista, etta kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut
kokonaisvaltaisen ja korkeatasoisen liikkumisen kehittamisohjelman,
joka korostaa selkeasti liikennesuunnittelun tulevia painopistealueita.

Ohjelmassa esiin nostetut tavoitteet ja korostukset ovat hyvin
kannatettavia, erityisesti ohjelman kantava ajatus liikennejarjestelmien
kehittdmisesta kestavalla tavalla liikenteen hiilidioksidi- ja
pakokaasupaastot seka melu huomioiden. On lisaksi tarkeaa, etta
likennemuotojen hierarkiassa jalankulku ja pyoraily on nostettu
ensimmaisiksi ja henkildautoliikenne tulee vasta joukkoliikenteen
jalkeen.

Kehittamisohjelmassa on tunnistettu, ettd ennustevetoinen suunnittelu
johtaa herkasti ennusteiden toteutumiseen, joten liikennesuunnittelun
periaatteeksi kannattaa valita sen sijaan tavoitevetoisuus. Helsingin ja
koko seudun liikkumistarve tulee kasvamaan lahivuosina ja -
vuosikymmenina huomattavasti uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden
myota. On erittain tarkeaa asettaa tehokkaat toimenpiteet
hiilidioksidipaastéjen vahentamis- ja kestavien kulkutapojen
edistamistavoitteiden saavuttamiseksi seka liikkenteen ilmanlaatu- ja
meluhaittojen torjumiseksi. Kehittdmisohjelmassa tulisi myds huomioida
alueen laivaliikenteen ja lentoliikenteen tarpeet ja vaikutukset. On
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tarkeaa, etta paakaupunkiseudun sisaisen liikenteen kokonaisuuteen
verrattuna suhteelliselta likennemaariltdan vahaiset mutta kaytannossa
alueen toimintaan merkittavasti vaikuttavat likennemuodot
huomioidaan riittavasti. Tallaisina kysymyksina nousevat esimerkiksi
helikopterikenttien sijoittuminen alueelle, pienkonekenttajarjestelyt,
mahdolliset vesijoukkoliikenteen jarjestelyt tai henkilo- ja tavaraliikenne
satamiin.

Toimenpideohjelma ja linkittyminen muihin ohjelmiin

Kehittdmisohjelman tarkoituksena on konkretisoida muun muassa
Helsingin strategiaohjelmassa, kaupungin muissa strategisissa
ohjelmissa seka seudullisissa suunnitelmissa liikkumiselle ja liikenteelle
asetettuja tavoitteita. Ohjelmassa ei kuitenkaan esiteta varsinaisesti
kaytannon toimenpiteita. Olisikin tarkeaa laatia pikaisesti toimenpide-
tai toteuttamisohjelma, johon toimenpiteet konkretisoidaan seka
aikataulutetaan ja vastuutetaan, jotta varmistetaan tavoitteiden
toteutuminen kaytanndssa. Toteuttamisohjelmassa tulisi tunnistaa
lyhyen ja pitkan aikavalin toimet seka kustannusvaikutukset.

On hyvin tarkeaa, etta ohjelma linkittyy kiintedsti muihin ohjelmiin ja
suunnitelmiin, joissa on esitetty samansuuntaisia tavoitteita.
Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ymparistdkeskuksen
koordinoimana meneillaan selvitys siita, kuinka kaupunki saavuttaa
tavoitteensa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014,
ja siihen on tulossa useita liikennetta ja liikkumista koskevaa
toimenpidetta. Naita toimenpiteita olisi hyva linkittaa likkumisen
kehittamisohjelmaan tai sen mahdolliseen toimenpideohjelmaan.

Tulisi varmistua, ettd myds muualla kirjatut tavoitteet ovat taman
ohjelman tavoitteiden kanssa yhteismitallisia. Ohjelman sivulla 38 on
mainittu, ettd ongelmaksi voi tulla yhteisista tavoitteista sopiminen ja
mahdollinen ristiriitaisuus muiden kuntien tai valtion eri
organisaatioiden edustamien tavoitteiden kanssa. Olisi hyvin tarkeaa
tunnistaa nama mahdolliset ristiriidat ennen toteutusvaihetta.

Kehittamisohjelman lopullisessa versiossa olisi hyva olla
prosessinkuvaus eli kuvaus siita miten liikkkumisen kehittamisen
toimenpiteiden toteuttaminen tulee jatkumaan.

Tavoitteiden toteutumisen turvaaminen

Ymparistolautakunta pitaa erittdin kannatettava tavoitteena sita, etta
kokonaismatkamaaran kasvu tullaan ohjaamaan kokonaisuudessaan
julkiseen liikenteeseen seka kavelyyn ja pyorailyyn. Tavoitteen
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Seuranta

saavuttaminen vaatii kuitenkin erittain voimakkaita toimia ja panostusta
erityisesti joukkoliikenteen kehittamiseen.

Ymparistolautakunta ilmaisee huolensa siita, kuinka pyora- ja
joukkoliikenteen kehittamisen toimet pystytaan tulevina vuosina
toteuttamaan ja kuinka kaupungin investointikatto vaikuttaa tahan.
Investointimaararahojen riittamisen turvaaminen onkin ensiarvoisen
tarkeaa esitettyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Silta varalta, etta kaikki
merkittavat, erityisesti raideliikennetta edistavat hankkeet eivat mahdu
investointiraamiin, olisi syyta arvioida myos valiaikaisratkaisujen
vaikuttavuutta ja toteutettavuutta.

Helsingin seudun asukas- ja tydpaikkamaarat kasvavat tulevina
vuosikymmenina merkittavasti. Jotta likkumistarve saataisiin
suunnattua kestaviin kulkumuotoihin, tulisi varmistua etta
joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kapasiteetti on myos
tulevaisuudessa riittava.

On hienoa, etta kehittamisohjelmassa on jo huomioitu tavoitteiden
seuranta. Toimenpideohjelmassa tulisi seurantamittarit kuitenkin
maaritella tarkemmin. limanlaadun seuranta voisi olla yksi mittari, jolla
seurataan liikkenteen kasvua ja sen ohjautumista kestaviin kulkutapoihin
seka terveysvaikutuksia. lImanlaatua mitataan kattavasti
paakaupunkiseudulla HSY:n toimesta.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen

[Imanlaatu

Maankayton tiivistaminen on perusteltua, jotta muun muassa
likkumisen kysyntaa on mahdollista vahentaa ja kestavien
likkumismuotojen tarjontaa samalla lisata. Nama yhdessa vaikuttavat
positiivisesti liikkumisen energiankulutukseen, hiilidioksidipaastoihin,
ilmanlaatuun ja meluun. Ymparistolautakunta kuitenkin korostaa, etta
tiivistamisessa ja vilkkaiden vaylien varsille asuntoja kaavoitettaessa
tulee aktiivisesti huomioida asukkaiden altistumisen vahentaminen
ilman epapuhtauksille ja melulle.

Suurien vaylien muuttaminen bulevardimaisemmiksi ja ajonopeuksien
laskeminen ovat kannatettavia suunnitelmia. Talloin tulee kuitenkin
huolehtia siita, ettei likenne paase ruuhkautumaan. Se lisaisi likenteen
paastoja seka ilmanlaatu- ja meluhaittoja. Ruuhkautuminen voisi
johdattaa liikennevirtoja ja sita kautta myos paastoja ja muita haittoja
pienemmille asuinalueiden kaduille.
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Ymparistolautakunta pitda myonteisena, etta taustatietoa on koottu
ohjelmaan runsaasti. Selkeyden ja luettavuuden vuoksi taustat,
nykytilat ja trendit olisi hyva esittaa raportin alussa.

Nykytila-kappaleessa sivulla 42 todetaan, etta "ilmanlaatu on
paaasiassa hyva, vaikka ohjearvojen (ylityksia) voikin tapahtua muun
muassa katukuiluissa”. Kuitenkin nykytilanne on se, etta eivat
pelkastaan ohjearvot, vaan lisaksi myos EU:n yhteinen,
valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden
vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 ug/ma3 ylittyy arviolta noin
kahdeksan kilometrin katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa.
Ylittymisen syyna ovat liikenteen paastot. Erityisen kriittisia paikkoja
ilmanlaadun huononemiselle ovat vilkasliikenteiset katukuilut, joissa
paastot eivat paase laimenemaan.

Kaupungin tulee huolehtia siita, etta pitoisuudet pysyvat raja-arvojen
alapuolella. Uusia alueita, joilla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvat, ei tule
rakentaa. Tulisikin selvittdad mahdollisuuksia vaikuttaa
likennesuunnittelulla siihen, ettei uusien katukuilumaisten vaylien
iimansaastepitoisuudet nouse liian korkeiksi.

Helsinki on saanut raja-arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n
komissiolta 1.1.2015 saakka. llmanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten
perusteella on ilmeista, etta pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy
edelleen v. 2015, mistd Ymparistoministerio ja Helsingin kaupunki
joutuvat vastaamaan komissiolle ja mahdollisesti myos EY-
tuomioistuimelle.

Ymparistolautakunta muistuttaa, etta vaikka ajoneuvojen
yksikkopaastot tulevat todennakoisesti tulevaisuudessa laskemaan,
aiheuttaa liikenne edelleen karkeita hiukkasia eli ns. katupolya seka
melua, joilla on merkittavia terveyshaittoja. Lisaksi uusien ajoneuvojen
todelliset mitatut paastot eivat ole vastanneet toiveita, vaan esimerkiksi
uuden raskaan kaluston suorat typpidioksidipaastot ovat jopa
vanhempia ajoneuvoja suurempia, ja uusien bensakayttoisten
henkiloautojen pienhiukkaspaastot on havaittu hyvin korkeiksi.
Puhtaamman tekniikan yleistyminen ei ole tapahtunut toivotussa
aikataulussa. Kaupunki voisikin edistaa vahapaastoisen ja hiljaisen
ajoneuvo- ja tydkonekaluston lisdantymista muun muassa kannustimin
ja omalla esimerkillaan.

Koska satamiin suuntautuvien rekkakuljetusten vaikutus
kaupunkikeskustan ilmanlaatuun ja melutasoon on useilla alueilla
merkittava, olisi kehittdamisohjelmassa esitettava malleja naiden
haittojen vahentamiseen. Rekkaliikenteen ja muun kuin
matkustajaliikenteen Vuosaaren satamaan suuntaamisen lisaksi olisi
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harkittava erilaisia liikenteen ajoitukseen liittyvia mahdollisuuksia siten,
etta erilaiset ruuhkahuiput eivat esiinny samanaikaisesti.

Linkittyminen yleiskaavatyohon ja asemaakaavoitukseen

Liikennejarjestelmaratkaisut linkittyvat kiinteasti maankayton
suunnitteluun ja erityisesti uuden yleiskaavan valmisteluun. Monet
maankayttoratkaisut, kuten sisaantulovaylien ymparistdjen
rakentaminen, ovat riippuvaisia liikenneratkaisujen muutoksista.
Yleiskaavan visio perustuu raideliikenneverkkoon, joka yhdistaa
kaupunkikeskustat toisiinsa. Kehittamisohjelma koskee seka
maankayton etta liikenteen suunnittelua, joten tavoitteet ja toimet tulisi
sovittaa yhteen yleiskaavatasolla.

Liikennejarjestelman kehittamisen kannalta yleiskaava on keskeinen
maankayton suunnittelun valine. Kuitenkin myos asemakaavoituksen ja
likennesuunnittelun tiivis vuoropuhelu erityisesti vilkkaasti liikkennoityjen
alueiden kaavoituksessa olisi tarkeaa. Nykyisin vaylien varsien
kaavoituksessa kaytetaan YTV:n (nyk. HSY) Liikenteen
jaljet—julkaisussa esitettyja suositus- ja minimietaisyyksia, joilla pyritaan
vahentamaan asukkaiden altistumista liikenteen paastdille. Koska
yhdyskuntarakennetta tiivistettaessa ei aina ole mahdollista noudattaa
naita etaisyyksia vaylista, tulisi selvittdd muita keinoja, joilla altistumista
iimansaasteille ja melulle tiiviissa kaupunkirakenteessa vahennetaan.
Koska altistumisen vahentadminen ei suojaamalla ja muilla
asemakaavoituksen keinoin ole aina riittavaa, tulisi kartoittaa
mahdollisuuksia liikennesuunnittelun erilaisin, innovatiivisinkin
tapauskohtaisin ratkaisuin vaikuttaa itse paastolahteeseen eli
autoliikenteeseen.

Varsinkin satamiin ja lentoasemille tai helikopterikentille suuntautuvan
maaliikenteen ja niilta 1ahtevan meri ja ilmaliikenteen
ymparistovaikutukset (melu ja ilmanlaatu, ilmastovaikutukset) tulee
arvioida suhteessa koko paakaupunkiseudun liikennejarjestelman ja
yleiskaavoituksen kokonaisuuteen. Vain esimerkkind mainittakoon
melkein Vuosaaren satamaan ulottuva metrolinjasto.

Uusilla alueilla joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn
tavoitteelliset kulkutapaosuudet tulisi asettaa huomattavasti
keskimaaraista korkeammiksi.

Vaikutusten arviointi

Suunnittelukaytannoét —kappaleessa todetaan, etta likennehankkeiden
arviointia kehitetaan nykyisesta. Ymparistolautakunta pitaa tata erittain
tarkeana. Olisi kuitenkin erittain tarkedd huomioida vaikutusten
arvioinnissa myos ymparistovaikutukset, kuten ilmanlaatuun vaikuttavat

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkisuunnittelu@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37170 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 17/2014 11 (15)

v Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/4
03.06.2014

paastot seka melu seka vaikutukset ihmisten terveyteen. limanlaadulla
seka melulla on osoitettu selva yhteys sairastumisiin ja ennenaikaisiin
kuolemiin. Tata kautta niiden yhteiskuntataloudelliset vaikutukset ovat
erittain merkittavia. Tiivis vuorovaikutus asukkaiden kanssa on liikenne-
ja liikkumissuunnitelmien vaikutusten arvioinnissa hyvin oleellista.

Logistiikan kehittaminen

Logistiikan kehittaminen kantakaupungissa seka koko Helsingin
seudulla on valttamatonta seka ymparistosyista etta elinkeinoelaman
kannalta. Onkin hienoa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto on
kaynnistanyt citylogistiikan kehittamisen yhteistydssa muiden
hallintokuntien ja tiiviissa vuorovaikutuksessa elinkeinoelaman kanssa.
Kaupungin oman kaluston logistiikka ja kaluston laatu linkittyvat
kiinteasti tahan asiakokonaisuuteen. Sivulla 16 todetaan, etta
"Tavaraliikenteen tehostumista seurataan arvioimalla kuljetusten
sujuvuutta ja tasmallisyytta seka kayttdastetta ja kaluston laatua.”
Toteamus jattaa hieman epaselvaksi, onko kyseessa yksityinen
kuljetustoiminta vai my6s kaupungin oma kalusto.

Keskusta-alueilla kuljetuksia varten voitaisiin innovatiivisesti harkita
my0s raitiokiskojen ja metroratojen kayttda erilaisen tavara- ja
konttiliikenteen kuljetuksien vaylina. Tulevaisuuden tarpeita varten
asiaa olisi syyta selvittaa.

Pyorailyn edistaminen

Ymparistolautakunta pitaa erittain myonteisena, etta pyorailyn
kehittaminen on yksi painopistealue ja se on nostettu yhdenvertaiseksi
kulkutavaksi autoliikenteen ja joukkoliikenteen kanssa. Pyorateiden
kayttajien ei tulisi suoraan altistua vilkkaimpien liikennevaylien
likenteen aiheuttamille terveysvaikutuksille.

Palveluiden saavutettavuus

Kasittely

Kehittdamisohjelmassa todetaan, etta palveluiden sijoittelulla voidaan
merkittavasti vaikuttaa eri kulkutapojen kaytettavyyteen. Tama on
erittain tarkea nakdkohta nykypaivana palveluiden keskittamisen
trendin vallitessa. Keskittaminen voikin lisata huomattavasti
likkumistarvetta ja vaikeuttaa palveluiden saavutettavuutta erityisesti
kavellen ja pyoraillen.

18.03.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merja Kurki-Suonio: kohta 13 ...kaavoitettaessa tulee aktiivisesti...
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Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 4 jalkeen

Kehittamisohjelmassa tulisi myos huomioida alueen laivaliikenteen ja
lentoliikenteen tarpeet ja vaikutukset. On tarkeaa, etta
paakaupunkiseudun sisaisen liikkenteen kokonaisuuteen verrattuna
suhteelliselta likennemaariltdan vahaiset mutta kaytannossa alueen
toimintaan merkittavasti vaikuttavat likennemuodot huomioidaan
riittavasti. Tallaisina kysymyksina nousevat esimerkiksi
helikopterikenttien sijoittuminen alueelle, pienkonekenttajarjestelyt,
mahdolliset vesijoukkoliikenteen jarjestelyt tai henkilo- ja tavaraliikenne
satamiin.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 24 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Keskusta-alueilla kuljetuksia varten voitaisiin innovatiivisesti harkita
my0s raitiokiskojen ja metroratojen kayttoa erilaisen tavara- ja
konttilikenteen kuljetuksien vaylina. Tulevaisuuden tarpeita varten
asiaa olisi syyta selvittaa.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 19 jalkeen omaksi kappaleekseen

Koska satamiin suuntautuvien rekkakuljetusten vaikutus
kaupunkikeskustan ilmanlaatuun ja melutasoon on useilla alueilla
merkittava, olisi kehittdamisohjelmassa esitettava malleja naiden
haittojen vahentamiseen. Rekkaliikenteen ja muun kuin
matkustajaliikenteen Vuosaaren satamaan suuntaamisen lisaksi olisi
harkittava erilaisia liikenteen ajoitukseen liittyvia mahdollisuuksia siten,
etta erilaiset ruuhkahuiput eivat esiinny samanaikaisesti.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappale 21 jalkeen

Varsinkin satamiin ja lentoasemille tai helikopterikentille suuntautuvan
maaliikenteen ja niiltd 1ahtevan meri ja ilmaliikenteen
ymparistdvaikutukset (melu ja ilmanlaatu, iimastovaikutukset) tulee
arvioida suhteessa koko paakaupunkiseudun liikennejarjestelman ja
yleiskaavoituksen kokonaisuuteen. Vain esimerkkind mainittakoon
melkein Vuosaaren satamaan ulottuva metrolinjasto.
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattajat: Leo Stranius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 24 jalkeen omaksi kappaleekseen: Keskusta-
alueilla kuljetuksia varten voitaisiin innovatiivisesti harkita myos
raitiokiskojen ja metroratojen kayttoa erilaisen tavara- ja konttilikenteen
kuljetuksien vaylina. Tulevaisuuden tarpeita varten asiaa olisi syyta
selvittaa.

Jaa-aanet: 2

Matti Niemi, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5

Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Sirpa Norvio, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius

Tyhja: 2
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

Poissa: 0

Muut vastaehdotukset hyvaksyttiin yksimielisesti.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.11.2013 § 384
HEL 2013-013534 T 08 00 00

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti merkita tiedoksi
raporttiluonnoksen "Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma”.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti osaltaan hyvaksya esitetyn
Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelman luonnoksen alkuvuonna 2014
tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi.
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Kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti [ahettaa Helsingin liikkumisen
kehittdmisohjelman luonnoksen kaupunginhallitukselle
lausuntopyyntéja varten.

26.11.2013 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti muuttaa asioiden
kasittelyjarjestysta siten, etta kasitteli asian Lsp/1 asian Vp/2 jalkeen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Paatosehdotusta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
(2) Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee osaltaan hyvaksya
esitetyn Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelman luonnoksen
alkuvuonna 2014 tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi siten, etta
"Liikennejarjestelman toimivuus ” -kohtaan lisataan omaksi
alakohdakseen: "Eri likennemuotojen sujuvuutta parannetaan
esimerkiksi maanalaisilla vaylaratkaisuilla.”

Kannattajat: Matti Niiranen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatésehdotusta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
(2) Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee osaltaan hyvaksya
esitetyn Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelman luonnoksen
alkuvuonna 2014 tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi siten, etta
"Liikennejarjestelman toimivuus ” -kohtaan lisataan omaksi
alakohdakseen: "Eri likennemuotojen sujuvuutta parannetaan
esimerkiksi maanalaisilla vaylaratkaisuilla.”

Jaa-aanet: 5
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara, Heta
Valimaki

Ei-aanet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 5-4.
19.11.2013 Poydalle

05.11.2013 Poydalle
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Esittelija
liikennesuunnittelupaallikk
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lauri Kangas, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
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