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Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa

— asettaa 25.4.2017 paivatyn Kavelykeskustan periaatesuunnitelma -
raportin seka Kavelykeskustan periaatesuunnitelma, kavely- ja katu-
verkko -suunnitelmakartan nahtaville

— pyytaa periaatesuunnitelma-aineistosta tarvittavat lausunnot.

Tiivistelma

Helsingin kavelykeskustaa on kehitetty maaratietoisesti yli kaksi vuosi-

kymmenta. Toteutetut kavelyalueet ovat luoneet puitteet nykyiselle ela-
valle kavelykeskustalle ja kaupunkitapahtumille. Nyt ollaan edelleen jat-
kamassa kavelykeskustan kehittamista.

Keskusta on liike-elaman keskus ja merkittavaa tyopaikka-alue seka
kaikkien helsinkilaisten, suomalaisten ja matkailijoiden yhteista olohuo-
netta, perilld olon paikkaa. Tulevaisuudessa keskustaan tullaan entista
enemman kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella. Kaupunkitapahtu-
mat seka keskustassa kavely ja oleskelu lisaantyvat jatkossa. Keskus-
tan toimivuus ja elavyys on tarkeaa Helsingin imagon kannalta. Kavely-
keskustan laajentaminen, katu- ja aukioalueiden kohentaminen seka
kaupunkikuvallisesti laadukas ymparisto edistaa naita tavoitteita.

Kavelykeskustan periaatesuunnitelman tavoitteena on turvata keskus-
tan elinvoimaisuus ja kaupallinen menestys seka asiointiolosuhteet,
luoda paremmat puitteet keskustassa oleskelulle, vilkkaalle kaupunkie-
lamalle ja kaupunkitapahtumille seka parantaa jalankulun turvallisuutta
ja sujuvuutta. Tarkeita kehitettavia kohteita ovat parannetut yhteydet
keskustan sisalla seka yhteydet asuntoalueille, puistoihin, rannoille ja
rantareiteille.

Keskeisimmat kehitettavat kohteet ovat Esplanadin, Kauppatorin ja
Etelasataman alue, Mannerheimintie ja Rautatieaseman ymparisto.
Rautatieaseman ympariston joukkoliikenteen muutokset edellyttavat
jatkossa huomattavia muutoksia jalankulun ymparistédn. Keskustakir-
jastoon on arvioitu tulevan noin 10 000 kavijaa/vrk, mika vaikuttaa sen
ymparistdon suunnitteluun. Kampin tuleva terveys- ja hyvinvointikeskus
edellyttaa sujuvia ja esteettomia jalankulkuyhteyksia.
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Esittelijan perustelut

Periaatesuunnitelman pohjaksi laadittiin kolme eri liikenneverkkovaih-
toehtoa. Niiden liikenteellisesta toimivuudesta tehtiin selvityksia. Tam-
mikuussa 2017 oli verkkokeskustelu asukkaille ja tydpajat eri asukas-
ja yritysjarjestdjen seka kaupungin eri virastojen edustajien kanssa.
Suunnitelmaa esiteltiin lisdksi mm. Kauppakamarille. Eri suunnitelma-
vaihtoehdoista on laadittu vaikutustenarviot -taulukko, joka on kokonai-
suudessaan raportissa liitteena. Kavelykeskustan elinkeino- ja yritys-
vaikutuksia on arvioitu kolmen listan liitteena olevan selvityksen avulla:
yritysten/toimipaikkojen nakemykset, kaupallinen arviointi seka vaiku-
tukset keskustan toimistomarkkinaan. Kavelykeskustan periaatesuunni-
telman tavoitteellinen liikenneverkon vaihtoehto valittiin laadittujen sel-
vitysten ja kaydyn vuorovaikutuksen perusteella.

Jatkosuunnitteluun ja lausuntoja varten on valittu katuverkkovaihtoehto,
jossa Esplanadien ja Mannerheimintien jalkakaytavia levitetaan seka
Kaivokadusta tehdaan joukkoliikennekatu (ve2). Etelaesplanadi ja Poh-
joisesplanadi seka Mannerheimintie ovat 1+1 -kaistaisia. Kaivokatu on
pelkka jalankulun ja raitiovaunuliikenteen katu. Paapyoratieverkon pa-
rannukset tehdaan samalla kun muutokset toteutetaan. Valittua katu-
verkkovaihtoehtoa on myos tasmennetty vuorovaikutuksessa olleeseen
katuverkkovaihtoehtoon nahden.

Valitussa vaihtoehdossa Pohjoisesplanadille tulee lisaa tilaa promena-
dijalankululle seka sailyy eri vaihtoehdoista parhaiten Esplanadin puis-
tokadun kulttuurihistoriallinen luonne ja ajoneuvoliikenteen yhteydet
Esplanadin varren kiinteistoihin. Kaivokadun joukkoliikennekatu mah-
dollistaa sujuvat ja turvalliset jalankulkuyhteydet Rautatieaseman ja
keskustan valilla seka se mahdollistaa aseman ympariston joukkolii-
kennejarjestelyjen kehittdmisen. Mannerheimintien jalankulun olosuh-
teet paranevat.

Kavelykeskustan periaatesuunnitelma on pitkan tahtayksen suunnitel-
ma, joka on tarkoitus toteuttaa vaiheittain katukohtaisesti ja tulevan tar-
peen mukaan noin 5 - 20 vuoden aikana. Jokainen toteutushanke
suunnitellaan yksityiskohtaisesti ja paatetaan erikseen.

Kavelykeskustan periaatesuunnitelmasta on laadittu 25.4.2017 paivatty
raportti, joka sisaltaa suunnitelman tarkemman kuvauksen. Raportissa
on myds katukohtaisia jatkosuunnitteluohjeita. Raportin osana on Ka-
velykeskustan periaatesuunnitelma: Kavely- ja katuverkko -suunnitel-
makartta.
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Helsingin kavelykeskustaa on kehitetty maaratietoisesti yli kaksi vuosi-
kymmenta erityisesti vuoden 1989 edellisesta kavelykeskustan periaa-
tesuunnitelmasta lahtien. Keskuskadun kavelykadun ja vireilla olevan
Erottajan aukion valmistuttua ovat edellisen suunnittelukierroksen toi-
menpiteet toteutettu. Kavelykeskustan periaatesuunnittelutyd on oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan tavoitteiden mukainen ja edesauttaa kau-
pungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Suunnitelma edistaa seuraavia strategioita:

— kansainvalisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki

— keskustaa kehitetaan kaupan, matkailun ja virkistyksen keskittyma-
na panostamalla viihtyisyyteen ja elavyyteen

— vahvistetaan kaupunkikulttuurin mahdollisuuksia ja kehitetaan julki-
sen kaupunkitilan kaytettavyytta

— edistetaan kestavaa liikkkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen osuutta

— parannetaan jalankulku- ja pyorailyverkoston jatkuvuutta ja turvalli-
suutta.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelmassa (khs 12.1.2015) kavely on
linjattu keskustan tarkeimmaksi liikkumismuodoksi.

Kavelykeskusta kasittaa keskeisimman liikekeskustan alueen, joka on
paaosin maanalaisen huollon ja pysakoinnin piirissa oleva alue, vilk-
kaimman asioinnin ja jalankulun alue seka kaupunkitapahtumien alue.
Kavelykeskustassa on kavelykatuja, aukioita, levennettyja jalkakayta-
via, sujuvia kadun ylityksia, seka kavelypainotteisia joukkoliikennekatu-
ja. Kauppakujat ja korttelipihat seka maanalaiset yhteydet taydentavat
kavelyalueita.

Suunnittelulle tulee kehittdmistarpeita johtuen kaupunkirakenteen muu-
toksista (esim. Kampin rakentumisesta tai joukkoliikenteen muutoksista
Rautatieaseman ymparistossa), ajankohtaisista rakennushankkeista
(esim. Keskustakirjasto), kaupunkitilan tapahtumallisuudesta seka tar-
peesta sujuvoittaa ja parantaa yhteyksia.

Kavelyalueiden suunnittelun pohjaksi on tehty laskennat jalankulkija-
maarista, karttakysely asukkaille vuonna 2014 (1800 vastaajaa) ja Ker-
ro kartalla -verkkokeskustelu tammikuussa 2017 seka tutkimus jalan-
kulkuymparistojen laadusta vuonna 2016.

Kavelykeskustan periaatesuunnitelman kuvaus

Kavelykeskustan periaatesuunnitelman tavoitteena on turvata keskus-
tan elinvoimaisuus ja kaupallinen menestys seka asiointiolosuhteet,
luoda paremmat puitteet keskustassa oleskelulle, vilkkaalle kaupunkie-
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lamalle ja kaupunkitapahtumille seka parantaa jalankulun turvallisuutta
ja sujuvuutta.

Tulevaisuuden Helsingin tarpeita varten on tarpeen parantaa nykyisen
kavelykeskusta-alueen kavelyalueita, sujuvoittaa jalankulun yhteyksia
seka muodostaa yhtenainen jalankulkuverkko. Tarkoitus on parantaa
yhteyksia ydinkeskustasta asuntoalueiden kauppakaduille, puistoalueil-
le, rannoille ja rantareiteille. Kavelykeskustan periaatesuunnitelman toi-
menpiteet kohdistuvat seuraaville alueille:

— Esplanadi

— Etelasatama, Kauppatori, Torikorttelit, Katajanokka

— Mannerheimintie, Mannerheiminaukio, Erottaja ja Erottajankatu

— Rautatieaseman ymparisto, Kaisaniemenkatu

— Toolonlahden eteldosan julkinen tila, Keskustakirjasto Oodin ympa-
ristd, Baanan jatke

— Yliopistokampus

— Kampin keskus, Lasipalatsinaukio, metroaseman ymparisto, ter-
veysasema, Rautatienkadut

— Kampin, Punavuoren ja Kaartinkaupungin kauppakadut.

Tutkitut katuverkkovaihtoehdot

Kavelykeskustan kehittamiseksi on laadittu kolme katuverkkovaihtoeh-
toa. Katuverkkovaihtoehdossa 1 on Pohjoisesplanadi muutettu kavely-
kaduksi, jolla sallitaan huolto- ja tontilleajo. Etelaesplanadi on kaksi-
suuntainen (yksi ajokaista suuntaansa). Kaivokadulla sallitaan yksikais-
taisena kaikki likennemuodot. Ajo Asema-aukiolle tapahtuisi Postika-
dun kautta. Mannerheimintie muutetaan 1 + 1 ajokaistaiseksi Pohjoisen
Rautatiekadun ja Erottajan valilta.

Katuverkkovaihtoehdossa 2 on Kaivokatu muutettu joukkoliikenneka-
duksi. Ajo Asema-aukiolle tapahtuisi Postikadun kautta. Pohjoisespla-
nadilla ja Etelaesplanadilla on yksi ajokaista suuntaansa. Mannerhei-
mintie muutetaan 1 + 1 ajokaistaiseksi Pohjoisen Rautatiekadun ja
Erottajan valilta.

Vaihtoehdoissa 1 ja 2 on Unioninkatu muutettu kaksisuuntaiseksi Alek-
santerinkadun ja Pohjoisesplanadin seka Etelaesplanadin ja Etelaisen
Makasiinikadun valilla.

Katuverkkovaihtoehdossa 3 on Kaivokatu joukkoliikennekatuna ja Poh-
joisesplanadi seka Etelaesplanadi kavelykatuna (huolto- ja tontilleajo
sallittu). Ajo Asema-aukiolle tapahtuu Kaivokadun kautta ja Postikatu
on muutettu kavelykaduksi. Mannerheimintie muutetaan 1 + 1 ajokais-
taiseksi Pohjoisen Rautatiekadun ja Erottajan valilta.
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Lisaksi kaikissa katuverkkovaihtoehdoissa on Fabianinkatu Pohjoi-
sesplanadin ja Kaisaniemenkadun valilla muutettu kavelykaduksi/kave-
lypainotteiseksi kaduksi, jolla huolto- ja tontilleajo on sallittu. Kalevan-
kadulle ja Eerikinkadulle on myo6s ehdotettu kaikissa vaihtoehdoissa yk-
sisuuntaisia katuosuuksia.

Valittu kavely- ja katuverkkovaihtoehto

Vaikutustarkastelujen ja kdydyn vuorovaikutuksen seka palautteiden
perusteella on jatkosuunnitteluun ja lausuntoja varten valittu kavely- ja
katuverkkovaihtoehto, jossa Esplanadien ja Mannerheimintien jalkakay-
tavia levitetaan seka Kaivokadusta tehdaan joukkoliikennekatu (ve2).
Etelaesplanadi ja Pohjoisesplanadi seka Mannerheimintie ovat 1+1 -
kaistaisia. Kaivokatu on pelkka jalankulun ja raitiovaunuliikenteen katu.
Paapyodratieverkon parannukset tehdaan samalla kun muutokset toteu-
tetaan.

Katuverkon toimivuuden parantamiseksi vaihtoehtoon tehtiin seuraavat
muutokset:

— Unioninkatu Eteldesplanadilta etelaan sailytettiin yksisuuntaisena ja
kaksikaistaisena satamaliikenteen toimivuuden turvaamiseksi.

— Etela- ja Pohjoisesplanadille lisattiin risteyksiin ryhmityskaistoja lii-
kenteen sujuvuuden parantamiseksi.

— Mannerheimintielle Kaivokadun ja Arkadiankadun valille lisattiin toi-
nen ajokaista pohjoisen suuntaan ajettaessa liittymien toimivuuden
parantamiseksi. Lisaksi Mannerheimintielle lisattiin ryhmityskaistoja
pysakointilaitoksiin johtaviin risteyksiin.

— Fredrikinkatu sailytettiin yksisuuntaisena Bulevardin ja Kansakoulu-
kadun valilla. Kadun kaksisuuntaisuus ratkaistaan kadun joukkolii-
kenneratkaisun yhteydessa.

Valitussa liikkenneverkon vaihtoehdossa Pohjoisesplanadille tulee lisaa
tilaa promenadijalankululle seka sailyy eri vaihtoehdoista parhaiten
Esplanadin puistokadun kulttuurihistoriallinen luonne ja ajoneuvoliiken-
teen yhteydet Esplanadin varren kiinteistoihin. Kaivokadun joukkolii-
kennekatu mahdollistaa sujuvat ja turvalliset jalankulkuyhteydet Rauta-
tieaseman ja keskustan valilla seka se mahdollistaa aseman ymparis-
ton joukkoliikennejarjestelyjen kehittamisen. Mannerheimintien jalanku-
lun olosuhteet ja kadun ylitykset paranevat.

Liikenneselvitykset

Katuverkkovaihtoehtojen liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu Emme -lii-
kenteen ennusteohjelmistolla ja simuloitu Dynameq -simulointiohjelmal-
la. Lilkkennemaarana on kaytetty vuoden 2025 maankayton tuottamaa
likennetta. Vaihtoehtojen valisia eroja liikenteen siirtymissa, matka-
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ajoissa, viiveissa, keskinopeudessa, kulkutavan valinnassa ja saavutet-
tavuudessa on tutkittu ja vertailtu.

Kaikissa katuverkkovaihtoehdoissa keskimaarainen viive ja matka-aika
kasvavat. Keskinopeuden lasku on myos havaittavissa. Liittymien jo-
noutuminen on myos paikoin lisaantynyt. Vaihtoehdossa 3 viive ja mat-
ka-aika muutokset ovat suurimmat. Ruuhka-aikojen pidentyminen on
kaikissa vaihtoehdoissa todennakaista.

Valitussa vaihtoehdossa kokonaismatka-aika verrattuna nykyverkkoon
(2025 liikennemaarilla) lisaantyy noin 5 %. Kokonaisviive lisdantyy 8 -
10 %. Keskinopeus alenee 4 - 12 %. Liikenne lisdantyy Kaartinkaupun-
gissa Etelaesplanadin laheisilla kaduilla seka Lonnrotinkadulla ja Uu-
denmaankadulla. Liikenteen siirtymisen vaikutukset nakyvat myos Hel-
singinkadulla, Nordenskdldinkadulla, Mechelininkadulla, Unioninkadul-
la, Pohjoisrannassa ja Runeberginkadulla lisaantyneella liikenteena.
Vaikkakin liikenteelliset vaikutukset ovat merkittavia, voidaan haittoja
kompensoida parantamalla joukkoliikennejarjestelmaa (pikaraitiotiet, pi-
sara, metro) ja kehittamalla pyorailyolosuhteita.

Kayty vuorovaikutus

Kaupunkisuunnitteluvirasto on jarjestanyt vuonna 2014 Kerro kartalla -
kyselyn seka tammikuussa 2017 verkkokeskustelun. Helsingin jalankul-
kuymparistot, Jalankulun laadulliset arviot vuonna 2016 -tyohon liittyi
laaja katu- ja aukiotiloissa tehty kyselytutkimus. Tammikuussa 2017 oli-
vat tyOpajat eri asukas- ja yritysjarjestojen seka kaupungin eri virasto-
jen edustajien kanssa. TyOpajoissa ja verkkokeskustelussa esille tul-
leista nakdkohdista on laadittu erillinen yhteenveto. Suunnitelmaa esi-
teltiin lisdksi mm. Kauppakamarille. Vuorovaikutuksessa saatu palaute
on vaikuttanut ratkaisun valintaan ja jatkosuunnittelussa kaytetaan hy-
vaksi esille tulleita nakodkohtia.

Vaikutusten arviointi

Eri suunnitelmavaihtoehdoista on laadittu vaikutustenarviot -taulukko,
joka on kokonaisuudessaan Kavelykeskustan periaatesuunnitelma -ra-
portissa liitteena. Kavelykeskustan elinkeino- ja yritysvaikutuksia on ar-
vioitu kolmen selvityksen avulla. Selvitykset ovat listan liitteena ja ra-
portin litteend on yhteenveto selvityksista.

Yrityskyselylla on selvitetty alueen yritysten nakemyksia kaupungin yri-

tysvaikutusten arviointi -mallin mukaisesti (yrva). Kyselyssa kartoitettiin

seka kavelykeskustan alueella etta laajemmalla vaikutusalueella toimi-

vien yritysten mielipiteita ja arvioita kavelykeskustan kolmen suunnitel-

mavaihtoehdon vaikutuksista omaan toimintaansa. Kaupallinen arviointi
on asiantuntijanakemys kavelykeskustan laajentamisen kaupallisista
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vaikutuksista. Vaikutuksia toimistomarkkinoihin on arvioitu asiantuntija-
selvityksella, jossa on tehty haastatteluja alueen merkittaville toimisto-
kiinteistojen omistajille seka maanalaisten pysakaointihallien omistajille.

Jatkosuunnittelu

Kavelykeskustan periaatesuunnitelma -raportti ja Kavelykeskustan peri-
aatesuunnitelma: Kavely- ja katuverkko -suunnitelmakartta asetetaan
nahtaville ja pyydetaan lausunnot seuraavilta tahoilta: ELY-keskus, Mu-
seovirasto, Helsingin yrittajat ry, Helsingin seudun kauppakamari, Hel-
sinki City Markkinointi, Visit Finland, Helsingin Yliopisto, Helsingin ylio-
piston ylioppilaskunta, Helsingin taksiautoilijat ry, Helsingin kuljetusyrit-
tajat ry, Helsingin polkupyodrailijat, Autoliitto/Helsingin osasto, Linja-au-
toliitto, Kynnys ry, Helsingin liikkenneturvallisuusyhdistys ry, Helsingin
Satama, HSL, HKL, Helka, Kruununhaka -seura, Kruununhaan asuka-
syhdistys ry, Katajanokkaseura, Pro Eira, Punavuoriseura, Munkkisaa-
ri-Hernesaariseura, Etelaiset kaupunginosat ry seka muut tarvittavat
lausunnonantajat.

Kavelykeskustan tarkempaa suunnittelua ja selvityksia jatketaan. Peri-
aatesuunnitelman alueelle laaditaan toteutusohjelma. Tarkistettu kave-
lykeskustan periaatesuunnitelma kasitelladn uudessa kaupunkiympa-
ristélautakunnassa. Lopullisesti periaatesuunnitelmasta paattaa kau-
punginhallitus ja kaupunginvaltuusto.

Periaatesuunnitelma on pohjana yksityiskohtaisemmalle katukohtaisel-

le jatkosuunnittelulle. Kavelykeskustan laajentaminen tapahtuisi vaiheit-
tain arviolta 5—20 vuoden aikana, ja jokaisesta toteutushankkeesta jar-

jestetaan erillinen vuorovaikutus ja paatetaan erikseen.

Esittelija
vs. virastopaallikkd
Outi Karsimus

Lisatiedot

Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200
anne.karppinen(a)hel.fi

Pekka Nikulainen, likenneinsinddri, puhelin: 310 37122
pekka.nikulainen(a)hel.fi

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Elina Luukkonen, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37073
elina.luukkonen(a)hel.fi

Liitteet

Kavelykeskustan periaatesuunnitelma -raportti
Kéavelykeskustan periaatesuunnitelma, kavely- ja katuverkko suunnitel-
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makartta
3 Helsingin jalankulkuymparistét-dalankulkututkimuksen laadulliset arviot
2016
4 Kiva keskusta kavelijoille -karttakyselyn tulokset
5 Yhteenveto saadusta palautteesta 2017
6 Kavelykeskustan periaatesuunnitelman kaupallinen arviointi 2017
7 Yritysten/toimipaikkojen nakemykset maaliskuussa 2017
8 Kavelykeskustan laajenemissuunnitelmien vaikutus keskustan toimisto-
markkinaan 2017
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