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JOHDANTO

Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankayton toteutusoh-
jelman (AM-ohjelman) luonnos on paivitetty versio kaupunginvaltuuston
syyskuussa 2012 hyvaksymasta Kotikaupunkina Helsinki 2012 -
ohjelmasta, jonka tavoitteita on muutettu tarpeellisilta osin. Kotikaupun-
kina Helsinki 2016 -ohjelmaluonnoksen pohjalta laadittava ehdotus uu-
deksi asumisen ja maankayton toteutusohjelmaksi tuodaan kaupungin-
valtuuston kasittelyyn kevatkaudella 2016.

Kotikaupunkina Helsinki 2016 -ohjelman valmistelua ovat linjanneet
monet asiat. Vuonna 2013 tydskenteli muun muassa nelja tyéryhmaa:
asuntotuotannon sujuvoittamistyéryhma, erityisryhmien asumisen selvi-
tystydryhma, kriisimajoitustyéryhma ja asunnottomuustyéryhma. Lisak-
si vuoden 2013 aikana laadittiin nelja selvitysta: Hitas-selvitys, kump-
panuuskaavoitusselvitys, selvitys yleisten rakennusten tonttien muut-
tamismahdollisuuksista asuntorakentamiseen ja ryhmarakennuttamis-
selvitys. Tyoryhmien tyon ja selvitysten tuloksia on sovellettu kaytan-
toon kuluneella ohjelmakaudella ja hyodynnetty Kotikaupunkina Helsin-
ki 2016 -ohjelmaluonnoksen valmistelussa.

Kehotteita valmisteluun on ohjelmakaudella tullut eri yhteyksissa. Vuo-
den 2013 huhtikuussa kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin strate-
giaohjelman vuosille 2013-2016 ja sen yhteydessa asuntotuotannon
kokonaistavoite nostettiin 5 500 asuntoon. Vuoden 2015 maaliskuussa
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka taloussuunnitelma-
ehdotuksen 2016-2018 laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa kau-
punginhallitus paatti kahdesta asumiseen liittyvasta selvityksesta, joista
toinen koski yksinasuvien asemaa kaupungin asuntopolitikassa ja toi-
nen Hitas-jarjestelman kehittamista. Molemmat teemat on huomioitu ja
huomioidaan edelleen selvitysten edetessa Kotikaupunkina Helsinki
2016 -ohjelman valmistelussa. Yksinasuviin liittyen on myos perustettu
internetsivut (www.yksinkaupungissa.fi). Vuoden 2015 syyskuussa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi vanhuspalvelulain mukaisen suunnitel-
man, Stadin ikdohjelman, ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Ohjelmaan sisaltyy
iatonta asumista -osio, jonka nakdkulmat on huomioitu Kotikaupunkina
Helsinki 2016 -ohjelmaluonnoksessa.

Voimassa olevan ohjelman tavoitteiden toteutumista on seurattu vuosit-
tain. Kaupunginvaltuusto on saanut tiedoksi seurantaraportit vuosilta
2013, 2014 ja 2015. Vuoden 2015 seurantaraportissa arvioitiin koko
ohjelmakauden tavoitteiden toteutumista. Seurantaraportit ovat olleet
keskeinen tausta-aineisto Kotikaupunkina Helsinki 2016 -
ohjelmaluonnoksen valmistelussa. Vuoden 2015 seurantaraportin kasit-
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telyn yhteydessa hyvaksyttiin lisaksi 11 toivomuspontta, joiden teemoja
on sisallytetty uuteen Kotikaupunkina Helsinki 2016 -ohjelmaan. Toi-
vomusponsien vastausluonnokset ovat ohjelmaluonnoksen liitteena.

Monet asumisen toimintaymparistoon liittyvat asiat ovat viela loppu-
vuodesta 2015 avoinna. Muun muassa Helsingin seudun kuntien ja val-
tion valiset MAL-sopimusneuvottelut ovat kesken. Samoin valtion asun-
topoliittisten linjausten toimeenpano on tyon alla. Valmistelussa on
muun muassa uusi lyhyt korkotukimalli, jolla on toteutuessaan vaikutus-
ta mm. ohjelmaluonnoksen asuntotuotantoa koskeviin hallinta- ja rahoi-
tusmuototavoitteisiin. Lisdksi Suomeen on saapunut syksyn 2015 aika-
na merkittava maara turvapaikanhakijoilta, milla on vaikutusta seudun
asuntomarkkinoihin pienella viiveella, arviolta aikaisintaan kevaalla
2016. MyO0s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksella
tulee olemaan vaikutusta erityisesti erityisryhmien asumisen jarjestami-
seen. Kaupungin omista prosesseista uuden strategiaohjelman valmis-
telu kaynnistetaan ja uusi yleiskaava hyvaksyttaneen vuonna 2016.
Keskeneraisia ja avoimia asioita seurataan ja niihin valmistaudutaan
aktiivisesti, jotta ne voidaan huomioida kaupunginvaltuuston kasitelta-
vaksi tuotavassa AM-ohjelmaehdotuksessa kevatkaudella 2016.
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KOTIKAUPUNKINA HELSINKI 2016 — OHJELMAN ASUNTO- JA MAAPOLIITTISET
PAAMAARAT JA TAVOITTEET

PAAMAARA |

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva yhdyskuntaraken-
ne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan aktiivisen maa- ja tonttipolitiikan avulla se-
ka huolehtimalla asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riittavyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Maapolitiikalla varmistetaan kysyntaa vastaava asuntotonttitarjonta se-
ka ehea yhdyskuntarakenne.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kdypaan
hintatasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaa-
dannén suomiin maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja etuosto-
oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttdésopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Tavoite 2 Tontinvaraus ja -luovutus

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
360 000 kem?.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.

Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa kerrostalotonttien osalta, etta ra-
kennusluvan edellytyksena oleva C-luokan energiatehokkuusvaatimus
tayttyy selkeasti ja alittaa E-luvun 120 kWh/m?/vuosi.
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Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Vuonna 2016 tuodaan kaupunginvaltuustoon paatettavaksi uusi yleis-
kaava. Uuden yleiskaavan tulee mahdollistaa riittavan kaavavarannon
yllapitdminen seka vuosittaisen asemakaavatavoitteen toteutuminen
ohjelman mukaisen asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi.

Helsinki sitoutuu maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksen
toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet (valtio ja muut Helsingin
seudun kunnat) toimivat samoin.

Tavoite 4 Asemakaavoitus ja asemakaavavaranto

PAAMAARA II

Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan
562 500 kem?. Toteutumaa seurataan liukuvana viiden vuoden vuosi-
keskiarvona valtuuston hyvaksymista asemakaavoista.

Asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mukainen hallinta-ja
rahoitusmuotojakauma seka tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edellytyksia. Asemakaavojen toteuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaava-
vaatimusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatok-
sia voidaan vahentaa.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon tavoitetaso pide-
taan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakauma seka tarvetta ja kysyntaa vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden
eriytymista ehkaistaan poikkihallinnollisin keinoin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon méaara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksenmuutok-
sin vuosittain vahintaan 5 500 asuntoa.

Tavoite 6 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on:

-25 prosenttia ara-vuokra-asuntoja (1 375 asuntoa, joista 300 opiskeli-
ja- ja nuorisoasuntoja),

-35 prosenttia valimuodon asuntoja (1 925 asuntoa),
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-40 prosenttia saantelemattémia vuokra- ja omistusasuntoja (2 200
asuntoa).

Valtion edellytetaan sitoutuvan omalla ja luovuttamallaan maalla nou-
dattamaan ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. Yk-
sityisen maanomistuksen osalta hallintamuotojakauman toteutumista
ohjataan maankayttdésopimuksilla.

Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakaumasta paatetaan tontin-
luovutus- tai maankayttosopimusvaiheessa hallintokuntien yhteistyona
siten, ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita
pyritaan valttamaan. Asuntokannassa tapahtuvat muutokset huomioi-
daan kokonaistarkastelussa.

Tavoite 7 Kaupungin oma asuntotuotanto
Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa.

Tavoitteena on rakentaa 750 ara-vuokra-asuntoa (50 prosenttia tuo-
tannosta) ja 750 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistus-
asuntoa.

Saantelemattomia asuntoja rakennetaan vain alueiden tasapainoisen
rakenteen varmistamiseksi.

Hallintokuntien yhteistyolla turvataan kaupungin oman tuotannon edel-
lytykset.

Tavoite 8 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja
muuntojoustavuus.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60—70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina (60—60 prosenttia valmistuneista asunnoista).
Kerrostalotuotannossa saantelemattdmaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennusoikeudesta keskimaarin
40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina (30—40 prosenttia valmis-
tuneista asunnoista).

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovu-
tusehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan
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kayttaa asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta saantelematto-
man omistustuotannon osalta.

PAAMAARA Il

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niista muodostuu toi-
minnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasrakenteel-
taan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyi-
syytta tuetaan taydennysrakentamisella.

Tavoite 9. Asuinalueiden elinvoimaisuus

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys.

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Lansi-
satama, Kalasatama, Pasila, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi ja
Honkasuo. Tulevan asuntotuotannon nakékulmasta suunnittelun ete-
nemista edistetdan Malmin lentokentan, Koivusaaren ja Ostersundomin
alueilla. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 60 prosent-
tia.

Asuntorakentamisesta 40 prosenttia toteutuu taydennysrakentamisena.
Tuotantotavoitteen turvaamiseksi taydennysrakentamisen koordinaatio-
ta vahvistetaan seka kehitetdan prosesseja ja kannusteita.

Asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi tulee huolehtia riittavasta eri
puolilla kaupunkia olevasta asemakaavavarannosta seka varmistaa
tonttien rakentamisedellytykset. Taydennysrakentamisalueen asema-
kaavoitusta ohjelmoidaan nykyista jarjestelmallisemmin.

Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uudistuotanto vahaista,
uusi asuntokantaa monipuolistava tdydennysrakentaminen on tarkein
tavoite.

Jatketaan autopaikattomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden
toteuttamista erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyydessa.

PAAMAARA IV

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetaan energiatehokkuutta asuntoraken-
tamisessa ja olemassa olevassa asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetaan tuke-
malla erilaisten talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta elinkaariasumi-
seen seka edistetaan hissien rakentamista vanhaan asuntokantaan.
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Tavoite 10 Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista: lisataan
vanhan rakennuskannan uusiokayttoa, ullakko- ja lisdkerrosrakenta-
mista seka mahdollistetaan seka- ja hybriditalojen rakentaminen.

Kaupungin toimin edistetaan hissien rakentamista vanhaan asuntokan-
taan.

Edistetddan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista, kaupunki-
maisten pientalojen rakennuttamista seka ryhmarakennuttamista.

Edistetaan uusiutuvien ja ymparistda mahdollisimman vahan kuormit-
tavien rakennusmateriaalien ja tuotantotapojen kayttéa seka mahdollis-
tetaan kiinteistokohtaisten energialahteiden kayttoonotto.

Tavoite 11 Kaupungin oma asuntokanta

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Kaupungin asuntokannassa edistetdan uusia asumisrat-
kaisuja ja asukaslahtoisia asumiskonsepteja.

Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on monipuolinen ja
alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa pyritaan tavoitteellisesti D-
energialuokkaan. Energian ominaiskulutusta vahennetaan kaksi pro-
senttia vuodessa.

Kaupungin asunto-omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan. Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n hallinnon kehittamista jatketaan.

PAAMAARA V

Turvataan eri vaestoryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa. Asumisen suunnitte-
lussa kiinnitetaan erityista huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperhei-
den, ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin seka
maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten asuntokuntien maaran kasvuun.

Tavoite 12 Asukasrakenteen monipuolisuus
Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille

seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen.
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Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten seka yksinasuvien kau-
punkilaisten kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa.

Ikaihmisille kohdennettuja asumisvaihtoehtoja toteutetaan kaikkiin hal-
linta- ja rahoitusmuotoihin. Esteettomia asumisvaihtoehtoja lisataan
taydennysrakentamisalueilla.

Vieraskielisen vaeston asumisen tukemiseksi kehitetaan edelleen
asumisneuvontaa ja parannetaan eri asumisvaihtoehdoista tiedottamis-
ta.

Huolehditaan riittavasta vanhusten, kehitysvammaisten, paihde- ja mie-
lenterveyskuntoutujien ja asunnottomien asuntotuotannosta.
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ASUMISEN JA MAANKAYTON LAHTOKOHDAT HELSINGISSA

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa linjataan
Helsingin kaupungin asunto- ja maapoliittiset periaatteet. Helsinki kas-
vaa talla hetkella voimakkaasti ja kaupunkirakenne on suuressa mur-
roksessa. Satamatoiminnot ovat siirtyneet Vuosaareen ja asuntoraken-
taminen on kaynnissa niiltd vapautuneilla alueilla Lansisatamassa, Ka-
lasatamassa ja Kruunuvuorenrannassa. Asuntorakentaminen on kayn-
nistynyt myos Keski-Pasilassa ja Kuninkaantammessa. Talla hetkella
suunnitellaan Malmin lentokentén aluetta, Koivusaarta ja Ostersundo-
mia. My6s esikaupunkivyohykkeen kaupunginosat kehittyvat ja muuttu-
vat. Taydennysrakentamisella on nyt ja tulevaisuudessa tarkea rooli
esikaupunkien kehittamisessa. Asuntokannan peruskorjaukset ovat
esikaupunkivydhykkeelld edelleen ajankohtaisia.

Asuntotuotannon korkean tason yllapitaminen edellyttaa Helsingilta riit-
tavaa yleis- ja asemakaavatasoista varantoa, korkeaa rakentamiskel-
poisen maan tontinvaraustasoa, hyvaa hallintokuntien ja yhteistyo-
kumppaneiden yhteistyota seka myonteista talous- ja rahoitustilannetta.
Samanaikaisesti kun uusia kaupunginosia rakennetaan, on jatkettava
panostamista esikaupunkialueen rakentamiseen ja kehittamiseen.
Kaupungin sisalla eriarvoistuminen on lisaantynyt yhteiskunnallisten
erojen kasvaessa, ja eriytymiskehitys heijastuu myds asuinalueille.
Asumisen hintataso on korkealla ja kaupunginosien valiset erot ovat
kasvamassa hintatasonkin osalta. Asuntotuotannon hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakauman ohjaaminen koko kaupungissa ja aluetasolla on
edellytys tasapainoisen kaupungin rakentumiselle. Myos liikennejarjes-
telman tasapainoinen kehittdminen on edellytys tuotannon korkealle ta-
solle ja alueiden eriarvoistumisen estamiselle.

Asuntopoliittisen ohjauksen ensisijainen tarkoitus on turvata tavallisten
helsinkilaisten asumisen mahdollisuudet, ja kaupungin tulee omilla toi-
millaan edistaa kohtuuhintaista asumista. Asuntotuotantoa ja asuinalu-
eita suunniteltaessa tulee huomioida myos asumisen erityistarpeita.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon lapsiperheiden, ikaantyneiden ja
asuntomarkkinoille tulevien nuorten tarpeet seka pienten asuntojen ky-
synta, jota vauhdittaa yhden hengen kotitalouksien kasvava maara.
Kaupungin velvollisuutena on huolehtia my6s asumisessaan tukea tar-
vitsevien erityisryhmien asumisen jarjestamisesta.

Ohjelmassa tarkastellaan Helsinkia paitsi kasvavana paakaupunkina,
myOs osana neljan kaupungin muodostamaa paakaupunkiseutua seka
14 kunnan muodostamaa Helsingin seutua. Seudullisen yhteistyon tar-
ve kasvaa jatkuvasti kun alueen vaesto seka liikkennevirrat kasvavat.
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Helsingin asuntokanta

Helsingissa oli vuoden 2014 lopussa 346 751 asuntoa. Vuodesta 2013
asuntojen maara kasvoi noin 1,3 prosentilla. Eniten Helsinkiin raken-
nettiin asuntoja 1960-luvulla ja vahiten 1990-luvulla. 1990-luvun asun-
totuotannosta merkittava osa (74 %) oli ara-vuokra-asuntotuotantoa.
Helsingin runsasasuntoisimmat alueet ovat Etu- ja Taka-TO0I0.

Helsingin asuntokanta on kerrostalovaltainen, 86 prosenttia asunnoista
on kerrostaloissa. Erillispientalojen osuus on noin kahdeksan prosent-

tia. Asunnoista omistusasuntoja on 43 prosenttia ja vuokra-asuntoja 45
prosenttia. Vuokra-asunnoista valtion tukemia asuntoja on 46 prosent-

tia. Asumisoikeusasuntoja on noin kaksi prosenttia.

Helsingissa on paljon yksinomaan tietylla aikakaudella rakennettuja
asuinalueita. 66 tilastollisen pienalueen asunnoista 80 prosenttia tai
enemman on valmistunut yhdella vuosikymmenella 1950-2000-luvun
valilla.

Helsingin nykyinen asuntokanta on pienasuntovaltainen. Kaksio on
yleisin huoneistotyyppi. Kaksioita on 36 prosenttia asunnoista. Yksioita
on asunnoista 23 prosenttia ja kolmioita 22 prosenttia. Suhteellisesti
eniten pienia asuntoja on Torkkelinmaessa, Harjussa, Alppilassa ja Lin-
joilla. Suuria asuntoja on suhteellisesti eniten Landbossa, Kuusisaares-
sa ja Karhusaaressa.

Asuntojen koko Kotitalouksien koko

19% .

mlh+k m2h+k m3h+k 4 taiyli m1hlo m2hld m3hld 4 tai yli

Kuva 1. Asuntojen ja kotitalouksien koko Helsingissa (%). Lahde: Helsingin tilastollinen
vuosikirja 2014.

Vuonna 2013 Helsingin asumisvaljyys oli 34 m? henkil6a kohden. Asu-
misvaljyys vaihtelee osa-alueittain. Osa-alueita, joilla on melko paljon
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asuntoja, mutta pieni asumisvaljyys ovat esimerkiksi Harju (28 m?) ja
Alppila (28,1 m?).

Helsingin keskimaarainen asuntokuntakoko on 1,9 henkea. Asuntokun-
tien keskikoon ennustetaan pienenevan tulevaisuudessa. Muutoksen
johdosta asuntokuntien lukumaara kasvaa suhteellisesti nopeammin
kuin vaestd, mika myos osaltaan vaikuttaa asuntojen maaralliseen tar-
peeseen. Kokonaisuudessaan asuntokuntien keskikoon pienenemisen
ennakoidaan kuitenkin toteutuvan hitaammin kuin edellisina vuosikym-
menina muun muassa siksi etta asuntokunnista jo nyt puolet koostuu
yksin asuvista.

Yhden hengen asuntokuntia on Helsingissa 49 prosenttia asuntokun-
nista. Kahden hengen asuntokuntia on 31 prosenttia asuntokunnista ja
kolmen hengen asuntokuntia kymmenesosa. Yhden hengen asunto-
kunnista asuu kaksioissa 44 prosenttia ja yksidissa 38 prosenttia. Kah-
den hengen asuntokunnat asuvat paaosin kaksioissa ja kolmioissa.

0,2
Yksict (68 601) 84,7 13,2 LY
0,4
0,5
Kaksiot (115 312) 58,8 EERS 54 93
Kolmiot (70 951) 25,9 40,8 20,0 10,4 29
Neliot (39 322) 14,8 34,1 19,3 21,9 9,8
Viisiot tai sita suuremmat (19 805) 12,8 33,5 16,5 221 151
0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

® 1 hengen asuntokunnat ™ 2 hengen asuntokunnat ™ 3 hengen asuntokunnat 4 hengen asuntokunnat 5 hengen tai suuremmat asuntokunnat

Kuva 2. Asuntotyypin asuntokuntien kokonaismaara ja sijoittuminen eri asuntotyyppeihin. Lahde: Tilas-
tokeskus.
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Helsingin vaesto ja muuttoliike

Vaestokehitys

henkiloa

9000

7000

5000

3000

1000

-1000

-3000

-5000

Helsingin vaesto on kasvanut viime vuodet runsaan 8 000 asukaan
vuosivauhtia. Vaestonmaara vuoden 2014 lopussa oli hieman yli

620 000. Kesakuussa 2015 valmistuneen vaestoennusteen mukaan
kaupunki kasvaa vuonna 2015 kaikkiaan noin 7 500 hengella, mika tar-
koittaa 1,2 %:n vaestonkasvua. Vuoden lopun vakiluvun ennustetaan
olevan 628 213 henkea. Helsingin vaestdnkasvu perustuu muuttovoit-
toon, jota se saa muualta Suomesta ja ulkomailta. Vaestonkasvuun on
viime vuosina vaikuttanut myds muuttotappion pieneneminen suhtees-
sa ymparoivaan Helsingin seutuun.

2000

2001 | 2002 | 2003 2004 @ 2005 | 2006 @ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

m Vikiluvun muutos

4351

4244 -2 -386 | -284 1859 | 3616 4010 | 8101 | 6718 | 5199 | 6835 | 8590 8840 | 8051 7500

——Kokonaisnettomuutto

3249

3362 | -876 |-1541 -1392 572 | 2347 2776 | 4499 | 5164 | 3608 | 5431 6916 6950 6428

——Muuttotappio Helsingin
seudulle

-2585

-2828  -4503 | -4776 | -4132  -4756 | -4049 | -4210 | -2817 | -1975 | -2392 | -2154 -1203 | -413 | -866

Kuva 3. Helsingin vakiluvun muutos vuosina 2000-2015. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus. Vuo-
den 2015 luku on ennakkotieto.

Vuosien 2005-2015 aikana vaestdmaara on kasvanut eniten Latokar-
tanon, Aurinkolahden, Jatkasaaren, Arabianrannan, Myllypuron, Valli-
lan seka Kalasataman osa-alueilla. Kaikilla alueilla on ollut kdynnissa
merkittavia asuntorakentamishankkeita. Alueiden vaestolisays on ollut
1 500—-4 900 henkilda. Esikaupunkialueella vaesto on lisdantynyt eniten
Konalassa ja Siltamaessa, joilla on ollut kdynnissa merkittavia tayden-
nysrakentamishankkeita. Vaestonkasvu on ollut aikajaksolla reilut
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1 300 henkea. Vaestdon vaheneminen on ollut voimakkainta YIa-
Malmin, Ruoholahden, Etela-Haagan ja Kallahden osa-alueilla. Vaesto
on edella mainituilla osa-alueilla vahentynyt ajanjaksolla 200-400 hen-
kilda.

Kalasatama _
Arabianranta - _

-500 500 1500 2500 3500 4500 5500
2005 2006 W2007 mW2008 MW2009 2010 2011 m2012 m2013 m2014

Kuva 4. Vaestomuutos 2005-2014 vaestonkasvun merkittavimmilla alueilla.
Lahde: Helsingin seudun Aluesarjat.

Viime vuosina keskeisimpia asumisen ja palveluiden suunnitteluun vai-
kuttavia vaestonmuutostrendeja ovat Helsingissa olleet vaeston ikaan-
tyminen ja vieraskielisen vaestdn osuuden kasvu. Myds paivahoito- ja
ala-asteikaisten lasten maara on kasvanut merkittavasti vime vuosina.
Monilla Helsingin esikaupunkialueilla vaestdnkehitys on tullut elinkaa-
ressaan tilanteeseen, jossa vaesto samanaikaisesti seka vahenee etta
ikdantyy. Vaestdaan menettava esikaupunkivydhyke on paaasiallisesti
rakennettu 1950-1970-luvuilla. Naiden asuinalueiden kehittaminen se-
ka asumisen etta palvelujen nakdkulmasta tulee olemaan Helsingissa
yksi keskeisista haasteista lahivuosina.

Vaestdennuste
Vakiluvun ennustetaan kasvavan lahes 630 000 asukkaaseen vuoden

2016 alkuun mennessa. Vuoteen 2050 mennessa Helsingin vaeston
ennustetaan kasvavan yli 130 000 uudella asukkaalla, ollen vuonna
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2050 lahes 760 000. Nopean kasvun ennusteen mukaan asukkaita olisi
vuonna 2050 lahemmas 870 000.

900 000 -~
850 000 ~
800 000 -~
750 000 +

700 000 ~ /
650 000 +
600 000 +
550 000 -~

500 000 +

450 OOO T T T T T T 1
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2030

—Nopea —Perusvaihtoehto Hidastuva —Vakiluku 1980-2015

Kuva 5. Helsingin vaestd 1.1.1980-2015 ja vaestdprojektion vaihtoehdot
2016-2050. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.

Vaestonkasvun ennustetaan olevan maarallisesti suurinta vuosina
2015-2025 nyt rakenteilla olevilla suurilla projektialueilla Jatkasaares-
sa, Kalasatamassa, Kruunuvuorenrannassa seka Kuninkaantammes-
sa. Voimakkainta kasvun ennustetaan olevan Jatkasaaressa, 10 000
henkil6a. Kalasatamaan ennustetaan reilun 6 000 asukkaan kasvua.

Taydennysrakentamisalueella vaestdon ennustetaan kasvavan maaralli-
sesti eniten Myllypurossa, Mellunmaessa, Meri-Rastilassa ja Maunu-
lanpuistossa. Nailla osa-alueilla vaestomaaralisayksen ennustetaan
olevan 1 800-3 000.

Vaeston ennustetaan kymmenvuotiskaudella vahenevan reilulla 60
osa-alueella. Voimakkainta vaeston vahenemisen ennustetaan olevan
Linjoilla, Etu-T60l6ssa ja Kallahdessa, 700-1 100 henkiloa.
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an muutos 2015-2025
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Pohjakartta: © Kaupunkimittausosasto, Helsinki 2015

Kartta 1. Ennustettu vaestdonmuutos osa-alueittain vuosina 2015-2025 (%). Kartta: Kaupunginkanslia.
Lahde: Helsingin seudun Aluesarjat.

Helsingin vaestdnkasvu perustuu suurimmaksi osaksi vieraskielisten eli
aidinkielenaan muita kuin kotimaisia kielia puhuvien asukkaiden maa-
ran kasvuun. Vieraskielisten asukkaiden maara kasvaa seka maahan-
muuton ettd maan sisdisen muuton johdosta. Ennusteen mukaan vie-
raskielisen vaeston kasvu tulee jatkossa muodostamaan noin 70-80
prosenttia vakiluvun kasvusta. Asukkaista vieraskielisia oli vuoden
2015 alussa 13,5 prosenttia. Vieraskielisten osuuden on ennustettu
kasvavan Helsingissa vuoteen 2030 mennessa yli 20 prosenttiin ja ko-
ko Helsingin seudulla noin 18 prosenttiin vaestosta.

Epavarmuutta vieraskielisen vaestdn maaran kasvuun luo syksylla
2015 kiihtynyt turvapaikanhakijoiden virta. Suomeen on tullut elokuusta
2015 alkaen poikkeuksellisen suuri maara turvapaikanhakijoita, joita
maahanmuuttoviraston ennusteiden mukaan tulee syksyn aikana Suo-
meen noin 30-35 000. Turvapaikanhakijoista noin 30—35 prosenttia eli
9 000-12 000 saanee oleskeluluvan. Oleskeluluvan saaneista arviolta
noin puolet eli 4 500-6 000 tulee Helsingin seudulle, ja tasta arviolta
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noin puolet eli 2 250-3 000 Helsinkiin. Asuntomarkkinoilla oleskelulu-
van saaneet tulevat ndkymaan aikaisintaan vuoden 2016 kevaalla.

Muuttoliike

Muuttoliike voidaan jakaa muuttoliikkeeseen Helsingin ja muiden aluei-
den valilla seka kaupungin sisaiseen muuttoliikkeeseen. Kaupungin ra-
jan on viime vuosina ylittanyt runsas 30 000 henkea pois suuntautu-
vassa muuttoliikkeessa. Kaupunkiin on vastaavasti muuttanut vuosit-
tain noin 40 000 uutta asukasta. Kaupungin sisalla asuntoa vaihtaa

vuosittain noin 90 000 ihmista.
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Kuva 6. Tulo- ja lahtdmuuton lisaksi Helsingissa muutetaan myos paljon kaupungin sisalla. Lahde: Hel-

singin seudun Aluesarjat.

Helsingin vaestonkasvuennuste pohjautuu pitkalti oletukseen kaupun-
gin saamasta muuttovoitosta. Muuttovoittoa Helsinki saa erityisesti ul-
komailta, ja muuttotappiota syntyy muuttoliikkkeesta kehyskuntiin. Muut-
toliikkeen on havaittu olevan selvasti yhteydessa seudun tydmarkkinoi-
hin, ja tyopaikkojen, tyollisten maaran, tyoikaisen vaeston seka netto-
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muuton valilla on vahva keskinainen riippuvuus. Helsingin muuttotappio
seudun muihin kuntiin on viime vuosina vahentynyt. Vuonna 2014
muuttotappio oli vain 500 henkea, kun vuosina 2002-2007 muuttotap-
pio naapurikuntiin oli keskimaarin 4 400 henkea. Helsingin seudun si-
saisen muuttoliikkeen arvioidaan pysyvan jatkossakin Helsingille tap-
piollisena. Viime vuosina Helsingin vaeston kasvuun on kuitenkin vai-
kuttanut eniten nimenomaan muuttotappion pieneneminen seudun si-
saisessa muuttoliikkeessa.

Muuttajien ikarakenne on pysynyt pitkdan samanlaisena. Lahtevat ovat
nuoria aikuisia ja pienia lapsia ja tulomuuttajissa 18-30-vuotiaiden
osuus on erittain korkea huipun ollen 20—21-vuotiaiden ikaryhmassa.
Vaeston ikarakenne on muuttoliikkeen johdosta hyvin erilainen kuin ke-
hyskuntien. Lapsiperheiden maaran kaantyminen nousuun antaa viittei-
ta siita, ettd nimenomaan lapsiperheiden poismuutto Helsingista on
hieman vahentynyt. Alle kouluikaisten lasten maara ennustetaankin
kasvavan 2020-luvun jalkipuolelle asti, ja kouluikaisten 2030-luvulle as-
ti. Asuntopolitiikan kannalta on olennaista, millaisella asuntotarjonnalla
ja asuinymparistdillda mahdollistetaan lapsiperheiden asuminen Helsin-
gissa.

Helsingin karsima tappio maassamuuton tulosiirtymissa perustuu lahes
kokonaan tulo- ja [ahtdmuuton ikdjakaumien eroon. Toisin sanoen Hel-
sinki ei veda kaikissa ikaryhmissa puoleensa erityisen pienituloisia tai
meneta erityisen suurituloisia maassamuuttajia. Helsingin verotulopoh-
jan kannalta muuttajien tulokehitykselld muuttoa seuraavina vuosina on
suurempi merkitys kuin muuttovuoden tuloilla.

Helsinki Kehysalue
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Kuva 7. Helsingin ja kehyskuntien vaestdrakenne ikaryhman mukaan 31.12.2014. Kehyskuntiin kuuluvat
Kirkkonummi, Vihti, Hyvinkaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Jarvenpaa, Mantsala, Pornainen ja Sipoo.
Lahde: Tilastokeskus.

Muuttoliikkeella ja pendeldinnilla on vahva yhteys, ja muutokset pende-
I6innissa vaikuttavat Helsinkiin suuntautuvan muuttoliikkeen kokonais-
volyymiin. Helsingin seudun kunnista vain Helsingin ja Vantaan tyo-
paikkaomavaraisuus ylittaa sata prosenttia. Helsingissa kay paivittain
téissa lahes 170 000 henkea, joista noin 95 000 tulee paakaupunki-
seudulta ja loput 75 000 ymparoéivilta alueilta enimmakseen noin 100 ki-
lometrin sateelta. Viime vuosina paakaupunkiseudulle sukkuloivien
maarassa on tapahtunut pienta laskua. Erityisesti kauempaa Helsingin
seudulta sukkuloivien maara on vahentynyt voimakkaasti.
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Tietolahde: Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto 31.12.2012
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; I
Kartta 2. Paakaupunkiseudulla sukkuloivien osuus tydllisistd vuonna 2012. Lahde: Tilastokeskus, vaes-

totilastopalvelu, Elinkeinorakenne ja tydssakaynti

Kaupungin sisadisessa muuttoliikkeessa vuosittaiset vaihtelut ovat suu-
ria, muuttoliikkeen vaikutusta on tarkasteltu osa-alueilla ajanjaksolla
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2005-2014. Vaestomaaraansa eniten kasvattaneet osa-alueet Aurinko-
lahti, Latokartano, Jatkasaari ja Arabianranta ovat saaneet myos eniten
muuttovoittoa vuosina 2005-2014. Projektialueiden ulkopuolisia merkit-
tavia muuttovoittoalueita ovat Pohjois-Haaga ja Linjat. Naista Pohjois-
Haagaan on rakentunut jonkin verran uusia asuntoja, Linjoilla muutto-
voitto on perustunut Iahes yksinomaan olemassa olevan asuntokannan
asukasvaihtuvuuteen. Alle kouluikaisissa muuttovoittoa on projektialu-
eiden lisaksi kertynyt pientaloalueille. 0—-6-vuotiaiden muuttovoittoa on
kertynyt maarallisesti eniten Lansi-Pakilaan, Jatkasaareen seka Palo-
heinaan.

Ajanjaksolla muuttotappiota on tullut reilulle 50 osa-alueelle. Suurinta
muuttotappio on ollut Kallalahden, Yla-Malmin ja Tapulikaupungin osa-
alueilla, ajanjaksolla yli 500 henkea.

Helsingin ulkopuolelta muuttovoittoa ovat eniten saaneet Etu-To0I0,
Taka-Todolo ja Kamppi, yli 3 000 henkea tarkasteluajanjaksolla. Muutto-
tappio on ollut suurinta kuntien valisessa muuttoliikkeessa Puistolassa,
Tapaninvainiolla ja Paloheinassa, muutamia satoja henkia.
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Kuva 8. Nettomuutto 2005-2014 osa-alueilla, joille kertynyt eniten muuttovoittoa tai -tappiota. Lahde:
Helsingin seudun Aluesarjat.

Helsingin sisaisessa muuttoliikkeessa muuttovoittoa ovat eniten ajan-
jaksolla saaneet Latokartano, Aurinkolahti, Arabianranta ja Jatkasaari,
2 000-3 500. Sisainen muuttotappio on ollut suurinta Taka-T606l6n,
Etu-T606lon ja Kampin osa-alueilla, noin 2 000 henkea.

Kaupungin sisdisen muuttoliikkeen tarkastelussa on todettu, etta muu-
toissa suositaan omaa kaupunginosaa tai lahialueita. Nain nayttaisi
olevan taydennysrakentamisalueella Vattuniemessa, Alppikylassa ja
Herttoniemen yritysalueella. Nailla osa-alueille valmistui eniten asunto-
ja vuosina 2012-2014 taydennysrakentamisalueelle. Alueet saivat
ajanjaksolla myds muuttovoittoa, Vattuniemi 903 henkea, Alppikyla 597
henkea ja Herttoniemen yritysalue 562 henkea. Vattuniemeen on Hel-
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singin sisaltd muuttanut ajanjaksolla reilut 2 800 henkiléa, Alppikylaan
reilut 600 ja Herttoniemen yritysalueelle reilut 500 henkilda. Vattunie-
messa osa-alueen sisadisen muuttoliikkeen osuus on korkea, kolmas-
osa. Myo6s naapuriosa-alueiden osuus on selkeasti muita alueita korke-
ampi, neljannes muuttajista. Alppikyladn on muuttanut selkeasti
enemman usealta alueelta, naapuriosa-alueen Jakomaen osuus on
vain kymmenesosa. Myos Herttoniemen yritysalueella naapuriosa-
alueilla on suuri merkitys, niiltd on muuttanut alueelle noin viidennes
muuttajista. Kunnan ulkoinen muuttoliike on vaihdellut osa-alueilla. Vat-
tuniemeen on muuttanut Helsingin ulkopuolelta 1 141 henkea, Alppiky-
laén 170 henkea ja Herttoniemen yritysalueelle 208 henkea. Vattunie-
meen ja Herttoniemen yritysalueelle on tullut eniten muuttajia Suomes-
ta Uudenmaan ulkopuolelta ja Alppikylaan Vantaalta.

Osasyyna kaupungista poismuuttoon tai sen suunnitteluun on monilla
kotitalouksilla haave pientaloasumisesta. Helsinkilaisten toteutuvat
asumisurat ovat kuitenkin varsin moninaisia ja vain harva paatyy lopul-
ta asumaan pientaloon. Helsingin kaupungin vastaus erityisesti lapsi-
perheiden asumistoiveisiin on kaupunkiymparistddn sopivien pientalo-
konseptien kehittaminen, joiden avulla kaupunkiin on saatu lisaa kaivat-
tua pientaloasumista. Myds kerrostaloasumista on pyritty kehittamaan
lapsiperheiden asumistoiveita vastaavaksi. Viime vuosina on myos ollut
merkkeja ns. urbaanin kaupunkiasumisen suosion kasvusta etenkin
lapsiperheiden keskuudessa. Asumisvalintoja tehdaan monen eri teki-
jan summana, ja usein valinta sijoittuu jonnekin unelmien, kaytannaolli-
syyden ja taloudellisten resurssien valimaastoon. Tutkimustulokset ovat
kuitenkin osoittaneet, etta asumisen hintataso paakaupunkiseudulla
vaikuttaa selvasti ymparistokuntiin muuttaneiden asumisvalintoihin.

Asuntomarkkinat ja asumisen hintataso

Suomen talous kaantyi laskuun vuonna 2009 ja silla on ollut vaikutuk-
sia muun muassa kuluttajien kayttaytymiseen asuntomarkkinoilla, jos-
kin vhemman kuin muualla Suomessa. Helsingin seutu on suurista ta-
lousalueista ainoa, jonka tyéttomyysaste on 2000-luvulla ollut selvasti
koko kansantaloutta alhaisempi samalla, kun tyollisten osuus tyoikaisis-
ta on pysynyt koko maata korkeampana.

Helsingin tulotaso on koko Suomea korkeampi, ja vuonna 2013 kol-
meen ylimpaan tulokymmenykseen kuului 38,3 prosenttia asukkaista.
Verrattuna naapurikuntiin Helsingissa korostuu kuitenkin kolmeen alim-
paan tulodesiiliin kuuluvan vaeston suuri osuus. Helsingissa yhteiskun-
nallisten erojen kasvu nakyy siis naapurikuntia selvemmin. Helsingin
tulotaso on muuhun maahan verrattuna 1,1-kertainen, mutta asuntojen
hinnat ovat kaksinkertaiset. Korkeamman asumisen hintatason vuoksi
Helsingin tulotasolla saadaan vahemman asumisnelioita kuin koko
maassa keskimaarin.
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Kuva 9. Tulokymmenykseen kuuluvan vaeston osuus (%) Helsingin seudulla 2013. Lahde: Tilastokeskus

Keskimaaraiset ansiotulot olivat vuonna 2013 Helsingissa 26 000 euroa
ja valtionveronalaiset tulot 29 000 euroa. Helsingin keskiarvoa korke-
ammat ansiotulot olivat henkea kohden 55 osa-alueella ja keskiarvoa
pienemmat 63 osa-alueella. 28 osa-alueen henkea kohden olevia tuloja
ei ole saatavilla esimerkiksi vaeston vahyyden vuoksi. Suurimmat an-
siotulot henkea kohden olivat Kuusisaaressa (52 000 euroa) ja suu-
rimmat valtionveronalaiset tulot Kaivopuistossa (88 000 euroa).

Suomen asuntolainamarkkinat ovat kansainvalisesti tarkasteltuna ter-
veellad pohjalla. Lainamaarat ja -ajat ovat kohtuulliset, lainoja makse-
taan saanndllisesti takaisin, maksuhairiéita ja maksamattomia luottoja
on vahan. 2000-luvun aikana asuntolainakayttdytyminen on Suomessa
kuitenkin muuttunut laina-aikojen pidentyessa ja lainamaarien suuren-
tuessa. Vuonna 2012 asuntovelallisilla kotitalouksilla oli asuntovelkaa
keskimaarin hieman yli 92 000 euroa. Paakaupunkiseudun asuntovelal-
lisilla asuntokunnilla oli asuntovelkaa keskimaarin 121 950 euroa eli
kolmannes enemman kuin kaikilla asuntovelallisilla. Velallisista asunto-
kunnista yhdeksalla prosentilla eli 120 800 asuntokunnalla oli velkaa
vahintaan 200 000 euroa. Niista kaksi kolmesta oli 25—44-vuotiaiden ja
runsas viidennes 45-54-vuotiaiden asuntokuntia. Paakaupunkiseudun
158 500 asuntovelallisesta asuntokunnasta puolella oli asuntovelkaa
vahintaan 100 000 ja 17 prosentilla yli 200 000 euroa.
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Helsingin asuntojen hintakehitys on vuoden 2010 jalkeen ollut nope-
ampaa kuin muun Suomen hintakehitys. Samalla kun koko maassa on
tapahtunut maltillista asuntojen hintojen nousua, on erityisesti Helsingin
kalleusalue 1 eriytynyt voimakkaasti muiden alueiden hintakehitykses-
ta. Vuoden 2014 kolmannella vuosineljanneksella vanhojen asuntojen
hinnat kaantyivat laskuun koko maassa. Sen sijaan uusien asuntojen
hinnat nousivat edelleen paakaupunkiseudulla muusta maasta poiketen
loppuvuodesta 2014.
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Kuva 10. Vanhojen asuntojen hinnat (euroa/m?) neljannesvuosittain 2010-2015 Helsingin eri kalleusalu-
eilla, pddkaupunkiseudulla ja koko maassa. Lahde: Tilastokeskus.

Asuntojen hintakehitys on vaihdellut osa-aluetasolla. Vanhojen kerros-
ja rivitaloasuntojen keskimaarainen asuntojen nelidhinta on vuosien
2005-2015 aikana kohonnut eniten Kaartinkaupungissa, Lansi-
Pasilassa, Eirassa ja Kaivopuistossa. Nousu nelidhinnassa on ollut

2 500-3 100 euroa, joka merkitsee noin 300-350 euroa vuosikasvua
neliota kohden. Vahaisinta hinnannousu on ollut Tapaninvainiossa, Ja-
komaessa, Kontulassa ja Malminkartanossa, 500-600 euroa neli6ta
kohden eli vuositasolla noin 30 euroa neliota kohden.
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Eniten asuntokauppoja tehtiin Kalliossa, Sornaisissa ja Lauttasaaressa,
tarkasteluajanjaksolla 5 000-6 000 kauppaa eli vuositasolla keskimaa-
rin 500-600 kauppaa. Kerrostalovaltaisista alueista vahiten kauppoja
tehtiin Malminkartanossa ja Pikku-Huopalahdessa, keskimaarin 15-28
kauppaa per vuosi.

Jos suhteutetaan keskimaaraisten vuosikauppojen maara postinume-
roalueen asuntomaaraan, suhteellisesti suurin osuus asunnoista oli
kaupan Etu-Vallilassa, Sérnaisissa ja Lauttasaaressa. Vuosittain kaup-
poja tehtiin 5-6 prosenttia asuntokannan asunnoista.
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Kuva 11. Asuntojen hintakehitys eniten ja vahiten hintojaan kasvattaneilla postinumeroalueilla
2005-2014. Lahde: Tilastokeskus

Vuokramarkkinatilanne on pysynyt Helsingissa vaikeana. Asuntojen
kysynta on tarjontaa suurempaa ja vuokra-asuntojen kayttdasteet ovat
erittain korkeat. Vuokratasossa on Helsingissa suuret erot niin alueelli-
sesti kuin rahoitusmuodonkin mukaan tarkasteltuna. Keskimaaraiset
kuukausivuokrat ovat edullisimmat valtion tuella rakennetuissa vuokra-
asunnoissa.
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Kuva 12. Keskimaaraiset kuukausivuokrat rahoitusmuodon mukaan Helsingissa ja vertailualueilla nel-
jannesvuosittain 2010-2015 (euroa/m?). Lahde: Tilastokeskus.

Uutena toimijana asuntomarkkinoille ovat viime vuosina tulleet asunto-
rahastot. Rahastot sijoittavat seka kiinteistoihin etta asuntoihin. Rahas-
toja ovat perustaneet mm. pankit, vakuutusyhtiot, varainhoitajat ja kiin-
teistosijoittajat, jotka ovat toimineet aikaisemmin liikekiinteistopuolella.
Asuntoihin sijoittaminen on lisdksi ollut viime aikoina kannattavampaa
kuin toimitilasijoittaminen. Rahastojen omistamien asuntojen lukumaa-
raksi arvioidaan eri lahteiden mukaan 10 000-14 500, josta noin 5 000
sijaitsee Helsingissa. Asuntorahastot ovat yhteenlasketulla sijoitus-
omaisuudellaan mitattuna merkittava toimija vuokra-asuntomarkkinoilla.
Rahastot omistavat erityisesti pienia asuntoja keskeisilta alueilta, el
toimivat silla asuntomarkkinasegmentilla, jossa kysynta on suurinta ei-
ka tarjonta ole vastannut kysyntaa. Asuntorahastot ovat mahdollisesti
saaneet liikkeelle kohteita, jotka asuntomarkkinatilanteessa eivat olisi
muuten lahteneet liikkeelle. Toisaalta asuntorahastot saattavat osal-
taan voimistaa hintakehityksen eriytymista alueellisesti ja asuntokoon
mukaan. Epavarmuuksia liittyy myo6s siihen, mitd asuntokannalle tapah-
tuu ns. kymmenen vuoden sijoitushorisontin jalkeen, kun iso aalto ra-
hastoja todennakdisesti lopettaa toimintansa.

Vuoden 2014 lopussa Helsingissa oli 32 865 asumistukea saavaa
asuntokuntaa, joka vastaa 9,9 prosenttia asuntokunnista. Yksinasuvia
tukea saaneista asuntokunnista oli 56 prosenttia ja lapsiperheita 36
prosenttia. Vuokra-asuntoihin asumistukea saaneista puolet asui valti-
on tukemissa vuokra-asunnoissa ja puolet vapaarahoitteisissa vuokra-
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asunnoissa. Yleista asumistukea saavilla lapsiperheillda on useammin
ara-vuokra-asunto kuin yksinasuvilla. Vapaarahoitteisiin vuokra-
asuntoihin asumistukea saavien asuntokuntien osuus on kasvanut
voimakkaasti viime vuosina. Lisaksi vuokra-asuntoihin saatu yleinen
asumistuki on kasvanut vuodesta 2008 vuoteen 2014 yhteensa 61 pro-
senttia. Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa tama kasvu on ollut 40
prosenttia ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa 90 prosenttia.

Kaiken kaikkiaan paakaupunkiseudun kohdalla on ollut nakyvissa viit-
teita siita, etta asumisen kohtuuhintaisuus ei ole enaa vain pienitulois-
ten huoli, vaan se on kytkoksissa yha voimakkaammin osaavan tyo-
voiman saatavuuteen ja koko seudun kilpailukykyyn. Asumisen koh-
tuuhintaisuutta on vaikea maaritella yksiselitteisesti, koska asuinnelioi-
den lisaksi maksetaan myos sijainnista, saavutettavuudesta, laadusta
ja kunnosta, asuinymparistosta seka asuinalueen statuksesta. Kohtuu-
hintaisuus maarittyy lisaksi aina suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin
ja varallisuuteen, ja tarkoittaa siten eri asiaa eri asukasryhmille.

Pieni- ja keskituloisten palkansaajien asumismahdollisuuksien turvaa-
minen edellyttaa kohtuuhintaisten vuokra-, asumisoikeus- ja omistus-
asuntojen tuotannon edellytysten tukemista. Kohtuuhintaisen vuokra-
asumisen tarjonnan lisaamiseksi on saanneltyjen vuokra-asuntojen tuo-
tanto pidettava Helsingissa korkealla tasolla. Kaavoitusvaiheessa on
tehtava arvioivaa kustannustarkastelua ja valtettava lahtokohtaisesti lii-
an kalliita ratkaisuja ara-vuokra-asuntotuotannolle. Markkinahintoja
edullisemman omistusasumisen turvaamisessa Helsingin keskeisin
asuntopoliittinen ohjauskeino on kaupungin oma Hitas-jarjestelma.

Energiatehokkuus ja ilmastotyo

liImastonmuutosta lisaavista paastoista rakentamisen ja rakennusten
kaytdn osuus on noin 40 prosenttia. Rakennusten energiankaytto ai-
heuttaa kaikkiaan kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasujen paas-
toista.

Helsingin kaupungin voimassa olevassa strategiaohjelmassa linjataan
mm. seuraavia hiilidioksidipaastojen vahentamiseen, energiatehokkuu-
den edistamiseen ja uusiutuvan energian kayton edistamiseen liittyvia
tavoitteita ja toimenpiteita, kuten koko Helsingin hiilidioksidipaastoja
vahentaminen 30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta ja
kaupunki edistaa uudenlaisten ymparisto- ja energiateknologioiden
kayttdonottoa rakentamisen kehittdmishankkeissa.

Strategiaohjelman liséksi Helsingin ilmastoty6ta ohjaavat Helsingin

kaupungin ymparistopolitiikka, Helsingin energiapoliittiset linjaukset ja
Paakaupunkiseudun ilmasto- ja sopeutumisstrategia. Lisaksi Helsinki
on sitoutunut useisiin sopimuksiin ja julistuksiin, kuten valtion kanssa
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tehtyyn kaupunkien energiatehokkuussopimukseen (KETS), valtionhal-
linnon ja RAKLI ry:n valiseen vuokra-asuntojen energiatehokkuutta
koskevaan sopimukseen (VAETS) ja Covenant of Mayors kaupungin-
johtajien ilmastosopimukseen. Marraskuussa 2015 Helsinki on myos
liittynyt maailmanlaajuiseen Compact of Mayors -ilmastoaloitteeseen.

Vuoteen 2050 mennessa Helsinki tavoittelee hiilineutraaliutta. Energia-
tehokkuuden osalta tavoitteena on vahintaan 20 prosentin asukaskoh-
taisen energiankulutuksen alentaminen vuoteen 2020 mennessa (ver-
tailuvuotena on vuosi 2005). Vuodelle 2030 on asetettu paakaupunki-
seudun ilmastostrategiassa tavoitteeksi asukaskohtaisten paastojen
alentaminen 39 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Tama tavoite saavu-
tettiin Helsingissa vuonna 2014. Marraskuussa 2015 kaupunginhalli-
tuksen kasittelemassa Hajautetun energiantuotannon edistamisen sel-
vittdminen seka kaupungin kiinteistdjen ja kaupunkirakenteen energia-
tehokkuuden tavoitteiden ja seurannan laatiminen -raportissa esitetaan,
etta suunniteltavalle kaupunkirakenteelle tulee strategiaohjelman yleis-
kaavalle asetetun energiatehokkaan kaupunkirakenne -tavoitteen mu-
kaisesti asettaa energiatehokkuustavoite. Raportti kasitellaan kaupun-
ginvaltuustossa paatettaessa Helen Oy:n kehitysohjelman toteutukses-
ta.

liImastosopimusten seka kotimaisten energiapoliittisten strategioiden to-
teuttaminen edellyttda Helsingissa ilmastonmuutosta hillitsevien toi-
mien sisallyttamista asumisen ja siihen liittyvan maankaytdn ohjauk-
seen.
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MAL-seutuyhteistyo ja valtion asuntopolitiikka

Helsingin seudulla on pitka historia asumisen, maankayton ja liikenne-
suunnittelun (MAL) seutuyhteistydsta. Helsingin seutu ja erityisesti
paakaupunkiseutu muodostavat yhtenaisen asuntomarkkina-alueen,
jossa asuntotarjonnan rakenteella on suuri merkitys koko seudun ja yk-
sittaisten kuntien menestykseen.

Valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan valinen MAL-aiesopimus allekir-
joitettiin kesakuussa 2012. Sopimuksessa sitouduttiin seudullisen yh-
teisvastuullisen asuntopolitiikan toteuttamiseen mm. siten, etta kaikki
seudun kunnat sitoutuivat asuntotuotannossaan vuosittain 20 prosentin
ara-vuokra-asuntotuotanto-osuuteen. Sopimusta tdydentamaan hyvak-
syttiin syksylla 2014 valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan valinen so-
pimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi.
Kunnat sitoutuvat sopimuksessa vuosina 2016-2019 kaavoittamaan
paakaupunkiseudulla 25 prosenttia enemman asuntokaavoja kuin vuo-
sien 2012-2015 aiesopimukseen on sisallytetty. Vastaavasti valtio si-
toutui osaltaan alueen merkittaviin infrahankkeisiin, erityisesti metron
jatkamiseen Matinkylasta Kivenlahteen, Pisara-rataan ja Helsinki-
Riihimaki-rataosan kapasiteetin kasvattamiseen. Sopimuksessa sovit-
tiin lisaksi, etta valtio pyrkii lopettamaan toimintonsa Malmin lentoken-
talla vuoden 2016 aikana, mutta viimeistaan 2020 mennessa, jonka jal-
keen alue palautuu Helsingin kaupungin kayttoon. Jo aikaisemmin
maaliskuussa 2014 valtioneuvosto teki rakennepoliittisen ohjelman yh-
teydessa paatoksen vetaytya Malmin lentokentalta asuntorakentamisen
edellytysten parantamiseksi. Syksyn 2015 aikana kdydaan aiempien
sopimusten pohjalta neuvotteluja uudesta MAL-sopimuksesta vuosille
2016-2019.

MAL-neuvottelujen pohjana on kuntien puolelta pitkdn maankayton, lii-
kenteen ja asumisen suunnitteluyhteistyon viimeisimpana tuloksena
kevaalla 2015 valmistuneet Helsingin seudun maankayttésuunnitelma
(MASU 2050), Helsingin seudun asuntostrategia 2025 (Astra 2025) ja
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015). Suunni-
telmat pohjautuvat yhteisesti hyvaksyttyyn visioon Helsingin seudusta
vuonna 2050.

Myds valtion asuntopoliittisilla toimilla on vaikutuksia helsinkilaisten
asumiseen. Sipilan hallitusohjelmassa esitetaan toimia mm. ara-
vuokra-asuntotuotannon ja tonttituotannon lisdamiseen seka rakennus-
kustannusten alentamiseen muun muassa saadoksia purkamalla. Val-
tio esittdd muun muassa, ettd vuokra-asuntotuotannon lisdamiseksi
luodaan uusi kymmenen vuoden valimalli, ja etta valtion tukemien
asuntojen asukasvalintaan palautetaan tulorajat. Tulorajaesityksen
taustalla on valtion tukemien vuokra-asuntojen parempi kohdentuminen
pienituloisimmille. Kaupunginhallitus on lausunnossaan suhtautunut tu-
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lorajojen palauttamiseen kriittisesti hallinnon lisdantymisen seka mah-
dollisesti muodostuvien kannustinloukkujen vuoksi. Hallitusohjelmassa
esitetaan lisaksi, etta valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa
muutetaan toimeentulotuki- ja asumistukiasiakkaita suosivaksi. Uudis-
tuksen tavoitteena on vahentaa valtion toimeentulo- ja asumistuen me-
noja. Kaupungin nakokulmasta uudistus saattaa voimistaa alueiden
eriytymiskehitysta, mika ei ole toivottavaa. Vuokratuotannon valimallis-
ta on jatetty marraskuussa 2015 selvitysmiehen esitys ymparistominis-
teridlle.

Vuoden 2015 alusta astui voimaan asumistukiuudistus, jossa siirryttiin
kokonaisvuokramalliin, mika tarkoittaa, etta asumistuessa hyvaksytta-
vien asumismenojen maaraan vaikuttavat asunnon sijaintikunta ja ruo-
kakunnan koko. Asunnon koolla tai ialla ei enaa ole merkitysta. Mallin
toimivuutta on viela varhaista arvioida. Helsingin kaupunki on eri vai-
heissa korostanut asumistuen hyvaksyttavien asumismenojen enim-
maismaaran nostamista, koska vuokrataso on erityisesti Helsingissa
huomattavasti korkeampi kuin asumistuessa hyvaksytaan. Korkea
vuokrataso nostaa kaupungin kustannuksia kun asumismenoja joudu-
taan kattamaan toimeentulotuesta.
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PAAMAARA | MAANKAYTTO

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeu-
tuva yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taa-
taan aktiivisen maa- ja asuntopolitiikan avulla seka huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttdaman kaavavarannon riittavyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Maapolitiikalla varmistetaan kysyntaa vastaava asuntotonttitarjonta se-
ka ehea yhdyskuntarakenne.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa
maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan
hintatasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaa-
dannon suomiin maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja etuosto-
oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttosopimuksia
tehdaan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa mer-
kittava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana
raakamaana.

Maankayton ja asumisen suunnittelun seka toteutuksen yhtena keskei-
sena lahtdkohtana on merkittdva kaupungin maanomistus. Raakamaan
hankinnalla voidaan varmistaa tulevien asuntoalueiden kaavoittaminen
kaupungin omistamalle maalle seka myds riittavien ja oikein sijoittunei-
den virkistysalueiden toteutuminen.

Kaupunki hankkii maata ensisijaisesti vapaaehtoisin kaupoin, ja maata
pyritdan hankkimaan hyvissa ajoin ennen niiden asemakaavoitusta.
Muita maanhankintakeinoja, kuten etuosto-oikeutta ja lunastusta, voi-
daan kayttaa poikkeustapauksissa. Vapaaehtoisiin kauppoihin perus-
tuvaa maanhankintaa voidaan tarvittaessa taydentaa raakamaan lu-
nastamisella, jotta ehean ja taloudellisen yhdyskuntakehityksen mah-
dollisuudet voidaan varmistaa. Mahdollisissa lunastustilanteissa maan
kaypa hintataso maaraytyy alueella toteutettujen vapaaehtoisten kaup-
pojen perusteella. Kaupungin johdonmukaisilla toimilla pidetaan ylla
maanomistajien luottamus kaupungin asemaan luotettavana ja tasa-
puolisena neuvottelukumppanina.
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Kaupungin omistamalla ja omistukseensa hankkimalla maalla asema-
kaavoituksen tuoma arvonnousu kanavoidaan aluerakentamisen seka
likenneinvestointien ja uusien asukkaiden tarvitsemien kunnallisten
palveluinvestointien toteuttamiseen. Tiivistyva yhdyskuntarakenne
edellyttaa maapoliittisia toimia myos jo olemassa olevan kaupunkira-
kenteen sisalla. Niilld alueilla maanomistajien kanssa maankayttésopi-
muksia tehdaan lahinna vanhassa kaupunkirakenteessa asemakaavo-
jen muutosalueilla, joilla kunnallistekniikan ja palveluiden jarjestamises-
ta kaupungille aiheutuvat toteuttamiskustannukset jaavat uudisalueita
selvasti vahaisemmiksi.
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Tavoite 2 Tontinvaraus ja -luovutus

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
360 000 kem?.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.

Kaupunki edellyttaa luovuttamiensa kerrostalotonttien osalta, etta ra-
kennusluvan edellytyksena oleva C-luokan energiatehokkuusvaatimus
tayttyy selkeasti ja alittaa E-luvun 120 kWh/m?/vuosi.

Kaupungin maan asuntotonttien luovutusprosessi kasittaa seka va-
rauksen etta varsinaisen luovutuksen. Tontit varataan paasaantoisesti
1,5-2,5 vuodeksi ennen niiden varsinaista luovutusta hankkeen raken-
nuttajalle. Varauskaytannon tarkoituksena on yhtaalta taata hankkee-
seen ryhtyvalle riittavasti aikaa hankkeen suunnitteluun, mutta toisaalta
varmistaa, etta varauksen saanut edistda hankettaan aktiivisesti ja to-
teuttaa sen viipymatta. Kun hankkeen ajoituksessa paastaan rakennus-
lupavaiheeseen tontti vuokrataan rakennuttajalle lyhyella vuokrasopi-
muksella, joka paattyy varsinaiseen luovutukseen. Varsinaisessa ton-
tinluovutuksessa kaupunki luovuttaa tontin rakennuttajalle joko myy-
malla tai tekemalla pitkaaikaisen vuokrasopimuksen.

Kaupunki myy tai vuokraa tontteja asuntotuotantoon vahintadan 360 000
kem? vuosittain. Tama vastaa noin 4 000 asunnon rakentamista. Luo-
vutetuille tonteille asetetaan tontin suunnittelun ja rakentamisen kes-
keiset ehdot, kuten hallinta- ja rahoitusmuoto seka kerrostalotonttien
osalta energiatehokkuutta koskevat ehdot. Rakentamisen energiate-
hokkuusluokitus muuttui vuonna 2013, ja uudet energialuokat perustu-
vat rakennusten kokonaisenergiatarkasteluun, eri energiamuotojen ker-
toimiin ja rakennustyyppikohtaisiin E-lukuihin. Helsingissa asuntoraken-
tamisen energiatehokkuusvaatimuksena on ollut vanhan jarjestelman
mukainen A-luokka. Uuden laskentajarjestelman mukainen A-luokka
tarkoittaa kaytannodssa rakennusta, jossa on omaa energiantuotantoa.

Suurin osa tonteista varataan saannollisesti jarjestettavaan yleiseen
asuntotonttihakuun perustuen. Yleisella hakukierroksella varataan tont-
teja hakemusten perusteella etupaassa saannellyn asuntotuotannon
hankkeille, mutta tavallisesti samassa yhteydessa varataan lahinna
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saantelemattdmaan tuotantoon osoitettuja tontteja ilmoittautumis- ja
neuvottelumenettelyja seka hinta- ja laatukilpailuja varten.

Kaupungin maan asuntotuotantotavoitteiden turvaamiseksi, tontinva-
rauskantaa yllapidetaan neljan vuoden rakentamisen mahdollistavana.
Varauskanta mahdollistaa myos hallinta- ja rahoitusmuotojakauman to-
teutumisen tavoitteiden mukaisesti.

Tontinluovutuksen laatu- ja hintakilpailuissa kaytetaan vakioituja kilpai-
luohjelmamalleja, jolloin jokaista kilpailuohjelmaa ei tarvitse hyvaksyt-
taa erikseen. Projektialueilla aloituskortteleissa jarjestetaan laatukilpailu
tai aloitustonteille tehdaan suoravaraus, jossa velvoitetaan arkkitehtuu-
rikilpailun jarjestamiseen. Laatukilpailujen tuloksia tulee hyddyntaa ny-
kyista laajemmin.

Syksylla 2015 kaupungilla on varattuna tontteja noin 20 250 asunnon
rakentamiseksi. Varauksista noin 76 prosenttia on kohdistettu eri ra-
kennuttajille tai rakentajille ja 24 prosenttia varattu erillisilla kilpailuilla
tai ilmoittautumismenettelyilla luovutettavaksi. Kaupungin omalle ra-
kennuttajalle Att:lle varauksista on kohdennettu tontteja noin 6 600
asunnon rakentamiseksi. Tontinvarauksista lahes kolme neljasosaa si-
jaitsee aluerakentamisprojektien alueilla. Merkittavimmat varatut alueet
sijaitsevat Kalasatamassa, Jatkasaaressa seka Pohjois-Pasilassa
(Postipuiston alue).
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Kuva 13. Tontinvarauskanta hallintamuodoittain. Lahde kaupunginkanslian asuntotuotan-
torekisteri, tilanne 30.11.2015.
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Asuntotontit varataan paasaantoisesti vasta, kun asemakaava on lain-
voimainen ja tonttien rakentamiskelpoisuus on riittavalla tarkkuudella
selvilla. Suurimman poikkeuksen tekevat kumppanuuskaavoitushank-
keet, jolloin tontti tai alue varataan toimijalle, joka osallistuu aktiivisesti
kaavoitukseen. Tamanhetkisesta tontinvarauskannasta noin 74 pro-
senttia sijaitsee lainvoimaisella kaavalla. Kun tontinvaraajan varauk-
senaikainen suunnittelu ja kaupungin infrastruktuurin rakentaminen ta-
pahtuvat heti kaavan lainvoimaistumisen jalkeen, rakentaminen voi-
daan aloittaa varausajan puitteissa. Tama edellyttaa infran suunnittelun
aloittamista jo ennen kaavan lainvoimaistumista.

Asuntotonttien varauskanta
Tilanne 30,11 2015

4 300

2150

430

[ ssanteiematon
; :I Ei maaritetty

Kartta 3. Tontinvarauskannan alueellinen jakaantuminen projektialueilla ja kaupunginosissa. Lahde kau-
punginkanslian asuntotuotantorekisteri, tilanne 30.11.2015.
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Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Vuonna 2016 tuodaan kaupunginvaltuustoon paatettavaksi uusi yleis-
kaava. Uuden yleiskaavan tulee mahdollistaa riittavan kaavavarannon
yllapitaminen seka vuosittaisen asemakaavatavoitteen toteutuminen oh-
jelman mukaisen asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi.

Helsinki sitoutuu maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksen
toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet (valtio ja muut Helsingin
seudun kunnat) toimivat samoin.

Helsingin yleiskaavan laatiminen aloitettiin vuonna 2012. Yleiskaava-
luonnos valmistui vuoden 2014 aikana ja oli nahtavilla tammi-
helmikuussa 2015. Yleiskaavaluonnosta tarkennettiin yleiskaavaehdo-
tukseksi muun muassa saadun palautteen, vaikutusten arviointien ja
tehtyjen selvitysten perusteella. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti
yleiskaavaehdotuksesta 10.11.2015. Yleiskaavaehdotus on nahtavilla
27.11.2015-29.1.2016. Yleiskaava tuodaan valtuuston kasittelyyn vuo-
den 2016 aikana.

Vuosien 2012—-2015 MAL-aiesopimus on voimassa vuoden 2015 lop-
puun. Syksylla 2014 laadittiin tdydentava MAL-sopimus. Talla hetkella
(marraskuu 2015) kdydaan uuden MAL-sopimuksen neuvotteluita kun-
tien, seudullisten toimijoiden seka valtion valilla. Sopimus laaditaan
vuosille 2016-2019.
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Tavoite 4 Asemakaavoitus ja asemakaavavaranto

Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan
562 500 kem?. Toteutumaa seurataan liukuvana viiden vuoden vuosikes-
kiarvona valtuuston hyvaksymista asemakaavoista.

Asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mukainen hallinta-ja rahoi-
tusmuotojakauma seka tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edelly-
tyksia. Asemakaavojen toteuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityista

huomiota. Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yk-
sityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahen-
taa.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asun-
totuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.

Tavoitteellinen asuntorakentaminen edellyttaa aktiivista kaavoitusta.
2000—luvun kaavoitus on keskimaarin vastannut asuntorakentamista,
joten olemassa oleva asemakaavavaranto on ollut suhteellisen vakaa.
Helsingin laskennallinen asumisen asemakaavavaranto oli vuoden
2015 tammikuussa 2,71 milj. kem?. Varannon rakentumisen kannalta
on kuitenkin suuri merkitys tontin rakentamisasteella. Koko kaupungin
varannosta tyhjilla tai Iahes tyhjilla tonteilla, jotka rakentuvat huomatta-
vasti nopeammin ja varmemmin, oli 1,60 milj. kem? rakentamatonta ra-
kennusoikeutta. Tyhjien tai lahes tyhjien tonttien varannosta 65 pro-
senttia on osoitettu kerrostalorakentamiseen.
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Kuva 14. Kaavoituksen ja rakentamisen maara 2000 — luvulla kumulatiivisesti esitettyna.
Arvoina lainvoimaistuneiden kaavojen kerrosala seka valmistunut kerrosala rakennuksis-
sa, joiden paakayttotarkoitus on asuminen. Lahde: Facta-kuntarekisteri ja kaupunkisuun-
nitteluvirasto

Edella mainitusta kerrostalovarannosta 65 prosenttia sijoittuu merkitta-
vimmille projektialueille, Lansisatamaan, Kalasatamaan, Kruunuvuo-
renrantaan, Pasilaan ja Kuninkaantammen - Honkasuon alueille. Muilla
alueilla merkittdvimmat kaupunginosat ovat Vuosaari, Viikki, Mellunky-
la, Haaga ja Herttoniemi. Suurin yksittaisen alueen varanto on Kruunu-
vuorenrannan projektialueella, jossa on lainvoimaista, rakentamatonta
asemakaavaa yli 300 000 kem?. Naiden kaavojen tonteista on varattu
noin 38 prosenttia.
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Kartta 4. Tyhjien ja lahes tyhjien tonttien kaavavaranto projektialueilla ja kaupunginosissa. Lahde: Seu-
tuRamava, HSY

Asuntotuotannon tavoitetason turvaamiseksi, asemakaavavarantoa on
oltava vahintaan viiden vuoden asuntotuotantoa vastaava maara. Va-
rannon on mahdollistettava tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitus-
muotojakauma kaikilla alueilla. Erityisesti on huolehdittava, etta kaava-
varanto mahdollistaa kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja kaikissa kaa-
voissa on huomioitu taloudellisuus ja toteuttamiskelpoisuus.

Jotta kaavavaranto pysyy tavoitteen mukaisena, uusia asemakaavoja
laaditaan vuosittain vahintdan 562 500 kem?. Kaavojen laatimisen yh-
teydessa arvioidaan kaupungin investointikulut kaavan toteuttamiseksi
seka kaavaratkaisujen kustannusvaikutukset asuntorakentamisessa.
Kaavojen toteuttamisen tulee olla kokonaistaloudellisesti perusteltua.
Kaavamaaraysten harmonisointia jatketaan ja rakentamistapaohjeen
kayttotarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti. Kaavamerkinnoissa tulee
huolellisesti harkita merkinnan vaikutus toteuttamiseen. Kaavatuotan-
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toa seurataan kaupunginvaltuuston hyvaksymista asemakaavoista
vuosittaiset vaihtelut huomioiden.

Helsingissa toteutetaan edelleen myds kumppanuuskaavoitushankkei-
ta. Kumppanuuskaavoituksen edelleen kehittamista jatketaan mm. kus-
tannustietoisuuden ja kustannusohjaavuuden parantamiseksi. Kump-
panuuskaavoituksen tavoitteeksi tulee asettaa kaavan hyva toteutta-
miskelpoisuus. Huomiota tulee kiinnittdad myos kaavamaaraysten yksi-
tyiskohtaisuuden tasoon.

Vuosina 2012-2014 sai lainvoiman lahes 1,4 miljoonaa kem? asema-
kaavoitettua kerrosalaa asuntorakentamiseen. Tasta noin 877 000
kem? (63 %) sijaitsee aluerakentamisprojektien alueella. Eniten kerros-
alaa lainvoimaistui Kruunuvuorenrannassa, Kalasatamassa ja Kunin-
kaankolmion projektissa. Projektialueiden ulkopuolella eniten asumisen
kerrosalaa muodostui Herttoniemen, Haagan, Mellunkylan ja Lautta-
saaren kaupunginosiin. Lainvoimaistuneesta asumisen kerrosalasta 89
prosenttia on osoitettu kerrostalorakentamiseen. Projektialueilla kerros-
talojen osuus uusista kaavoista on yli 93 prosenttia.
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Kuva 15. Uusi asuinkerrosala (1 000 kem?) kaupunkisuunnittelulautakunnan puoltamissa seka lainvoi-
maistuneissa asemakaavoissa 2004-2014. Lahde: kaupunkisuunnitteluvirasto
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PAAMAARA 11 ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon tavoitetaso pide-
taan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakauma seka tarvetta ja kysyntaa vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden
eriytymista ehkaistaan poikkihallinnollisin toimin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksenmuutoksin

vuosittain vahintadan 5 500 asuntoa.

Asuntotuotannon maara vaihtelee voimakkaasti vuosittain. 1970—
luvulta lahtien Helsinkiin on valmistunut yli 5 000 asuntoa neljana eri
vuotena. Toisaalta taas alle 3 000 asunnon vuosia on ollut seitseman
kertaa. On huomioitava, etta kayttotarkoitusten muutoksilla valmistu-
neet asunnot on tilastoissa vasta vuodesta 2000 eteenpain.

Kuvassa 16 on esitetty valmistuneiden asuntojen maara vuosittain
vuodesta 1972 lahtien. Rakentamisen trendin havainnollistamiseksi ku-
vassa on esitetty myos asuntojen maara viiden vuoden liukuvana kes-
kiarvona. Kuvassa nakyy lisaksi kullakin vuodella voimassa ollut asun-
to-ohjelman tai kaupungin strategian mukainen asuntotuotantotavoite.
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Kuva 16. Valmistuneiden asuntojen maara, niista laskettu liukuva keskiarvo seka asuntotuotantotavoite
vuosina 1972-2014. Lahde: Facta-kuntarekisteri ja asuntotuotanto-ohjelmat

2000-luvulla asuntotuotannon trendi on ollut laskusuuntainen aina vuo-
teen 2010 asti, jolloin rakentaminen kaantyi voimakkaaseen nousuun.
Rakentamisen suhdanteilla seka rahoitus- ja taloustilanteella on vahva
merkitys tuotantomaarien muutoksiin, mutta tuolloin tapahtui myds
merkittdva muutos rakentamisen edellytyksissa, kun satamatoiminnoil-
ta vapautuneiden Jatkasaaren ja Kalasataman projektialueiden raken-
taminen alkoi. Vuonna 2014 alkoi asuntorakentaminen myos Kruunu-
vuorenrannan alueella.



HELSINGIN KAUPUNKI 44
KAUPUNGINKANSLIA

Talous- ja suunnitteluosasto

Strategiat ja kehitys/Asumisen tiimi 30.11.2015

6000

5000

4000

3000

2000

1000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
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Kuva 17. Alkanut ja valmistunut asuntotuotanto sekd mydnnettyjen rakennuslupien asun-
tojen maara 2000-luvulla. Lahde: Facta-kuntarekisteri

Tavoitteena on, etta Helsinkiin rakennetaan vuosittain vahintaan 5 500
asuntoa. Tuotannoksi lasketaan seka uudisrakentamisena etta kaytto-
tarkoitusten muutosten seurauksena toteutetut asunnot. Asuntotuotan-
non maarana seurataan vuosittain alkaneiden ja valmistuneiden asun-
tojen lukumaaraa seka asuntojen maaraa myonnetyissa rakennusluvis-
sa. Rakentamisen tilannetta seurataan rakennusvalvonnan yllapitamas-
ta kuntarekisterista.

Maanomistussuhteista johtuen suurin osa asuntotuotannosta toteute-
taan kaupungin omistamalle maalle. Tavoitteena on, etta kaupungin
omistamalle ja luovuttamalle maalle rakennetaan vuosittain 3 960
asuntoa. Valtion omistaman ja luovuttaman maan osalta tavoite on 440
asuntoa ja yksityisen maan osuus on 1 100 asuntoa. Viime vuosina
(2008-2014) yksityiselle maalle on rakentunut suhteellisesti enemman
asuntoja, mutta rakentamisennustetarkasteluissa, kaupunginmaan
osuus seuraavan kymmenen vuoden jaksolla tulee olemaan noin 72
prosenttia.
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Kuva 18. Rakentamisennuste vuosille 2015-2025 maanomistuksen suhteen. Lahde: kaupunginkanslian
asuntotuotantorekisteri

Seuraavan kymmenen vuoden aikana rakentamisen painopistealueina
jatkavat satamalta vapautuneet alueet Lansisatama, Kalasatama ja
Kruunuvuorenranta. Naiden ohella rakentaminen on juuri alkamassa
Kuninkaantammen - Honkasuon alueella sekd Pasilan projektialueella
(Pasilan projektissa on jo rakennettu Konepajan alueella ja limalassa).
Naiden alueiden osuus rakentamisennusteessa vuosille 2015-2025 on
kaikkiaan 46 prosenttia. Taydennysrakentamisalueella ennustekauden
erityishuomio kohdistunee Malmin lentokentan alueeseen seka Raide-
Jokeri vyohykkeeseen.



HELSINGIN KAUPUNKI 46
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

Strategiat ja kehitys/Asumisen tiimi 30.11.2015
7000
6000
m Ostersundom
W Vuosaari
2000 W Viikki

Muut alueet

:

Pasila
B Myllypuro

W Lansisatama

:

B Kuninkaankolmio

Valmistuvien suntojen mdaard

B Kruunuvuorenranta

:

Koivusaari
W Kalasatama

1000 Arabia-Hermanni

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuva 19. Rakentamisennuste vuosille 2015-2025 aluerakentamisprojekteittain. Lahde: kaupunginkansli-
an asuntotuotantorekisteri

Tavoite 6 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on:
- 25 prosenttia ara-vuokra-asuntoja (1 375 asuntoa, joista 300 opis-
kelija- ja nuorisoasuntoja),
35 prosenttia valimuodon asuntoja (1 925 asuntoa),
- 40 prosenttia saantelematonta vuokra- ja omistustuotantoa (2 200
asuntoa).

Valtion edellytetaan sitoutuvan omalla ja luovuttamallaan maalla noudat-
tamaan ohjelman mukaista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. Yksityisen
maanomistuksen osalta hallintamuotojakauman toteutumista ohjataan
maankayttésopimuksilla.

Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakaumasta paatetaan tontinluovu-
tus- tai maankayttosopimusvaiheessa hallintokuntien yhteistyona siten, et-
ta huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita pyritaan
valttdmaan. Asuntokannassa tapahtuvat muutokset huomioidaan koko-
naistarkastelussa.
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Kaupungin strategiassa 24.4.2013 nostettiin asuntotuotannon koko-
naistavoite 5 500 asuntoon. Asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kaumaan ei tehty tuolloin muutoksia. Tassa ohjelmaluonnoksessa esi-
tetaan, etta jatkossa opiskelija- ja nuorisoasunnot laskettaisiin ara-
vuokra-asuntoihin. Taman johdosta ara-vuokra-asuntotavoite nostettai-
siin 25 prosenttiin. Opiskelija- ja nuorisoasuntotavoite pidetaan ennal-
laan eli 300 asuntoa vuodessa.

ARA-vuokra-
asunnot
20%

AM-ohjelma 2016

Vapaarahoitteiset
omistus- ja vuokra-
asunnot

40 %

Opiskelija- ja
nuorisoasunnot
5%

Hitas-,
asumisoikeus- ja
osaomistusasunnot
35%

ARA-vuokra-
asunnot
15%

Toteutunut 2012-2014

Vapaarahoitteiset
vuokra-asunnof
22% Opi.skelija— ja
nuorisoasunnot
B%

Hitas-,
asumisoikeus- ja
osaomistusasunnot

21%

Vapaarahoitteiset
omistusasunnot
34 %

Kuva 20. Ohjelman tavoitteellinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka toteutunut hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakauma vuosina 2012-2015 (valmistuneet asunnot).
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Taulukko 1. Hallinta- ja rahoitusmuodot.

korkotukilain (Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta 604/2001) nojalla rakennettavat asunnot
o valtion korkotuki sekad kayttd- ja luovutusrajoitukset

o kaupungin vuokratontti (Hitas-hintainen)
hintakontrolloidut omistusasunnot

o rakentamisvaiheen Hitas-kasittely

o jalleenmyynti vapaa

o kaupungin vuokratontti (vapaarahoitteinen)
osaomistusasunnot

o rakennuttajien mallit

o kaupungin oma malli

o)
C
% Ara-vuokra- o asukasvalintaan liittyvd saadokset, omakustannusperusteinen vuok-
% asunnot ranmaaraytyminen seka velvollisuus pitdd asunnot laina-ajan vuok-
§ rakaytossa.
@ o asuntotuotannon kohdentuessa erityisryhmille on naiden asuntojen
& rakentamiseksi mahdollisuus hakea investointiavustusta, jonka suu-
% ruus vaihtelee 10-50 prosenttiin kohderyhmasta ja hankkeesta riip-
3 puen.
§ - opiskelija- ja nuorisoasunnot, korkotukilaki (604/2001) sekda muut rahoitus-
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- tontin vuokra hyvaksytaan ARA:ssa, enimmaistonttihinnat maaritelty

Muut saan- - takauslainan turvin toteutettavat vuokra-asunnot (Laki vuokra-asuntojen ra-
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§ tusasunnot
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Alueellinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma

Helsingissa omistusasuntojen osuus asunnoista on noin 43 prosenttia
ja vuokra-asuntojen osuus 45 prosenttia. Asumisoikeusasuntojen
osuus on 2 prosenttia.

Helsingin omistusasuntovaltaisimmat osa-alueet ovat pientalovaltaiset
Landbo, Paloheina ja Pirkkola. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
osuus asuntokannasta on suurin Santahaminassa, Suomenlinnassa,
Torkkelinmaella, Harjussa, Linjoilla, Niemenmaessa, Siltasaaressa,
Meilahdessa, Alppilassa ja Kampissa. Asumisoikeusasuntovaltaisin
asuntokanta on Alppikylassa, Viikinmaessa ja Kivikossa, joissa asu-
misoikeusasuntojen osuus on yli 30 prosenttia. Valtion tukemien vuok-
ra-asuntojen osuus vaihtelee osa-alueiden asuntokannasta 0-80 pro-
sentin valilla. 60 osa-alueella valtion tukemien vuokra-asuntojen osuus
ylittaa 20 prosenttia.

Alueellisessa hallinta- ja rahoitusmuototarkastelussa tarkeaa on kiinnit-
tda huomiota seka olemassa olevaan kantaan, siina tulevaisuudessa
tapahtuviin muutoksiin seka tulevaan asuntotuotantoon.

Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman toteutumista tarkastellaan koko
kaupungin tasolla, maanomistuksen mukaan seka alueellisesti. Koko
kaupungin tasolla tarkastelu tehdaan vuosittain seurannan yhteydessa
seka luovutettaessa kaupungin maalta tontteja. Sekoitettu hallinta- ja
rahoitusmuotorakenne on pitkaan ollut keskeinen asuntopoliittinen pe-
riaate Helsingissa. Sekoittamisen periaatetta tullaan jatkamaan ja huo-
lehtimaan etta seka uudis- etta tdydennysrakentamisalueella myos
muilla kuin kaupungin maalla tullaan hallinta- ja rahoitusmuotoja sekoit-
tamaan. Hallinta- ja rahoitusmuodoista paattaminen tapahtuu kaupun-
gin maalla tontinluovutusvaiheessa, valtion ja yksityisen maalla neuvot-
teluin ja maankayttésopimuksia. Jakaumaa paatettaessa kaupungin-
kanslia ja kiinteistdvirasto valmistelevat asiaa yhteistydssa ja kutsuvat
muita hallintokuntia tarvittaessa neuvotteluihin. Asemakaavoituksen tu-
lee mahdollistaa kaikkien hallinta- ja rahoitusmuotojen toteuttaminen
tonteille.



HELSINGIN KAUPUNKI 50
KAUPUNGINKANSLIA

Talous- ja suunnitteluosasto

Strategiat ja kehitys/Asumisen tiimi 30.11.2015

Tavoite 7 Kaupungin oma asuntotuotanto

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa.

Tavoitteena on rakentaa 750 ara-vuokra-asuntoa (50 prosenttia tuotannos-
ta) ja 750 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoa.

Saantelemattomia asuntoja rakennetaan vain alueiden tasapainoisen ra-
kenteen varmistamiseksi.

Hallintokuntien yhteistyolla turvataan kaupungin oman tuotannon edelly-
tykset.

Kaupungin oman asuntotuotannon rakennuttamisesta vastaa asunto-
tuotantotoimisto (Att). Att toteuttaa Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
(Heka) ja Helsingin asumisoikeus Oy:n (Haso) uudistuotannon. Lisaksi
Att toteuttaa hintasaanneltyja omistusasuntoja. Att:n tuotannon maaraa
arvioidaan aloitettujen ja valmistuneiden asuntojen osalta seka viiden
vuoden takautuvana keskiarvona.

Att on vastannut my6s Helsingin kaupungin asunnot Oy:n isoimmista
peruskorjaushankkeiden rakennuttamisesta. Att on toiminut ajoittain
myOs kaupunkiorganisaation ulkopuolisten tahojen rakennuttajana, ku-
ten Aktiiviset seniorit ry:n hanke Kotisatama Kalasatamassa.
1600
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351 442
229 T
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B Muu tuotanto M Valtion tukema aravuokratuotanto

Kuva 21. Kaupungin oma asuntotuotanto (valmistuneet asunnot) hallintamuodoittain vuosina 2000—
2014. Lahde: Facta-kuntarekisteri ja kaupunginkanslian asuntotuotantorekisteri
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Att:n tavoitteen toteuttamiseksi tehdaan saanndllisesti kaupungin hallin-
tokuntien yhteistydta. Kaupunkisuunnitteluvirasto vastaa erityisesti
kaavojen toteuttamiskelpoisuudesta ja kiinteistovirasto tontinluovutuk-
sista, kaupunginkanslian ohjatessa ja koordinoidessa virastojen valista
yhteistyota tonttien rakennuskelpoisuuden varmistamiseksi.
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Tavoite 8 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen asunto-
jen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmistetaan omis-
tustuotannon perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja muuntojousta-
VUus.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tont-
tien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60—70 prosenttia toteutetaan
perheasuntoina (50—60 prosenttia valmistuneista asunnoista). Kerrostalo-

tuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon luovutettavilla
tonteilla tontin asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia to-
teutetaan perheasuntoina (30—40 prosenttia valmistuneista asunnoista).

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutuseh-
toihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa
asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta saantelemattéman omistus-
tuotannon osalta.

Perheasuntokannan rakentamisen turvaamiseksi kaupunki saantelee
uudistuotannon huoneistotyyppijakaumaa.Saantely on ulotettu
koskemaan hitasomistusasuntoja ja saantelemattomia
omistusasuntoja.Saantely ei koske vuokra eikd asumisoikeusasuntoja.

Vapaarahoitteiset
vuokra-asunnot ARA-vuokra-

asunnot

Opiskelija- ja
nuorisoasunnot

Vapaarahoitteiset
omistusasunnot

Asumisoikeus- ja
osaomistusasunnot

- Huoneistotyyppisaantelyn kohteena olevat asunnot Hitas-asunnot

Kuva 22. Huoneistotyyppisaantely kohdistuu vain omistusasuntotuotantoon (kuvassa raste-
rilla).
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PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niistda muodostuu toi-
minnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasrakenteel-
taan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyi-
syytta tuetaan taydennysrakentamisella.

Tavoite 9 Asuinalueiden elinvoimaisuus

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus ja
eriytymiskehitys.

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Lansi-
satama, Kalasatama, Pasila, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi ja Hon-
kasuo. Tulevan asuntotuotannon nakokulmasta suunnittelun etenemista
edistetdan Malmin lentokentén, Koivusaaren ja Ostersundomin alueilla. N&i-
den alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 60 prosenttia.

Asuntorakentamisesta 40 prosenttia toteutuu taydennysrakentamisena.
Tuotantotavoitteen turvaamiseksi taydennysrakentamisen koordinaatiota
vahvistetaan seka kehitetaan prosesseja ja kannusteita.

Asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi tulee huolehtia riittavasta eri puolil-
la kaupunkia olevasta asemakaavavarannosta seka varmistaa tonttien ra-
kentamisedellytykset. Taydennysrakentamisalueen asemakaavoitusta oh-
jelmoidaan nykyista jarjestelmallisemmin.

Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uudistuotanto vahaista, uusi
asuntokantaa monipuolistava taydennysrakentaminen on tarkein tavoite.

Jatketaan autopaikattomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden toteut-
tamista erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyydessa.

Projektialueille on vuosien 2012-2014 aikana valmistunut keskimaarin
54 prosenttia asunnoista. Eniten asuntoja valmistui ajanjaksolla Jatka-
saaren ja Kalasataman osa-alueille. Projektialueiden vaestdnkasvun on
ennustettu olevan voimakasta tulevina vuosina. Vaestonkasvun ja
asuntotuotannon ennustetaan olevan vuosina 2015-2025 vilkkainta
Jatkasaaressa ja Kalasatamassa.

Vuosina 2012-2014 taydennysrakentamisen osuus valmistuneesta
asuntotuotannosta on ollut keskimaarin 46 prosenttia. Eniten asuntoja
valmistui Vattuniemen, Vallilan, Alppikylan, Herttoniemen yritysalueen
ja Konalan osa-alueille. Asuntorakentamisennusteessa vuosille
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2016-2025 taydennysrakentamisalueen osuuden valmistuvasta asun-

totuotannosta ennustetaan olevan 33-44 prosenttia. Taydennysraken-

tamisalueen osuus asuntotuotannosta on ollut perinteisesti ennustettua
korkeampi.

Asuntorakentamisennusteessa taydennysrakentamisalueen osuus
asuntotuotannosta ja tontinvarauskannasta laskee vuoden 2020 tienoil-
la. Projektialueilla on selkeasti enemman luonnos- ja ehdotusvaiheen
asemakaavoja myds vuosille 2020-2025 kuin tdydennysrakentamis-
alueella. Vasta suunnitteilla olevien asemakaavojen osuus on tayden-
nysrakentamisalueelle korkea vuosina 2022-2025, 78-90 prosenttia.
Rakentamisennusteen mukaan taydennysrakentamisalueen asunnoista
merkittdvan osa valmistuu vuodesta 2020 eteenpain omalle maalle.
Yksityisen maan tuotannon ennustetaan tippuvan jopa puoleen nykyi-
sesta.

Nayttaisi silta, etta taydennysrakentamisalueen kaavoitussuunnitelmat
laaditaan lyhyemmalla aikajanteella kuin projektialueilla. Investointien
ennakointi on tdydennysrakentamisalueella hankalampaa, koska kaa-
voituksen ja sita kautta tontinluovutuksen aikajanne on projektialueita
lyhyempi. Investointisuunnittelua ja vaestdéennusteita laaditaan seuraa-
valle 10 vuodelle ja sen vuoksi taydennysrakentamisalueen kaavoitus-
takin pitaisi pystya ohjelmoimaan paremmin projektialueiden tapaan.
Kaupungin tulisi pidemmalla aikajanteella suunnitella oman maansa
kaavoitusta, jotta tarvittaessa yksityisen maan tuotantoa voidaan paika-
ta oman maan tuotannolla.

Kaavoituksessa tulee ottaa huomioon alueen asuntojen nykyinen hinta-
taso seka arvioida milla ratkaisulla luodaan uusia viihtyisia asumisrat-
kaisuja, mutta ei vaikeuteta toteuttamiskelpoisuutta esimerkiksi kalliilla
pysakaointiratkaisuilla. Vahaisen asuntotuotannon ja alhaisen hintatason
alueilla, joilla on paljon ara-vuokra-asuntotuotantoa, asemakaavarat-
kaisujen tulee tukea asuntotuotannon toteutumista saantelemattéomas-
sa tai valimuodon tuotannossa. Toisaalta alueilla, joilla ei ole ennes-
tdan ara-vuokra-asuntotuotantoa, tulee erityisesti kaupungin maan
hankkeissa luovuttaa tontteja myds ara-vuokra-asuntotuotantoon.

Taydennysrakentamisalueella yksityisella maalla ja erillispientaloilla on
toteutuneessa asuntotuotannossa projektialueita suurempi merkitys.
Koska yksityiselle maalle ei juuri valmistu ara-vuokra-asuntotuotantoa,
taydennysrakentamisalueella saantelemattéman omistus- ja vuokratuo-
tannon osuus on projektialueita korkeampi. Projektialueilla padosa tuo-
tannosta valmistuu kaupungin maalle ja valmistuneen asuntuotannon
jakauma noudattelee kaupungin hallintamuototavoitetta.

Taydennysrakentamisalueella uudistuotannossa kaupungin maalla
tehdaan aina hallintamuototarkasteluja ja otetaan huomioon ymparoéiva
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rakenne. Tasapainoisen kaupunkikehityksen kannalta ara-vuokra-
asuntotuotannolla ei haluta kuormittaa alueita, joilla on vaarana eriyty-
miskehitys. Viime vuosina ara-vuokra-asuntotuotantoa on valmistunut
alueille, joiden ara-vuokra-asuntotuotannon osuus asunnoista on yli 30
prosenttia.

Kaupungin maan taydennysrakentamishankkeissa seka kaupungin
kiinteistoyhtididen lisa- ja tdydennysrakentamissuunnitelmien yhtey-
dessa tulee laatia alueen hallintamuototarkastelu tasapainoisen kau-
punkirakenteen turvaamiseksi. Kohteita toteutetaan monipuolisesti eri
hallintamuotoihin myos olemassa olevan ara-vuokra-asuntotuotannon
lomaan.

Kaupunki on tehnyt viime vuosina maaratietoisesti tyota taydennysra-
kentamisen edistamiseksi. Taydennysrakentamismahdollisuuksia on
kartoitettu kaupungin kiinteistoyhtidissa ja yleisten rakennusten tonteil-
la, prosesseja on kehitetty ja tdydennysrakentamisen haasteita on sel-
vitetty. Taydennysrakentamisen koordinointia on tarkoituksenmukaista
vahvistaa. Kaupunki on kehittanyt kannusteita tdydennysrakentamisen
edistamiseksi. Tulevalla ohjelmakaudella arvioidaan kannustimien vai-
kuttavuutta seka niiden edelleen kehittamista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.02.2014 Helsingin pysakdintipolitiikan ja
antoi paatoksessaan suuntaviivoja jatkovalmistelulle. Kaupunginhalli-
tuksen paatdksen mukaisesti tulisi laatia selvitys pysakointipaikkojen
monikayttoisyyteen liittyen pysakaointipaikkojen vuorottaiskayton estei-
den tunnistamiseksi ja poistamiseksi. Lisaksi tulisi luoda pelisaannét
autottomien ja vahaautoisten kohteiden toteuttamiselle hallintokuntien
yhteistydna. Kaupunginhallitus antoi myds toimeksi paivittaa tydpaikka-
alueiden autopaikkamaarien laskentaohjeet seudullisesti, laajentaa
asukaspysakaointijarjestelmaa uusille alueille seka korottaa asukas-
pysakointitunnuksen hintaa. Kaupunginhallitus totesi myos, etta auto-
paikkamaarat maarataan jatkossakin asemakaavassa ja toteutetaan
samassa tahdissa rakentamisen kanssa, pysakointi voi perustua myos
keskitettyyn pysakaointiin, jossa eri toimijoiden roolit, rahoitusvastuut ja
tehtavat tulee selvittaa.

Autopaikattomista ja vahaautopaikkaisista kohteista ei ole keratty tietoa
kokemuksista yhteen. Tydpaikka-alueiden autopaikkamaarien lasken-
taohjeesta on olemassa luonnos, joka on laadittu seudullisessa yhteis-
tydssa.
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PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetaan energiatehokkuutta asuntoraken-
tamisessa ja olemassa olevassa asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetaan tuke-
malla erilaisten talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta elinkaariasumi-
seen seka edistetddn hissien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Tavoite 10 Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista: lisataan vanhan
rakennuskannan uusiokayttoa, ullakko- ja lisakerrosrakentamista seka
mahdollistetaan seka- ja hybriditalojen rakentaminen.

Kaupungin toimin edistetaan hissien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Edistetddan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista, kaupunkimaisten
pientalojen rakennuttamista seka ryhmarakennuttamista.

Edistetaan uusiutuvien ja ymparistoa mahdollisimman vahan kuormittavien
rakennusmateriaalien ja tuotantotapojen kayttéa seka mahdollistetaan kiin-
teistokohtaisten energialahteiden kayttoonotto.

Vaestonkasvu ja asuntojen suuri kysynta vaativat asuntokannan ja
asuntorakenteen kehittamiselta uusien asumisratkaisujen |0ytamista.
Vanhan rakennuskannan uusiokayttd ja uudenlaisten seka- ja hybridita-
lojen rakentaminen monipulistavat kaupunkirakentamista. Pientalo-
asujien toiveisiin vastataan kaupunkimaista pientaloasumista kehitta-
malla. Vanhan asuntokannan houkuttelevuus sailytetdan huolehtien
kunnossapidosta ja laatutason nostamisesta mahdollisuuksien mukaan
nykyvaatimusten tasolle. Asemakaavallinen rakennuskannan suojelu
toteutetaan siten, etta se ei vaikeuta asunto- ja rakennuskannan kehit-
tamista.

Asuntokannan kehittamisessa on huomioitava vaestoryhmat, joilla on

erilaiset asumisen tarpeet. Ikdantyvat, lapsiperheet, opiskelijat ja muut
tarvitsevat asumisratkaisuja, jotka helpottavat arjen asumista. Elinkaa-
riasumiseen soveltuvaa asuntokantaa tulee laajentaa. Hissien olemas-
sa ololla on suuri merkitys asumismukavuudessa kaikille asukasryhmil-
le. Esteetonta rakentamista tavoitellaan rakentamismaarayskokoelman
vaatimustason mukaisesti. Kaikki tilaratkaisut tulee suunnitella asukas-
lahtbisesti. Asuntorakentamisen kehittdmisessa tulee edistaa myos eri-
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laisten rakentamisen tapojen lisaantymista tukien omatoimista raken-
tamista ja rakennuttamista seka ryhmarakennuttamista.

Kaupunki on turvannut rakennusmarkkinoiden toimivuutta mahdollista-
malla uusien toimijoiden tulon Helsingin asuntorakentamismarkkinoille
tontinluovutuksen keinoilla. Asuntotuotantotason pitaminen korkealla
tasolla edellyttdd monipuolista asuntotuottajien ja —rakentajien raken-
netta.

llImastonmuutoksen hillitsemiseksi tiivis kaupunkiymparisto, tehokkaasti
kaytetyt tilat, energiatehokkaat rakennukset, viisas energian kaytto, uu-
siutuvien energialahteiden kayton lisddminen, uusiutuvien ja ymparis-
téa mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaalien kayttd
ovat tarkeita kehittdmistavoitteita. Imastonmuutokseen varaudutaan
kaavoituksella ja erilaisilla rakennetun ympariston teknisilla ratkaisuilla.

Asuntorakentamisen kehittdmisen tukemiseksi jatketaan hallintokuntien
valisena yhteisty6tad Kehittyva kerrostalo -ohjelmaa. Ohjelma mahdollis-
taa systemaattisen kehittamisen seka tulosten hyédyntamisen tulevissa
hankkeissa.

Tavoite 11 Kaupungin oma asuntokanta

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymi-
sesta seka vuokran ja kayttdvastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehdi-
taan. Kaupungin asuntokannassa edistetaan uusia asumisratkaisuja ja asu-
kaslahtdisia asumiskonsepteja.

Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on monipuolinen ja alueel-
lisesti tasapainoinen asukasrakenne.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa pyritaan tavoitteellisesti D-
energialuokkaan. Energian ominaiskulutusta vahennetaan kaksi prosenttia
vuodessa.

Kaupungin asunto-omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan. Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n hallinnon kehittamista jatketaan.

Helsingin kaupunki omistaa noin 60 000 asuntoa. Kaupungin asunto-
omaisuus voidaan hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan jakaa kolmeen
eri luokkaan; ara-rahoitteiset asumisoikeusasunnot, ara-rahoitteiset
vuokra-asunnot seka vapaarahoitteiset vuokra-asunnot. Kaupungin
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ara-rahoitteisten asumisoikeusasuntojen omistus on keskitetty Helsin-
gin asumisoikeus Oy:00n. Naita asuntoja on yhteensa noin 3 500.

ARA-rahoitteisia vuokra-asuntoja on yhteensa noin 49 000. ARA-
vuokra-asuntojen omistus on paaosin keskitetty Helsingin kaupungin
asunnot Oy:00n. 1.1.2016 Helsingin kaupungin asunnot Oy:60n siirty-
vat n. 500 Helsingin kaupungin 400-vuotiskotisaation kaytossa ollutta
asuntoa seka Koy Ruskeasuon asunnot — yhtiosta 52 asuntoa. Ko. yh-
tid on ollut aiemmin yhteisomistuksessa Invalidisaation kanssa. Naiden
lisaksi Oy Helsingin asuntohankinta Ab:n omistuksessa on 1 600 ara-
rahoitteista asuntoa.

Vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja on yhteensa n. 7 000. Vapaarahoit-
teiset vuokra-asunnot on paaosin keskitetty Koy Auroranlinnaan. Auro-
ranlinnalla on suorassa omistuksessaan 2 249 asuntoa. Naiden lisaksi
yhtio hoitaa Oy Helsingin Asuntohankinta Ab:ta (vapaarahoitteisia
asuntoa 1 900) ja Kkoy Korkotukiasunnot — yhtiéita (1 600 asuntoa) se-
ka ns. lyhyen korkotuen asunto-osakeyhtioiden (n. 400 asuntoa) asun-
tokantaa. Naiden lisaksi kaupungin suorassa omistuksessa on 700
asuntoa, kuten hitas-asuntoja.

Vuokra-asuntoja kaytetaan tavanomaisessa vuokrakaytossa, palvelus-
suhdeasuntoina seka erityisryhmien asuntoina. Palvelussuhdeasunto-
kaytossa on noin 3 250 asuntoa. Palvelussuhdeasuntoja kaytetaan en-
sisijassa rekrytoinnin tukena. Palvelusuhdekayttoon liittyy virastojen
vuokrasubventiota. Tahan kayttoon asuntoja on varattu virastojen tar-
peen mukaan. Merkittava osa asunnoista (noin 1 900) on sosiaali- ja
terveysviraston kaytossa.

Erityisryhmien kayttoon varattu on n. 9 000 kaupungin omistamaa
asuntoa/asuntopaikkaa. Taman lisaksi on kilpailutettu ostopalvelutoi-
mintaa. Osa on valivuokrattu ulkopuolisilta toimijoilta erityisryhmien
kayttéon. Erityisryhmien kaytdssa on seka normaalin asunnonvalityk-
sen kautta haettavia asuntoja etta sosiaali- ja terveysviraston kayttoon
valivuokrattuja asuntoja. Valivuokrattujen asuntojen maara ja sijainti
sovitaan hallintokuntien yhteistyona. Naiden asuntojen asukasvalinnas-
ta vastaa sosiaali- ja terveystoimi.

Kaupungin asumisoikeusasuntoja ei kayteta palvelussuhde- tai erityis-
ryhmien asuntoina.



HELSINGIN KAUPUNKI 59
KAUPUNGINKANSLIA

Talous- ja suunnitteluosasto

Strategiat ja kehitys/Asumisen tiimi 30.11.2015

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

Turvataan eri vaestoryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa. Asumisen suunnitte-
lussa kiinnitetaan erityista huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperhei-
den, ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin seka
maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten asuntokuntien maaran kasvuun.

Tavoite 12 Asukasrakenteen monipuolisuus

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille seka
taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella varmistetaan
perheasuntojen rakentaminen.

Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten seka yksinasuvien kaupunki-
laisten kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa.

Ikaihmisille kohdennettuja asumisvaihtoehtoja toteutetaan kaikkiin hallinta-

ja rahoitusmuotoihin. Esteettomia asumisvaihtoehtoja lisataan taydennys-
rakentamisalueilla.

Vieraskielisen vaeston asumisen tukemiseksi kehitetdan edelleen asumis-
neuvontaa ja parannetaan eri asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Huolehditaan riittavasta vanhusten, kehitysvammaisten, paihde- ja mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien asuntotuotannosta.

Lapsiperheet

Helsingissa asui vuoden 2014 alussa noin 57 000 lapsiperhetta. Per-
heita on noin viidennes asuntokunnissa. Perheita, joissa oli vahintaan
yksi alle kouluikainen lapsi, oli reilut 30 000. Neljannes alle 18-
vuotiaista lapsista asuu yksinhuoltaperheissa. Helsingissa perheet ovat
hieman pienempia kuin Suomessa keskimaarin, helsinkilaisperheissa
on keskimaarin 1,6 lasta.

Lapsiperheet asuvat muuta vaestdéa ahtaammin, kolmanneksella lapsi-
perheista oli vuonna 2010 kaytdssaan vahemman kuin huone henkildéa
kohti. Ahtaasti asuminen on lapsiperheissa yleisempaa vuokralla asu-
villa aviopari- ja avopariperheilla, joilla on alle 3-vuotias lapsi.

Opiskelijat ja nuoret

Helsingissa asuvat opiskelijat ja nuoret muodostavat suuren ryhman
pienituloisia kaupunkilaisia. Nuorten asumispreferensseista tiedetaan,
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etta etenkin perheettdmat nuoret ja opiskelijat asuvat mielellaan kes-
keisella paikalla ja tinkivat mieluummin asunnon koosta ja laadusta
kuin sijainnista.

Nuorilla asukkailla on vaikutusta kaupungin ja sen alueiden elinvoimai-
suuteen. Vuonna 2014 Helsingissa opiskeli 23 500 ammattikorkeakou-
luopiskelijaa ja 45 500 yliopisto-opiskelijaa eli yhteensa noin 69 000
opiskelijaa korkea-asteella. Yhteensa nuoria kaupunkilaisia (20—34-
vuotiaita) oli Helsingissa vuonna 2014 noin 165 500 eli noin 27 prosent-
tia kaikista helsinkilaisista. Merkittava osa Helsingin pienista asunnoista
onkin opiskelijoiden ja nuorten vuokraamia.

Viime vuosina opiskelija- ja nuorisoasuntoja on valmistunut yli tavoite-
tason. Lisaksi opiskelija- ja nuorisoasuntoja on rakenteilla mm. uusiin
merellisiin kaupunginosiin. Opiskelija- ja nuorisoasuntojen rakentami-
nen on perusteltua, silla opiskelijoiden ja nuorten sijoittumista muuhun
asuntokantaan on viime vuosina heikentanyt asumisen hintataso, joka
on nakynyt erityisesti pienten asuntojen vuokratason voimakkaana
nousuna.

Valtakunnallisiksi tavoitteiksi on asetettu opiskeluaikojen lyhentaminen
ja nopeampi valmistuminen korkeakouluista. Kohtuuhintaisen asumisen
tarjoaminen on yksi keino tukea tata tavoitetta mahdollistamalla toi-
meentulo vahaisemmalla ansiotulomaaralla. Opiskelija-asuntojen sijoit-
tamisessa pyritdan paakaupunkiseudulla noudattamaan kampusperiaa-
tetta eli sijaintia joko oppilaitosten tai hyvien liikenneyhteyksien varrella.

My0s tyossakayvien ja tyomarkkinoille tulevien nuorten asunnontar-
peesta huolehtiminen on tarkea osa Helsingin asuntopolitiikkaa. Nuori-
soasuntojen suunnittelussa keskeista ovat samat asiat kuin opiskeli-
joidenkin asunnoissa eli asuntojen koon ja sijainnin tulee vastata nuor-
ten tarpeita. Nuorisoasuntojen rakentamisen ja yllapidon taustalla on
my0s tavoite nuorten asunnottomuuden ennaltaehkaisemisesta. Nuori-
soasuntojen maaraa lisaamalla tuetaan seka tyossakayvien nuorten it-
senaistymismahdollisuuksia etta syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
asumista ja toimeentuloa.
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Yksinasuvat

Puolet Helsingin 318 000 asuntokunnasta on yhden henkilén asunto-
kuntia. Viela 1970-luvun alussa yksinasuvien osuus oli alle 30 prosent-
tia, mutta kasvoi jatkuvasti vuoteen 2008 asti, jolloin osuus oli 49,8 pro-
senttia asunto-kunnista. Senkin jalkeen yksinasuvien maara Helsingis-
sa on kasvanut 154 000 asuntokuntaan vuonna 2015, mutta suhteelli-
nen osuus on kaantynyt hienoiseen laskuun (48,4 %).

Yksinasuvia on eniten 25-29-vuotiaiden ikaryhmassa. Yksin asuvista
yli puolet on naisia. Nuorissa ikaluokissa seka naiset ja miehet ovat hy-
vin edustettuina yksin asuvien keskuudessa. Keski-ian jalkeen yksin
asuminen yleistyy naisilla ja vanhuksilla yksin asuminen on merkittavaa
erityisesti naisten kohdalla.

Kantakaupungissa yksin asuvat ovat hieman nuorempia kuin 20 vuotta
sitten. Kantakaupungin ulkopuolella vanhemmat yksin asuvat ovat kas-
vattaneet osuuttaan. Yksinasuminen on erityisen yleista keskusta-
alueella, paikoitellen joka toinen kantakaupungin asukas asuu yksin.

Syita yksinasumisen lisdantymiseen Suomessa on useita, ja tarkeimpia
niista ovat nuorten kotoa muuton aikaistuminen, keski-ikaisten miesten
yksinasumisen lisdantyminen seka elinian piteneminen. Vaestéonmuu-
tosennusteet ennustavat asuntokuntakoon yha pienenevan ja yksin-
asumisen lisdantyvan seuraavien vuosikymmenien aikana. Pienten
asuntojen kysynta ylittaa Helsingissa selvasti tarjonnan. Talldin myos
pienten asuntojen kysynnan jatkuvuus tulee huomioida asuntotuotan-
nossa.

65 vuotta tayttaneet

Helsingissa asui vuoden 2015 alussa lahes 102 000 henkil6a, jotka oli-
vat tayttaneet 65 vuotta. lkdihmisten vaestoosuus oli 16 prosenttia. 75
vuotta tayttaneita oli 7 prosenttia vaestosta ja 85 vuotta tayttaneita kak-
si prosenttia. Vuoteen 2025 mennessa 65 vuotta tayttaneiden maaran
ennustetaan kasvavan noin 124 000, joka tarkoittaa 18 prosentin vaes-
téosuutta. 75 vuotta tayttaneiden vaestdosuus nousee yhdeksaan pro-
senttiin, 85 vuotta tayttaneiden osuus sailyy noin kahdessa prosentis-
sa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto ovat julkaisseet
vuonna 2013 laatusuositukset hyvan ikaantymisen turvaamiseksi ja
palvelujen parantamiseksi. Palvelurakennetavoitteet koskevat 75 vuotta
tayttaneita ja tahtaavat vuoteen 2017. Palvelurakennetavoitteiden mu-
kaisesti 91-92 prosenttia 75 vuotta tayttaneista asuu kotona itsenai-
sesti tai arvioinnin perusteella myonnettyjen sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen turvin. 13—-14 prosenttia ikaryhmasta saa kotihoitoa, 6-7 prosenttia
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saa omaishoidon tukea, 6—-7 prosenttia on tehostetun palveluasumisen
piirissa seka 2—-3 prosenttia on hoidossa vanhainkodeissa tai pitkaai-
kaishoidossa terveyskeskuksen vuodeosastolla.

Paadosa ikaihmisistd asuu asuntokannassa muiden ikaryhmien joukos-
sa. Helsingissa on Hitas-omistusasuntoja, asumisoikeusasuntoja, va-

paarahoitteisia vuokra-asuntoja seka valtion tukemia vuokra-asuntoja,
jotka on suunnattu ikaihmisille. Ikaihmisten asuntokohteeseen muutta-
vasta asuntokunnasta yhden tulee yleensa olla tayttanyt 55 vuotta.

Ikdihmisten asumisen kehittamisen yhteydessa on puhuttu paljon yh-
teisollisyydesta. Yhteisollisyys merkitsee eri inmisille eri asioita: osalle
yhteista asuntoa, toisille omassa asuintalossa sijaitsevia yhteistiloja,

osalle ikaihmisille suunnattua toimintaa ja toisille alueellisia palveluita.

Valtion tukemia vuokra-asuntoja on Helsingin kaupungilta mahdollista
hakea myds ryhmana, joka mahdollistaa ystavien kanssa asumisen
yhdessa. Valtion tukemiin vuokra-asuntoihin on asukasvalintakriteerit,
jotka koskevat myds ikaihmisia. Helsingin kaupunki tarjoaa myds mah-
dollisuuden hakea asuntoa putkiremontin ajaksi. Sosiaali- ja terveysvi-
rasto on keskittanyt ikdihmisille suunnattua toimintaansa monipuolisiin
palvelukeskuksiin, joissa esimerkiksi erilaisissa harrasteryhmissa voi
tavata ikaihmisia.

Helsinkiin on viime vuosina rakennettu useita ikdihmisten yhteisoéllisia
asumiskohteita. Yhdistysten ryhmarakennuttamiskohteita, jotka ovat Hi-
tas-omistusasuntoja, on valmistunut Arabianrantaan, Kalasatamaan ja
valmistuu Jatkasaareen. Kaupunki on luovuttanut yhdistykselle tontin
Hitas-ehdoin ja yhdistys on hankkinut tontille rakennuttajan. Kohteen
asukkaat ovat sitoutuneet yhdistykseen maarittelemiin yhteistoimiin ta-
lossa. Setlementtiasunnot ja Setlementtiasumisoikeus ovat kehittaneet
omiin ikaihmisille suunnattuihin kohteisiinsa yhteisokoordinaattoripalve-
lun. Heidan kohteitaan on valmistunut hiljattain esimerkiksi Kalasata-
maan. Yhteisokoordinaattori on paikalla talon yhteistilassa virka-aikana
ja jarjestaa tapahtumia ja neuvontaa talon asukkaille. Asukkaat maksa-
vat yhteisokoordinaattorin palkan vuokrassaan tai vastikkeessaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus tulee mahdolli-
sesti muuttamaan myds ikaihmisten asumista. Taman hetkisen esityk-
sen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta vastaisivat
kuntaa suuremmat itsehallintoalueet. Talla hetkella sosiaali- ja terveys-
virasto vastaa Helsingissa helsinkilaisten erityisryhmien asumisen ja
palveluiden jarjestamisesta, tahan kuuluu myds ikaihmisten ymparivuo-
rokautinen hoiva. Osan erityisryhmien kayttoon suunnatuista asunnois-
ta omistaa Helsingin kaupunki ja osa hankitaan ostopalveluina yksityi-
silta toimijoilta. Jos sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat itsehallintoalu-
een vastuulle, helsinkildisten ikdihmisten ja erityisryhmien asumista ei
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mahdollisesti ole enaa sidottu kuntarajoihin. Tama voi muodostaa
haasteita nykyisen kannan kaytolle tulevaisuudessa.

. Ennustettu 65 vuotta tiyttaneid
- vdestomuutos 2015-2025
I 1000-4 999 (2)
P 250- 999 (33)
| 50- 249 (46)

0- 49  (45)
@ ~ 80-( -0,1) (15)
-250-( -51)  (5)
B 750-( -251) (1)
Pohjakartta: © Kaupunkimil to, Helsinki 2015

Kartta 5. 65 vuotta tayttaneiden vaestoennuste osa-alueittain 2015-2015. Lahde: Helsingin seudun
Aluesarjat.

Vieraskieliset

Vieraskielisen vaestdon maara Helsingissa ja Helsingin seudulla on kas-
vanut tasaisesti 1990-luvun alkupuolelta Iahtien. Vieraskielisia oli vuo-
den 2015 alussa 13,5 prosenttia helsinkilaisista. Eniten ulkomaalais-
taustaisia asukkaita Helsingissé on EU-maista seka muualta Euroopas-
ta. Sen jalkeen suurimmat ryhnmat ovat aasialais- seka afrikkalaistaus-
taiset.

Vieraskielisen vaeston asumisen tarkasteleminen yhtena ryhmana ha-
vittda ryhman sisaiset erot, jotka ovat huomattavia kuten kantavaeston-
kin keskuudessa. Vieraskielisten asuminen on kuitenkin Helsingissa
eriytynyt asuntojen hallintamuodon seka asumisvaljyyden suhteen. Vie-
raskielisista selvasti kantavaestda suurempi osa asuu vuokra-
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asunnossa, ja lahes puolet vieraskielisista talouksista asuu valtion tu-
kemissa vuokra-asunnoissa. Usein syyna saanneltyihin vuokra-
asuntoihin hakeutumiseen on kotitalouksien heikko tulotaso seka tietyil-
la ryhmilla myos suuret perhekoot. Omistusasumisen pieni osuus vie-
raskielisilla selittyy osin taloudellisten resurssien pienuudella seka
Suomessa vietetyn ajan lyhyella kestolla. Vieraskieliset asuvat selvasti
ahtaammin kaikissa asuntojen hallintamuodoissa verrattuna muuhun
vaestdoon. Maahanmuuttajataustaisen vaeston alhaisempi asumisval-
jyys ja vuokra-asuntoihin keskittyminen voivat pitkalla aika-valilla luoda
jakoa, joka vaikuttaa negatiivisesti sosiaaliseen koheesioon.

Vieraskielisen vaestdon osuuden kasvu on ollut selvasti nopeampaa tie-
tyilld Helsingin osa-alueilla (kartta 6). Vuoden 2015 alussa vieraskieli-
sen vaeston osuus ylitti Helsingissa 26 prosenttia seitsemalla kaupun-
gin osa-alueella ja 20 prosenttia kuudella osa-alueella (Viikin kampus-
alue poislukien). Monilla naista alueista maahanmuuttajien osuus on
merkittavan suuri kaupungin omistamissa kiinteistdissa, mutta myos
muussa, etenkin vuokra-asuntokannassa. Ulkomaalaistaustaisten
asukkaiden suuri osuus alueella vaikuttaa peruspalvelujen kuten koulu-
jen ja terveydenhuollon toimintaan vaatien palveluilta enemman re-
sursseja esimerkiksi tulkkauspalvelujen, kieltenopetuksen seka ajallis-
ten resurssien muodossa. Kaupungin vuokra-asuntojen valitys on kes-
keisessa asemassa kun pyritdan tukemaan alueellisen asukasraken-
teen monipuolisuutta. Kaupungin toimin tulee lisaksi huolehtia kaikkien
asuinalueiden kokonaisvaltaisesta kehittamisesta, joka pitaa sisallaan
alueelliset palvelut, peruskorjaukset, kaupunginosatapahtumat seka
toiminnan, jolla pyritdan lisddamaan yhteiskunnallista osallistumista.
Keskeinen kokonaisuus maahanmuuttajien asumisurakehitysta ajatel-
len on tiedon jakaminen asumisen eri vaihtoehdoista. Parhaiten vieras-
kielisten liikkuvuuteen asuntomarkkinoilla vaikutetaan tukemalla tyollis-
tymista.

Vieraskielisen vaestdon maaran kasvua Helsingissa tulee todennakai-
sesti voimistamaan syksyn 2015 pakolaiskriisin myo6ta Suomeen vir-
ranneet turvapaikanhakijat. Maahanmuuttoviraston ennusteiden mu-
kaan Suomeen tulee vuoden 2015 loppuun mennessa yhteensa noin
30-35 000 turvapaikanhakijaa. Hakijoista arviolta noin 30—35 prosent-
tia eli 9 000-12 000 saanee oleskeluluvan, ja oleskeluluvan saaneista
arviolta noin puolet eli 4 500-6 000 muuttaa asumaan Helsingin seu-
dulle, ja tasta arviolta noin puolet eli 2 250-3 000 Helsinkiin. Asunto-
markkinoilla turvapaikanhakijat nakyvat vasta viiveella, noin kuuden-
yhdeksan kuukauden kuluttua maahan saapumisesta, mika on turva-
paikkahakemuksen kasittelyn arvioitu kesto. Oleskeluluvan saatuaan
henkild on valmis hakeutumaan omaehtoisesti asuntomarkkinoille ja on
oikeutettu hakemaan muun muassa kaupungin vuokra-asuntoa, mikali
oleskeluluvan kesto on vahintaan yhden vuoden. Turvapaikanhakijoi-
den ja oleskeluluvan saaneiden maaran kehittymista tulee seurata ak-
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tiivisesti, jotta tilanteeseen voidaan reagoida tarkoituksenmukaisesti
sen realisoiduttua asuntomarkkinoille arviolta kevaalla 2016.

«» Vieraskielisten vdestdosuus (%) 2015
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Kartta 6. Vieraskielisten vaestéosuus vuonna 2015 osa-alueittain. Lahde: Helsingin seudun Aluesarjat.
Kartta: Kaupunginkanslia.
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Erityisrynmat

Erityisryhmien asumisen jarjestaminen on kunnan lakisaateinen tehta-
va. Erityisryhmiin lasketaan kuuluviksi paihdeongelmaiset ja mielenter-
veyskuntoutujat, kehitysvammaiset ja vammaiset, lastensuojeluasiak-
kaat, asumisessaan tukea tarvitsevat nuoret, hoivapalveluja tarvitsevat
vanhukset seka kuntapaikan saaneet pakolaiset. Erityisryhmiin luetaan
my0s pitkaaikaisaikaisasunnottomat.

Erityisryhmien asumisessa merkittava muutos on meneillaan oleva lai-
tosmaisen asumisen purkaminen ja painopisteen siirtyminen kohti ko-
tona ja kodinomaisessa ymparistossa asumista erikseen tuotettavien
palveluiden avulla. Suuret erityisryhmien laitokset eivat ole nykyisten
tavoitteiden mukaisia, vaan asuminen tullaan paaasiallisesti jarjesta-
maan pienina yksikoina tai erillisind asuntoina tavallisissa asuintalois-
sa. Sosiaaliviraston jarjestamisvastuulla olevat asumispalvelut tulevat
painottumaan nykyistd enemman vaativiin, ymparivuorokautisiin asu-
mispalveluihin. Asuntojen ja lahiymparistojen suunnittelulla ja toteutuk-
sella tuetaan asukkaiden mahdollisuutta kotona asumiseen, omatoimi-
seen liikkumiseen ja normaalipalvelujen kayttoon.

Pitkaaikaisasunnottomuutta on vahennetty Helsingissa vuosina
2008-2015 Paavo | ja Il aiesopimusten tavoitteiden mukaisesti. Ympa-
ristdministerio on valmistellut uutta kansallista asunnottomuuden ennal-
taehkaisyyn keskittyvaa Aune-toimenpideohjelmaa vuosiksi
2016-2019.

Erillisten hankkeiden ja tukiasuntojen lisaksi on kaupungin oman asun-
nonvalityksen kautta pyritty huolehtimaan pitkdaikaisasunnottomien
paasysta tavallisille asuntomarkkinoille. Nuorten asunnottomuutta voi-
daan ennaltaehkaista, kun kiinnitetaan erityistd huomiota lastensuoje-
lun asiakkaana olleiden seka todellisessa asunnottomuusuhassa ole-
vien nuorten asunnon saamiseen. Asunnottomuuden vahentaminen
Helsingissa edellyttda kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon tason
pitamista korkeana. Asunnottomuuden vahentamiseen ja ehkaisemi-
seen tahtaavaa tyota pyritaan tekemaan aktiivisesti myos asumis- ja
velkaneuvonnan avulla.

Valtakunnallisen KEHAS-ohjelman tavoitteena on, etta vuonna 2020
kehitysvammaisia ei Suomessa enaa asu ollenkaan laitoksissa. Hel-
singin kehitysvammaisten laitospurku- ja asumisen kehittdamishankkeen
eli ASU-hankkeen puitteissa on toteutettu useita hankkeita vuosien
2008-2015 aikana. Hankkeita tarvitaan jatkossa lisda laitospurun ja ko-
tona viela asuvien kehitysvammaisten asuminen jarjestamiseksi. Erilai-
sin kehittdmishankkein voidaan lisaksi tukea vahemman tukea tarvitse-
vien kehitysvammaisten asumista. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
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vapautuvien esteettdmien vuokra-asuntojen jaossa huomioidaan liik-
kumis- tai toimintarajoitteiset seka pysyvasti vammaiset.

Pakolaisten osalta kunnan asuttamisvelvollisuus koskee valtion ja kau-
pungin valisen pakolaisten vastaanoton sopimuksen perusteella kunta-
paikan saaneita pakolaisia. Helsinki on viime vuosina myoéntanyt kun-
tapaikkoja lahinna Helsingin yllapitamista vastaanottokeskuksista oles-
keluluvan saaneille turvapaikanhakijoille seka yksittaisille kiintiopako-
laisille. Kuntaan vastaanotetulle pakolaiselle jarjestetaan asianmukaiset
palvelut seka ensiasunto. Asuminen voidaan halutessa jarjestaa suo-
raan pysyvaan kaupungin vuokra-asuntoon omalla vuokrasopimuksel-
la. Talla hetkella Helsingista kuntapaikan saaneet pakolaiset asutetaan
valivuokrattuihin asiakasasuntoihin. Valivuokrattu asiakasasunto toimii
tilapaisena asuttamisvaihtoehtona siihen saakka kunnes ensiasunto
jarjestyy. Pakolaiset eivat paasaantoisesti alkuvaiheen asumisopastuk-
sen jalkeen tarvitse erityista tukea asumiseensa. Kotoutumispalvelujen
avulla edistetaan pakolaisten kotoutumista laaja-alaisesti siten, etta
heidan palvelutarpeensa ei jatkossa eroa muiden kuntalaisten palvelu-
tarpeista. Haasteena Helsingissa on pakolaisten siirtyminen tilapaises-
ta asumisesta tavallisille asuntomarkkinoille. Tilannetta haastaa enti-
sestaan oletettava pakolaismaaran kasvu syksyn 2015 pakolaiskriisin
seurauksena.

Kaupungin yleisena linjana on jo pitkdan ollut, ettd ikdantyneet ovat ta-
vallisia asukkaita eika kaupungilla ole tarvetta rakentaa heille erikseen
asumista. Sosiaali- ja terveystoimen tavoitteena on rakentaa eri puolille
Helsinkia monipuolisia vanhusten palvelukeskuksia, joissa on pysyvan
ja kuntouttavan valiaikaisen asumisen lisaksi tarjolla paivatoimintaa se-
ka muita palveluja, joita koko alueen asukkaat voivat kayttaa. Naiden
palvelukeskusten verkkoa pyritdan laajentamaan tulevaisuudessa.
Ikdantyneiden asumispalveluissa tavoitellaan kotona asumisen mah-
dollistamista valtaosalle asukkaista, jolloin erillisten palveluasuntojen
rakentamistarve katsotaan talla hetkella melko pieneksi. Hoiva-
asumisen paikkojen tarve kuitenkin kasvaa Helsingissa 2020-luvulla,
kun ikaantyneiden maara kasvaa.

Lahitulevaisuudessa eniten tuetun asumisen tarpeita on ymparistomi-
nisterion selvityksen mukaan ikaantyneilla asukkailla, kehitysvammai-
silla ja mielenterveyskuntoutujilla. Elinian piteneminen seka vanhimpien
ikaluokkiin kuuluvien asukkaiden maaran kasvu vaikuttavat selvasti
ikdantyneiden asumisen tukipalveluiden kysyntaan. Ikdantyneiden seka
kehitysvammaisten palveluasumisen tarpeeseen vaikuttavat myos me-
neillaan oleva laitosmaisen asumisen purkamisprosessi seka tavoite
parantaa asumisen laatua. Myos mielenterveysongelmaisten ja asumi-
sessaan tukea tarvitsevien asukkaiden maaran arvioidaan tulevaisuu-
dessa kasvavan. Palvelujen tarpeessa arvioidaan tulevaisuudessa ole-
van entistd moniongelmaisempia ja entistd enemman nuoria mielenter-
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veyskuntoutujia. Jatkossa kaupungin on olennaista koota ja priorisoida
vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman osalta. Myos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenneuudistuksella tulee olemaan vaikutusta
erityisryhmien asumisen ja asumispalvelujen jarjestamiseen.
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