Helsingin kaupunki

Esityslista 29/2015 1(9)

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Akpl4
1.12.2015

4

Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Vartiosaaren
osayleiskaavaksi (nro 12373) (a-asia)

Poydalle 24.11.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2

Esitysehdotus

Tiivistelma

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa kaupunginhallitukselle

— 24.11.2015 paivatyn 48. kaupunginosan (Vartiosaari)
Vartiosaarta ja sitda ymparoivaa vesialuetta koskevan
osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 hyvaksymista

— osayleiskaavaehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paattaa

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen
vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta
ehdotuksen sisaltoa.

Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia
helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Vartiosaaren
uusi 5 000-7 000 asukkaan merellinen kaupunginosa tukeutuu
keskustasta Laajasalon kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Laajasalon
ja Vuosaaren valissa sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen eheyttaa
kaupunkirakennetta ja avaa uusia joukkoliikenteen, pyorailyn ja
jalankulun yhteyksia seka virkistysreitteja Ita-Helsinkiin.

Saaren rantoja kiertava kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto,
monipuolinen luonto ja meri ovat suunnittelun lahtokohtana ja tekevat
asuinalueesta ainutlaatuisen. Uusi asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin.
Vihrealla rantavyohykkeellda puutarhamaista huvila-aluetta
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Esittelijan perustelut

Lahtokohdat

taydennysrakennetaan maltillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy
merellinen virkistysalue.

Osayleiskaava on ekologisten ja ilmastopoliittisten tavoitteiden
mukainen. Suunnittelun tavoitteena on seka energiatehokas
kaupunkirakenne etta ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava
rakentaminen.

Osayleiskaava mahdollistaa monipuolisen asuntotuotannon.
Vartiosaaren sijainti lahella Helsingin keskustaa ja valmiin
kaupunkirakenteen keskella antaa asuinrakentamiselle edulliset
kaupunkitaloudelliset Iahtokohdat. Perustamisolosuhteiltaan
ongelmaton, meluton ja saasteeton Vartiosaari on helposti ja nopeasti
saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja kaavoitettavissa asuinkayttoon.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen
ja edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Osayleiskaava on tehty kaupungin aloitteesta.

Vartiosaari sijaitsee itdisessa Helsingissa, Laajasalon ja Vuosaaren
valissa, noin 7 km linnuntieta Helsingin keskustasta. Laajasalon
keskusta on noin kilometrin etaisyydella ja seka Herttoniemen etta
Rastilan metroasemille on linnuntieta noin 3 km.

Osayleiskaavan lahtdokohdat ja perustelut iimenevat
yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta selostuksesta.

Kaavoitustilanne

Voimassa olevissa Uudenmaan maakuntakaavassa ja Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa seka valmisteilla olevassa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa Vartiosaari on valkoista aluetta.
Alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja
tydpaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa
muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa maankayttoa.
Vartiosaari on lisaksi maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisté (RKY 2009). Maakuntakaavoissa ei Vartiosaaren
alueelle ole osoitettu seudullista viheryhteystarvetta.
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Kaupungin kannalta voidaan katsoa, etta Vartiosaaren rakentamisessa
on kyse maakuntakaavan tulkinnasta ja tdsmentymisesta. Vartiosaaren
rakentamisella ei ole seudullisia vaikutuksia eika se heikenna alueen
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia arvoja.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet velvoittavat erityisesti
Helsingin seudulla, etta varsinkin raideliikenteeseen tukeutuvaa ja
eheytyvaa yhdyskuntarakennetta on edistettava. Vartiosaaren
rakentaminen vastaa naita tavoitteita. Osayleiskaavan mukainen
rakentaminen on Helsingin mittakaavassa paikallista rakentamista.
Esitetty vaestomaara mahdollistaa Helsingin sisaisen raitiotieyhteyden
laajentamisen, mutta on Helsingin ja paakaupunkiseudun
vaestomaararaan nahden vahaista.

Yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi, jonka
maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 10.11.2015 esittaa
kaupunginhallitukselle Helsingin uuden yleiskaavaehdotuksen
hyvaksymista. Lautakunta hyvaksyi lisaksi vastaehdotuksen, jonka
mukaan Vartiosaaren tulevat ratkaisut paatetaan kasittelyssa olevan
osayleiskaavan yhteydessa. Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus on
uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa.

Alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n 1 momentin
mukainen rakennuskielto osayleiskaavan laatimiseksi.

Alueen yleiskuvaus ja maanomistus

Vartiosaari on kooltaan noin 82 ha ja se on paaosin virkistys- ja
lomakaytdssa. Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan vaihteleva ja
rikas. Rantoja kiertaa kulttuurihistoriallisesti arvokas vanha huvila-alue.

Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-alueesta ja
noin puolet sen rakennuskannasta.

Kulttuuriymparisto ja luontokohteet

Museovirasto on luokitellut Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavaksi
rakennetuksi kulttuuriymparistoksi (RKY 2009) osana Helsingin
hdyrylaivareittien kesahuvila-asutusta. Osayleiskaavatyon aikana
tehdyn Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvityksen (Ksv 2013:2)
mukaan Helsingin huvilakulttuurin kannalta merkittavat kohteet ja osa-
alueet sijoittuvat paaosin saaren rantavyohykkeelle. Vartiosaaren
huvila- ja ranta-alueen kehittdmissuunnitelmassa (Studio Puisto
Arkkitehdit Oy, 2014) on tarkemmin tutkittu, miten alueen
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kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot voidaan sailyttaa ja aluetta
kehittaa nykyista aktiivisempaan virkistys- ja asuinkayttoon.

Vartiosaaren luonto on monipuolinen, mutta suojeltuja kohteita
saaressa on vain Suomen ainoa rantaruttojuuren kasvusto. Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelmassa Vartiosaari on
merkitty tarkeaksi lepakkoalueeksi, mutta kaavoituksen aikana
tehdyssa lepakkoselvityksessa (FCG 2013) lepakoiden elinpaikat ovat
tarkemmin rajautuneet. Selvitystyon perusteella on mahdollista valttaa
lepakkokannalle haitallisia vaikutuksia saaren maankayttoa
suunniteltaessa.

Osayleiskaavan sisalto ja perustelut

Vartiosaaren uusi tiivis asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin paakadun
ja raitiotien varrelle. Asuinalue jakaantuu luontevasti saaren topografiaa
seuraten kolmeen raitiotiepysakin ymparille rakentuvaan
kaupunkimaiseen kylaan, joiden valeihin jaavat rannoille johtavat
vihervydhykkeet.

Saaren arvokas kulttuuriymparistd, monipuolinen luonto ja merellisyys
ovat virkistysalueiden suunnittelun lahtokohtana Saaren
virkistysalueiden rungon muodostavat saaren ympari kulkeva luonto- ja
huvilakulttuurikohteita hyodyntava elamyksellinen rantareitti seka
saaren poikki kulkevat kolme viherakselia, jotka muodostavat toisaalta
ekologisen yhteyden lepakkokannalle ja toisaalta tarjoavat vihrean
reitin rantaan uudelta asuinalueelta. Vartiosaaren tulevaa
virkistysymparistoa on tutkittu laajemmin Vartiosaaren virkistys ja
maisema - yleissuunnitelmassa (Ksv, Ymparistétoimisto, 2015) ja
alueelle on laadittu Hulevesien hallintasuunnitelma (Ramboll, Ksv
2015:4).

Osayleiskaavan liikennesuunnittelun periaatteena on
autoriippumattomuutta ja kestavaa liikkkumista tukevat
suunnitteluratkaisut, joista tarkeimmat ovat sujuva raitiotieyhteys,
pyorailyn uudet reitit ja saaren jalankulkuymparisto, jossa raitiotie ja
meri ovat aina kavelymatkan paassa. Jatkosuunnittelun yhteydessa
tutkitaan edelleen autoriippumattomuuden edistamista erilaisten
pysakointiratkaisujen ja muiden keinojen avulla.

Osayleiskaava-alueelle sijoittuu kaikkiaan noin 300 000—-350 000 k-m2.
Asuinrakentamista on noin 270 000-320 000 k-m2 ja toimitiloja noin 30
000 k-m2. Alueelle tulee noin 5 000—7 000 asukasta ja noin 500
tyopaikkaa. Huvila- ja ranta-alueella on nykyisin noin 10 000 k-m2,
josta noin 2 500 k-m2 on talousrakennuksissa. Huvila- ja ranta-alueelle
on osoitettu lisarakentamista noin 5 000 k-m2.
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Osayleiskaavan toteuttamisen tarkeimmat vaikutukset

Osayleiskaava parantaa Vartiosaaren ja itdisen Helsingin
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen yhteyksia merkittavasti ja jatkaa
saaristokaupunginosien ketjua. Vartiosaaren osoittaminen
asuinkayttoon tukee Laajasalon palveluiden sailymista ja kehittymista
seka Ita-Helsingin kulttuuripuiston toteutumista.

Osayleiskaava mahdollistaa ekologisten ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden mukaisen uuden kaupunginosan, jossa tavoitteena on mm.
kestavan liikkumisen ja autoriippumattomuuden edistaminen,
uusiutuvan energiatuotannon ja puurakentamisen lisaaminen seka
yhteisollisempi asumiskulttuuri.

Vartiosaaren rakentaminen asuin- ja virkistysalueeksi edistaa saaren
kulttuuriymparistojen sailymista ja avaa virkistyspalvelut laajalle
kayttajajoukolle. Kaavaratkaisu lisaa arvokkaiden huviloiden ja
ymparistojen kayttod, mika mahdollistaa niiden kehittamisen,
korjaamisen ja yllapidon edellyttdaman taloudellisen yhtalon
toteutumisen.

Osayleiskaava mahdollistaa monipuolisen asuntotuotannon seka
erilaiset asuntojen hallintamuodot ja turvaa siten monipuolisen
vaestorakenteen. Alueen kaavoitus asuinkayttoon nostaa maan arvoa
huomattavasti. Edulliset olosuhdetekijat ja kaavaratkaisu luovat
edellytykset rakentamisen tavanomaista nopeammalle
kaynnistymiselle. Osayleiskaavan maarays, jonka mukaan
rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydesta
saareen on tehty sitova paatos, tekee Vartiosaaren rakentamisen
riippuvaiseksi Kruunusiltojen ja Laajasalon raitiotien toteuttamisesta.

Osayleiskaavan tarkemmat toteuttamisen vaikutusten arvioinnit ja
kaavatalouslaskelmat on esitetty selostuksessa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osayleiskaavaty6 on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Kaavoituksen
vireilletulosta on ilmoitettu vuoden 2011 kaavoituskatsauksessa.
Vartiosaaren osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
lahetettiin osallisille 4.1.2012.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Sita seka kaavan lahtokohtia ja
tavoitteita esiteltiin yleisétilaisuudessa 25.1.2012.
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Lisaksi verkkosivuilla oli 13.1.—-30.3.2012 kaksi keskustelupalstaa:
"Vartiosaari virkistyssaarena" ja "Tulevaisuuden asuinalue
Vartiosaaressa".

Maankayttovaihtoehdot olivat nahtavana 27.5.-19.6.2013.
Asukastilaisuus pidettiin 4.6.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi 26.11.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 12.5.2015 Vartiosaaren
osayleiskaavaluonnoksen osayleiskaavaehdotuksen laatimisen
pohjaksi ja paatti asettaa osayleiskaavaluonnoksen nahtaville.

Viestinta ja vuorovaikutus

Koska Vartiosaaren suunnittelu on herattanyt runsaasti kriittisia
mielipiteitd, on vuorovaikutusta haluttu kehittaa tuoreiden
suunnitteluideoiden keraamiseksi ja erilaisten vastakkaisten kantojen

yhteensovittamiseksi. Virallisten vuorovaikutusmahdollisuuksien lisaksi

suunnittelun etenemisesta ja vuorovaikutusmahdollisuuksista on

tiedotettu uutiskirjeilla. Lisaksi osayleiskaavan luonnosvaiheessa on
jarjestetty erilaisia keskustelutilaisuuksia ja tyopajoja kaupunkilaisten,
maanomistajien, eri asiantuntijoiden ja toimijoiden kanssa.

Osayleiskaavaluonnos oli nahtavilla 21.5.-17.6.2015.
Osayleiskaavaluonnoksesta saatiin ennen nahtaville panoa 6
mielipidetta ja nahtavillaolon aikana 59 mielipidetta ja 19
viranomaiskannanottoa. Asukastilaisuus pidettiin Laiturilla 3.6.2015.
Vartiosaaren suunnitelmia esiteltiin myds Laajasalopaivana 23.5.2015
Laajasalon kirkossa.

Vuorovaikutusta ja sen tuloksia on esitelty tarkemmin liitteena olevassa

kaavaselostuksessa ja vuorovaikutusraportissa.

Viranomaisyhteistyo

Valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyota Helsingin
kaupungin kaupunginkanslian, kaupunginmuseon, kiinteistoviraston,
kulttuurikeskuksen, liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
opetusviraston, pelastuslaitoksen, rakennusviraston,
rakennusvalvontaviraston, taidemuseon, tyovaenopiston,
varhaiskasvatusviraston, ymparistokeskuksen, Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma (HSL) Helen Oy:n ja Helen Sahkdverkko Oy:n, HSY:n
vesihuollon, seka Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskuksen, Uudenmaanliiton, Liikenneviraston ja
Museoviraston kanssa.

Osayleiskaavan ensimmainen maankaytto- ja rakennuslain mukainen
viranomaisneuvottelu pidettiin 27.3.2013.

Osayleiskaavaluonnoksesta saatujen viranomaiskannanottojen sisaltd
koskee paaasiassa seikkoja, jotka tarkentuvat asemakaavatason
suunnittelun myo6ta yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa.
Kriittisimmat lausunnot koskevat koko Vartiosaaren valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun kulttuuriympariston (RKY2009) arvojen
sailymismahdollisuuksia seka Vartiosaaren rakentamisen vaikutusten
paikallisuutta.

Esitetyt mielipiteet

Mielipiteiden sisaltd koski suurelta osin Vartiosaaren luonnon- ja
virkistysympariston muuttumista osayleiskaavan myota rakennetuksi
kaupunginosaksi seka Vartiosaaren kulttuuriympariston ja -arvojen
sailymista. Huolta kannettiin luonnon monimuotoisuuden katoamisesta
ja lepakoiden, lintujen, metsien ja muiden luonnonarvojen sailymisesta.
Vartiosaarta toivottiin kehitettdvan ennen kaikkea virkistyssaarena, ja
tonttimaan 16ytymista muualta mm. tiivistamalla jo rakennettuja alueita.
Maanomistajien mielipiteissa esille nousivat mm. kiinteistokohtaiset
kaavamerkinnat seka maanomistajien tasapuolinen kohtelu.

Osayleiskaavaehdotusta on kehitetty ja muutettu saatujen mielipiteiden
ja viranomaiskannanottojen seka tehtyjen selvitysten pohjalta.
Osayleiskaavan selostusta ja vaikutusten arviointeja on taydennetty ja
tarkistettu. Kaavakarttaan ja maarayksiin on tehty muutoksia, jotka
koskevat kulttuurihistoriallisesti arvokasta huvila- ja ranta-aluetta ja sen
laheisyydessa tapahtuvaa rakentamista. Mm. joitakin huvila-alueen
lahella olevia kerrostalovaltaisia asuntoalueita muutettu asuntoalueiksi,
joka mahdollistaa matalamman rakentamisen, ja muutama loma-
asuntoalue on muutettu pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi.
Kaavamaarayksia on tarkennettu energiatehokkuutta, hulevesia,
lepakoita seka rannan laheisyyteen ja huvila-alueelle rakentamista
koskien. Pyorailyn paaraitti on siirretty virkistysalueiden keskelta
asuinalueen keskella kulkevalle kokoojakadulle.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin.

Osayleiskaavaehdotuksen liitteet
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Osayleiskaavaehdotuksen liiteaineistoon kuuluu taman esityksen
liitteiden lisaksi kaikki kaavaselostuksessa mainitut osayleiskaavan
aiemmissa kasittelyvaiheissa esitetyt liitteet, jotka ovat nahtavissa
nettiosoitteessa http://bit.ly/1WOZIqc. Taman esityksen liitteina on
esitetty ainoastaan kaavaehdotusvaiheessa laaditut liitteet.

Jatkotoimenpiteet

Ehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuuluvaa
aluetta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta Helsingin kaupungin
kaupunginkanslian, kaupunginmuseon, kiinteistdviraston,
kulttuurikeskuksen, liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
opetusviraston, pelastuslaitoksen, rakennusviraston,
rakennusvalvontaviraston, taidemuseon, tydvaenopiston,
varhaiskasvatusviraston, ymparistokeskuksen, Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL), Helen Oy:n, Helen Sahkoverkko Oy:n, HSY:n
vesihuollon sekda Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen, Uudenmaan liiton, Liikkenneviraston,
Museoviraston seka muut mahdollisesti tarvittavat lausunnot.

Osayleiskaavaehdotuksen hyvaksymisesta paattaa
kaupunginvaltuusto.
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sanna.ranki(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insin6ori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436
tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintasuunnittelija, puhelin: 310 37394
mikko.uro(a)hel.fi
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v Kaupunkisuunnittelulautakunta

— Akp/4
1.12.2015
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 kartta, paivatty
24.11.2015
3 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 selostus, paivatty
24.11.2015
4 Havainnekuva 24.11.2015
5 Vartiosaaren virkistys ja maisema -yleissuunnitelma, Ksv 24.11.2015
6 Vartiosaari, Hulevesien hallintasuunnitelma (Ramboll, Ksv 2015:4)
7 Vartiosaaren liikennejarjestelma, Ksv 24.11.2015
8 Paikallista energiaa asuinalueella, Esimerkkina Helsingin Vartiosaari
(VTT 2015)
9 Vuorovaikutusraportti Il 24.11.2015
10 Mielipidekirjeen lahettaneet -luettelo
11 Mielipidekirjeet
12 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esittaneet, Esitysteksti
jotka ovat ilmoittaneet Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
osoitteensa taytantéonpano
Liite 9
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/Erroll, Hakola
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