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Vartiosaaren osayleiskaavaluonnos (a-asia)
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Ksv 1001_2, Vartiosaari

Paatosehdotus

Tiivistelma

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa

— hyvaksya 28.4.2015 paivatyn Vartiosaaren
osayleiskaavaluonnoksen osayleiskaavaehdotuksen laatimisen
pohjaksi.

— asettaa osayleiskaavaluonnoksen nahtaville.

Osayleiskaavaluonnos on kaupunkisuunnittelulautakunnan 26.11.2013
hyvaksymien suunnitteluperiaatteiden mukainen. Vartiosaaresta
suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia
helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja.

Vartiosaaren uusi 5 000—7 000 asukkaan merellinen kaupunginosa
tukeutuu keskustasta Laajasalon kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen.
Laajasalon ja Vuosaaren valissa sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen
eheyttaa kaupunkirakennetta ja avaa uusia joukkoliikenteen, pyorailyn
ja jalankulun yhteyksia seka virkistysreitteja Ita-Helsinkiin.

Saaren rantoja kiertava kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto,
monipuolinen luonto ja meri ovat suunnittelun lahtokohtana ja tekevat
asuinalueesta ainutlaatuisen. Uusi asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin.
Vihrealla rantavyohykkeella puutarhamaista huvila-aluetta
taydennysrakennetaan mailtillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy
merellinen virkistysalue.

Osayleiskaava on ekologisten ja ilmastopoliittisten tavoitteiden
mukainen. Suunnittelun tavoitteena on seka energiatehokas
kaupunkirakenne etta ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava
rakentaminen.

Osayleiskaava mahdollistaa monipuolisen asuntotuotannon.
Vartiosaaren sijainti lahella Helsingin keskustaa ja valmiin
kaupunkirakenteen keskella antaa asuinrakentamiselle edulliset
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Esittelijan perustelut

Lahtokohdat

kaupunkitaloudelliset Iahtokohdat. Perustamisolosuhteiltaan
ongelmaton, meluton ja saasteeton Vartiosaari on helposti ja nopeasti
saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja kaavoitettavissa asuinkayttoon.

Osayleiskaavaluonnos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista.

Osayleiskaava on tehty kaupungin aloitteesta.

Vartiosaari sijaitsee itaisessa Helsingissa, Laajasalon ja Vuosaaren
valissa, noin 7 km linnuntieta Helsingin keskustasta. Laajasalon
keskusta on noin kilometrin etaisyydella ja seka Herttoniemen etta
Rastilan metroasemille on linnuntieta noin 3 km.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 26.11.2013 Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi
edellyttden, ettd osayleiskaavaan liitetdan maarays, jonka mukaan
rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydesta
saareen on tehty sitova paatos, ja etta on selvitettava, onko alueesta
mahdollista tehda vahaautoinen tietyin keinoin. Paatds syntyi
aanestyksen jalkeen.

Osayleiskaavan lahtdokohdat ja perustelut iimenevat
yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta selostuksesta.

Kaavoitustilanne

Ymparistoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan
maakuntakaavassa ja ymparistoministerion 30.10.2014 vahvistamassa
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa seka valmisteilla olevassa
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa 9.1.2015
Vartiosaari on valkoista aluetta. Alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa-
ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle
suuntautuvaa asuin- ja tydpaikkarakentamista on ohjattava
taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan
paikallisesti merkittavaa maankayttdoa. Vartiosaari on lisaksi
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistod
(RKY 2009). Osayleiskaavassa osoitettu rakentaminen on Helsingin
mittakaavassa paikallisesti merkittavaa eika silla ole seudullisia
vaikutuksia.
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Yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi, jonka
maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla.

Valmisteilla olevassa Helsingin uudessa yleiskaavassa, jonka
luonnoksen kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi ja asetti nahtaville
16.12.2014, Vartiosaari on merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi ja rannat
virkistys- ja viheralueeksi. Alueen kautta kulkee Helsingin keskustasta
Vuosaareen johtava pikaraitiotie, joukkoliikenteen nopea runkoyhteys.

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa.

Alueen yleiskuvaus ja maanomistus

Vartiosaari on kooltaan noin 82 ha ja se on paaosin virkistys- ja
lomakaytdssa. Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan vaihteleva ja
rikas. Rantoja kiertaa kulttuurihistoriallisesti arvokas vanha huvila-alue.

Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-alueesta ja
noin puolet sen rakennuskannasta.

Kulttuuriymparisto ja luontokohteet

Museovirasto on luokitellut Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavaksi
rakennetuksi kulttuuriymparistoksi (RKY 2009) osana Helsingin
hoyrylaivareittien kesahuvila-asutusta. Osayleiskaavatyon aikana
tehdyn Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvityksen (Ksv 2013:2)
mukaan Helsingin huvilakulttuurin kannalta merkittavat kohteet ja osa-
alueet sijoittuvat saaren rantavyohykkeelle.

Vartiosaaren luonto on monipuolinen, mutta suojeltuja kohteita
saaressa on vain Suomen ainoa rantaruttojuuren kasvusto. Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelmassa Vartiosaari on
merkitty tarkeaksi lepakkoalueeksi, mutta kaavoituksen aikana
tehdyssa lepakkoselvityksessa (FCG 2013) lepakoiden elinpaikat ovat
tarkemmin rajautuneet. Selvitystyon perusteella on mahdollista valttaa
lepakkokannalle haitallisia vaikutuksia saaren maankayttoa
suunniteltaessa.

Osayleiskaavan sisalto ja perustelut

Vartiosaaren uusi kaupunginosa tukeutuu keskustasta Laajasalon
kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Saaren rantoja kiertava
kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparistd puutarhoineen,
vaihteleva topografia ja luonto ovat suunnittelun lahtékohtana ja
tekevat asuinalueesta ainutlaatuisen.

Uusi tiivis asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin paakadun ja raitiotien
varrelle. Asuinalue jakaantuu luontevasti saaren topografiaa seuraten
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kolmeen raitiotiepysakin ymparille rakentuvaan kylaan, joiden valeihin
jaavat rannoille johtavat vihervyohykkeet.

Rantavyohykkeen kehittamisen pohjaksi laadittiin Vartiosaaren huvila-
ja ranta-alueiden kehittdmissuunnitelma, joka on liitteena.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaalle huvila- ja ranta-alueelle tehdyt
tarkemmat suunnittelu- ja kehittamisperiaatteet turvaavat alueen
ympariston, maiseman ja rakennuskannan arvojen sailymisen ja
mahdollistavat alueen kehittamisen nykyista aktiivisempaan ja
monipuolisempaan virkistys- ja asuinkayttoon.

Osayleiskaava-alueelle sijoittuu kaikkiaan noin 300 000-350 000 k-mZ.
Asuinrakentamista on noin 270 000-320 000 k-m? ja toimitiloja noin

30 000 k-m>. Alueelle tulee noin 5 000-7 000 asukasta ja noin 500
tydpaikkaa. Huvila- ja ranta-alueella on nykyisin noin 10 000 k-m?, josta
noin 2 500 k-m? on talousrakennuksissa. Huvila- ja ranta-alueelle on
osoitettu lisarakentamista noin 5000 k-m?Z.

Suunnitteluperiaatteista paattaessaan kaupunkisuunnittelulautakunta
edellytti selvitysta, onko mahdollista tehda alueesta vahaautoinen
sijoittamalla pysakaintipaikat tai pysakdintiluolan suuaukko Laajasalon
puolelle tai saaren puolella mahdollisimman lahelle siltaa. Ratkaisu
osoittautui teknisesti, toiminnallisesti ja taloudelliselta
toteutuskelpoisuudeltaan huonoksi.

Osayleiskaavassa on etsitty laajemmin autoriippumattomuutta ja
kestavaa liikkumista tukevia suunnitteluratkaisuja, joista pysakdinnin
ohella tarkeimmat ovat sujuva raitiotieyhteys, pyorailyn uudet reitit ja
saaren jalankulkuymparisto, jossa raitiotie ja meri ovat aina
kavelymatkan paassa. Jatkosuunnittelun yhteydessa tutkitaan edelleen
autoriippumattomuuden edistamista erilaisten pysakointiratkaisujen ja
muiden keinojen avulla.

Osayleiskaavaluonnoksen toteuttamisen tarkeimmat vaikutukset

Osayleiskaavaluonnos parantaa Vartiosaaren ja itaisen Helsingin
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen yhteyksia merkittavasti ja jatkaa
saaristokaupunginosien ketjua. Vartiosaaren osoittaminen
asuinkayttoon tukee Laajasalon palveluiden sailymista ja kehittymista
seka Ita-Helsingin kulttuuripuiston toteutumista.

Osayleiskaava mahdollistaa ekologisten ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden mukaisen uuden kaupunginosan, jossa tavoitteena on mm.
kestavan liikkumisen ja autoriippumattomuuden edistaminen,
uusiutuvan energiatuotannon ja puurakentamisen lisaaminen seka
yhteisollisempi asumiskulttuuri.
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Vartiosaaren rakentaminen asuin- ja virkistysalueeksi edistaa saaren
kulttuuriymparistojen sailymista ja avaa virkistyspalvelut laajalle
kayttajajoukolle. Kaavaratkaisu lisaa arvokkaiden huviloiden ja
ymparistéjen kayttda, mikd mahdollistaa niiden kehittamisen,
korjaamisen ja yllapidon edellyttaman taloudellisen yhtalon
toteutumisen.

Alueen kaavoitus asuinkayttoon nostaa maan arvoa huomattavasti.
Edulliset olosuhdetekijat ja kaavaratkaisu luovat edellytykset kaupungin
tavoitteiden mukaiselle monipuoliselle asuntotuotannolle ja sen
tavanomaista nopeammalle kaynnistymiselle. Osayleiskaavan
maarays, jonka mukaan rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen
kuin raitiovaunuyhteydesta saareen on tehty sitova paatos, tekee
Vartiosaaren rakentamisen on riippuvaiseksi Kruunusiltojen ja
Laajasalon raitiotien toteuttamisesta.

Osayleiskaavaluonnoksen tarkemmat toteuttamisen vaikutusten
arvioinnit ja kaavatalouslaskelmat on esitetty selostuksessa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osayleiskaavaty6 on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Kaavoituksen
vireilletulosta on ilmoitettu vuoden 2011 kaavoituskatsauksessa.
Vartiosaaren osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
lahetettiin osallisille 4.1.2012.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Sita seka kaavan lahtokohtia ja
tavoitteita esiteltiin yleisotilaisuudessa 25.1.2012.

Lisaksi verkkosivuilla oli 13.1.—-30.3.2012 kaksi keskustelupalstaa:
"Vartiosaari virkistyssaarena" ja "Tulevaisuuden asuinalue
Vartiosaaressa".

Maankayttovaihtoehdot olivat nahtavana 27.5.-19.6.2013.
Asukastilaisuus pidettiin 4.6.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet jatkosuunnittelun pohjaksi 26.11.2013.

Viestinta ja vuorovaikutus

Koska Vartiosaaren suunnittelu on herattanyt runsaasti kriittisia
mielipiteita, on vuorovaikutusta haluttu kehittaa tuoreiden
suunnitteluideoiden keradamiseksi ja erilaisten vastakkaisten kantojen
yhteensovittamiseksi. Virallisten vuorovaikutusmahdollisuuksien lisaksi
suunnittelun etenemisesta ja vuorovaikutusmahdollisuuksista on
tiedotettu uutiskirjeilld sen sahkopostiinsa tilanneille. Lisaksi on
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jarjestetty erilaisia keskustelutilaisuuksia asukkaiden, maanomistajien,
eri asiantuntijoiden ja toimijoiden kanssa.

Vartiosaaressa jarjestettiin Lasten ja nuorten suunnitteluleiri
yhteisty0ssa nuorisoasiainkeskuksen ja Lasten ja nuorten
arkkitehtuurikoulu Arkin kanssa 2.6.—6.6.2014. Leirin tuloksia esiteltiin
30.9.—23.10.2014 Laiturilla jarjestetyssa nayttelyssa "Banaaniveneella
Vartiosaareen".

Yhteistyossa Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen kanssa jarjestettiin
syksylla 2014 kaksi tulevaisuusklinikkaa, toinen avoimella kutsulla
kaikille kaupunkilaisille ja toinen asiantuntijoille. Klinikoiden
tydmenetelmat ja tulokset on raportoitu litteena olevassa julkaisussa
"Vartiosaaren toivottuja tulevaisuuksia 2030".

Vartiosaaren merellisen ja viherympariston kehittamisilta jarjestettiin
12.2.2015. Tilaisuuteen kutsuttiin veneilyyn, rantaelamaan ja
kaupunkivihreaan liittyvien jarjestojen edustajia ja yrittgjia.

Vartiosaaren asukkaille ja maanomistajille jarjestettiin kesalla ja
syksylla 2014 keskustelu- ja rynmatydtilaisuudet huvila- ja ranta-alueen
kehittamissuunnitelmasta.

Vuorovaikutusta ja sen tuloksia on esitelty tarkemmin liitteena olevassa
kaavaselostuksessa. Vuorovaikutuksesta on laadittu periaatevaiheessa
kaupunkisuunnittelulautakunnassa kasitelty vuorovaikutusraportti, jota
taydennetaan seuraavan kerran ehdotusvaiheessa.

Viranomaisyhteistyo

Jatkotoimenpiteet

Valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyota Helsingin
kaupungin kaupunginkanslian, kaupunginmuseon, kiinteistoviraston,
kulttuurikeskuksen, liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
opetusviraston, pelastuslaitoksen, rakennusviraston,
rakennusvalvontaviraston, taidemuseon, tydvaenopiston,
varhaiskasvatusviraston, ymparistokeskuksen, Liikennelaitos-
liikelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL),
Helen Oy:n, Helen Sahkoverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon, seka
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
Uudenmaanliiton, Liikenneviraston ja Museoviraston kanssa.

Viranomaisneuvottelu pidettiin 27.3.2013.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa luonnoksesta Helsingin kaupungin
kaupunginkanslian, kaupunginmuseon, kiinteistdviraston,
kulttuurikeskuksen, liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

opetusviraston, pelastuslaitoksen, rakennusviraston,
rakennusvalvontaviraston, taidemuseon, tydévaenopiston,
varhaiskasvatusviraston, ymparistokeskuksen, Liikennelaitos-
likelaitoksen (HKL), Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL),
Helen Oy:n, Helen Sahkoverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon seka
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
Uudenmaanliiton, Liikenneviraston, Museoviraston seka muut
mahdollisesti tarvittavat lausunnot.
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