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THvistelma

Helsingin kantakaupunki on liike-elaméan, kaupan, erikoistuneiden palveluiden ja tyo-
paikkojen, matkailun, hallinnon, houkuttelevan asumisen seka kulttuurin keskittyma
ja urbaanin metropolin vahvin ja vetovoimaisin ydin, valtakunnan keskus. Yleiskaavan
tavoitteena on vahvistaa kaikkia edella mainittuja kantakaupungin ominaisuuksia.

Kantakaupungissa on kaksi laajaa liike- ja palvelukeskusta-aluetta — Helsinginniemen
ydinkeskusta seké& Pasila-Vallila-Kalasatama -akseli itédisen kantakaupungin ytimessa.
Ne ovat palvelu-, liike- ja toimitilapainotteisia alueita ja niitd kehitetdan toiminnallisesti
sekoittuneina kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puis-
tojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sek& kaupunkikulttuurin alueina. Ne ovat kéve-
lypainotteisia alueita, joilla rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat
on osoitettava paasaantoisesti liiketilaksi. Alueilla ei paasaantoisesti sallita muutoksia
toimitiloista asumiseen.

Liike- ja palvelukeskustojen ulkopuoliset osat kantakaupunkia ovat yleiskaavamer-
kinnaltdan padosin Kantakaupunkia, jota kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena
asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys-
ja liilkuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrok-
set ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi.
Aluetta kehitetdan kestavien kulkumuotojen, erityisesti kavelyn ja py6réilyn ehdoilla.

Yleiskaavassa maaritellaédn kantakaupungin kehittdmis- ja lisdrakentamismahdollisuu-
det. Tiivistéd kantakaupunkia laajennetaan ja tdydennetaén. Nykyisen kantakaupungin
alueen sisélla mahdollisia laajentumisalueita on mm. ranta-alueiden kaytén tehosta-
miseen, joukkoliikennehankkeisiin sekéa lilkkenteen muutosalueisiin liittyvill& alueilla.
Téllaisia paikkoja on mm. Katajanokalla ja Hakaniemenrannassa (ranta-alueet), T66-
l6ssa ja Hakaniemessé (joukkoliikenne) sek& Salmisaaressa Lansivayléan bulevardisoin-
tiin liittyen, Pasila — Vallila — Kalasatama -akselin varrella ja Meilahdessa (liikenteen
muutosalueet). Muutoin tdydennysrakentaminen tapahtuu l&hinna kortteleiden sisalla
niita taydentéden ja laajentaen.

Kantakaupunki on p&aosin kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti merkittavaa
aluetta, mik& huomioidaan alueen kehittdmisessa. Erilaisten tavoitteiden yhteenso-
vittaminen muutoksissa vaatii aina tapauskohtaista tarkastelua. Kaupunkikuvan ja
viherympéristdn kehittdminen tapahtuu alueen arvot huomioiden.

Kantakaupungissa yleiskaavan tavoitteiden toteutumisen edellytyksend on suurelta
osin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamisen kaynnistaminen. Uudistamisen
myo6té voidaan varmistaa yleiskaavan keskeiset tavoitteet sekoittuneesta toiminnalli-
sesta rakenteesta seka rakennussuojelun, muun kulttuuriympdriston ja tdydennysra-
kentamisen yhteensovittamisesta.

Helsingille tunnusomainen merellisyys ja vihreys séilytetéaan ja sité vahvistetaan, vir-
kistysmahdollisuuksia ja rantareitteja kehitetdén. Urbaanit, historialliset kaupunkipuis-
tot ja julkiset kaupunkitilat toimivat kaupunkilaisten kohtauspaikkoina seké kulttuurin,
tapahtumien ja matkailun nayttdmona.

Liikkumisen kehittamisen lahtdkohtana on likke-elaman ja asumisen toisiaan tukeva ja
yhdessa kehittyva toiminta. Kulkumuodoista tuetaan prioriteettijarjestyksessa kavelya,
pyorailyd, julkista likennettd, jakelu- ja kerailyliikennetta ja henkildautoilua pyrkien
sovittamaan kaikkien tarpeet yhteen. Palvelujen, asumisen, liike-eldman ja sataman,
vapaa-ajan toimintojen, virkistyksen lilkkkumisen tarpeet otetaan huomioon. Liikkumi-
sen osalta katsotaan erityisesti pysakdintijarjestelyja, mm. tunnelipysékointia.
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Johdanto

Tama raportti on jatkoa kaupunkisuunnittelulautakunnassa [Kslk:ssa] 3.12.2013
hyvéksytylle yleiskaavan visiolle ja sen Keskustan rooli yleiskaavan visiossa -liitera-
portille. Raportti tukee yleiskaavaa ja tarkentaa sen siséltda Helsingin keskustan ja
kantakaupungin osalta.

Tyon tavoitteena on myds edistad kaupunginvaltuustossa 24.4.2013 hyvaksyttyd Hel-
singin strategiaohjelmaa 2013 - 2016 ja sen Elinvoimainen Helsinki- ja Toimiva Helsin-
ki -kohtia. Niissé linjattujen tavoitteiden mukaan: "Kaupungin keskustan asema maan
johtavana kaupan, matkailun ja virkistyksen keskittyména turvataan panostamalla
alueen viihtyisyyteen, elavyyteen ja hyvaan saavutettavuuteen eri liikennemuodoilla”
ja” Kantakaupungin lilkenteen toimivuus turvataan.”

Helsingin kantakaupunki on Suomen vetovoimaisin kaupunkialue niin asukkaiden,
yritysten kuin matkailijoidenkin ndkdkulmasta. Alueen monipuoliset toiminnot, run-
sas tydpaikkaméaara ja asuntotarjonnan rikkaus muodostavat elavén ja muuntuvan
kaupunkiympariston, jonka vetovoimaisuutta lisdavat kivijalkojen myyméala-, liike- ja
toimitilojen erinomaiset palvelut, toisten yritysten laheisyyden tuoma synergiaetu,
hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld sekéa laajat virkistysmahdollisuudet puistoissa
aukiolla ja toreilla.

Kantakaupunki oli voimakkaasti toimistoitumassa 1960-1970-luvuilla, mihin reagoi-
tiin yleiskaavassa 1976. Nahtiin, ettd asunnot eivét saa havitd keskustasta, jotta se
sdilyisi toiminnoiltaan monipuolisena ja siten elavana ja houkuttelevana. Kantakau-
pungin eldvyys on edelleen olennainen tavoite, mutta uhka on nyt painvastainen. Tata
yleiskaavaa laadittaessa paine toimi- ja liiketilojen muuttamiseen asuintiloiksi on ollut
suuri. Kadunvarsien liiketilat seké@ asuinkortteleiden sisélla sijaitsevat monipuoliset ty6-
ja pienteollisuustilat ovat tirke& osa kantakaupungin elavyytté ja télla yleiskaavalla
halutaan rajoittaa niiden muuttamista asuinkayttoon.

Keskusta-asumisen laatutekijat ovat erilaisia kuin esikaupunkien kerrostaloalueilla.
Kantakaupungissa asutaan tiivimmin, mutta tyopaikat, kaupat, kahvilat, ravintolat ja
kaupunkielamén mahdollistavat muut toiminnot sijaitsevat lahella asuntoa. Asuminen
kantakaupungissa on alkanut uudelleen houkutella, mik& on kaupungin kehittymisen
kannalta myonteistd. My0s lapsiperheiden kiinnostus kantakaupunkiasumista kohtaan
on lisdantynyt eik& kantakaupungin elékdityminen ole endé uhkana. Uusi, urbaani ela-
mantapa on nostanut paataan. Asuntojen kovan kysynnén vuoksi kantakaupungista
tulee 16ytéa uutta asuinrakentamispotentiaalia. Keskustan elinvoimaisuuden vuoksi on
kuitenkin térkead, ettd asuinrakentaminen ei tarpeettomasti kilpaile toimi- ja liiketilan
kanssa.
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Kantakaupunki ei ole homogeeninen kokonaisuus, vaan muodostuu useista erilaisista
historiallisesti muotoutuneista osista. Helsingissa rakennussuojelu on osa prosessia,
jossa lahtdkohtana on kaupungin kasvu ja siihen liittyva jatkuva muutos. Keskeista on
muutoksen tunnistaminen ja hallinta ympariston arvokkaita osia tai kayttdarvoja me-
nettdmattd. Lisa- ja tdydennysrakentamispaineiden kasvaessa kulttuurihistoriallinen
nakokulma tulee olemaan térkea tekija alueiden identiteetin ja kaupunkiympériston
laadun madrittelyssa.

Maisemallisesti hienoille paikoille sijoittuneilla keskustan puistoilla on suuri merkitys
Helsingin identiteetin ja vetovoimaisuuden kannalta. Yleiskaavassa tavoitteena on séi-
lytt&da keskustan puistot. Keskustan virkistysalueita kehitetdén siten, etta ne edistéavat
likunnan mahdollisuuksia.

Likkkumisen kehittdmisen lahtdkohtana on lilke-elaman ja asumisen toisiaan tukeva
ja yhdessa kehittyva toiminta keskusta-alueella. Yleiskaavan keskeisté siséaltod on
"kéavelykaupungin” kehittaminen, joka tarkoittaa kévelyolosuhteiden ja kavelysaavu-
tettavuuden parantamista koko kaupungissa (tyématkat, asemanseudut, yhteydet
asuntoalueelta palveluihin). Kavelyolosuhteiden parantaminen on erityisen tarkeaa
kantakaupungissa seké muissakin keskustoissa (kaupunginosan keskustat ja lahikes-
kustat seka alueidensa palveluvaltaiset kadut). Kantakaupungin ja keskustan osalta
selvitetdan kavelykeskusta-alueen laajentamisen edellytykset, maanalaiset kulkuyh-
teydet ja niiden laajentamismahdollisuudet sek& merenrannan kévelyalueet. Kave-
lypainotteista keskustaa voidaan méaaritella eri nékokulmista, esimerkiksi palvelu- ja
tyopaikkatihentymien, kulttuuritoimintojen, joukkoliikenteen asemien, yhteystarpei-
den, kaveltavan keskustan seka jalankulkuetdisyyksien kautta.

Keskustan jakelu- ja kerailylikennetté kehitettdessa pohditaan erilaisia ratkaisuja
aivan ydinkeskustalle, jota voidaan tukea tunneliratkaisuilla sek& Kampin, Punavuoren,
Kruununhaan ja To6l6n alueille, jossa erilaiset yhdistetyt asiakaspysakdinti- ja jakelu-
pysékointiratkaisut, "shared space” -tyyppiset sekaliikennekadut yms. tukisivat seka
alueen viihtyisyytta, kaveltavyytta etta yritystoimintaa.

Keskustan maanalaisen huoltoliikenteen tdydentaminen ja rakentaminen tavoitteen-
mukaisesti valmiiksi on tarked. Yleiskaavassa esitetaan tavoitteeksi maanalaisen huol-
to- ja pysakointijarjestelman laajentamista, esimerkiksi torikorttelien, Etelasataman ja
Katajanokankin alueelle. My6s lapiajoliikenteen véhentadminen entisestdan Kauppato-
rin, Esplanadin ja Eteldrannan alueella on tavoitteena. Eteldsatama tulisi liittd& parem-
min osaksi keskustaa, sen toimintoja ja julkisia kaupunkitiloja ja muutoinkin kohentaa
aluetta merellisena kévely- ja asiointiymparistona.
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1. Nykytilanne ja
yleiskaavan tavoitteet

Helsingin kantakaupunki tarkoitti alkujaan aluetta, joka kuului kaupunkiin ennen
vuoden 1946 suurta alueliitosta. Tama tarkoittaa suunnilleen nykyisisté kaupungin-
osista 1-27 muodostuvaa aluetta. Kantakaupungista puhuttaessa viitataan kuitenkin
usein tiiviiseen korttelikaupunkiin Helsingin ydinalueella, alueeseen, jota raitiovaunut
palvelevat ja alueeseen, johon esikaupunkeihin johtavat moottoritiet paattyvat. Tama
raportti kasittelee yleiskaavaluonnoksen mukaista kehitysté suunnilleen alkuperéisen
maaritelman mukaisella alueella sek& Lauttasaaressa, mutta sen teemat liittyvat paa-
osin tiiviiseen ja tehokkaasti rakennettuun korttelikaupunkiin, jonka laajentaminen on
yleiskaavan tavoitteena.

Keskusta ja kantakaupunki ovat houkuttelevinta Helsinki& asukkaiden, yritysten ja
muiden toimijoiden seka turistien ndkdkulmasta. Yleiskaavan tavoitteena on varmistaa
alueen kehittamismahdollisuudet ja houkuttelevuus siten, ettd sen tunnusomaiset ja
ainutlaatuiset piirteet séilyvat ja jopa voimistuvat uudistuvassa kaupungissa.

Kantakaupunki on toiminnallisesti vahvasti sekoittunut, mikéa on alueen eléavyyden

ja elinvoimaisuuden lahtdkohta. Olennaista on pitéa sopiva tasapaino kaupallisten
palvelujen, tyopaikkojen ja asumisen valilla. Toiminnallisesti sekoittuneen rakenteen
yllapitdéminen ja vahvistaminen ovat yleiskaavan tarkeimpia tavoitteita. Paadkeskuksen
menestys on riippuvainen sen tuottavuuden kasvusta, tyévoiman ja asiakasvirtojen
sujuvuudesta, saavuttavuudesta ja asuntomarkkinoiden toimivuudesta.

Kuva 1. Kantakaupungissa meneilldan olevia
merkittévia hankkeita:

. Suuret aluerakentamiskohteet Lansisata-
massa, Kalasatamassa, Keski- ja Pohjois-
Pasilassa seké Koivusaaressa, joissa
kantakaupunki laajenee ja taydentyy.

. Lansimetron rakentuminen.

. Pisararadan suunnittelu.
. Laajasalon joukkoliikenneyhteyden
suunnittelu.

(‘-\i’:’ g A
Kalasatama
£ ",\‘%

Laajasalon
oukkoliikenneyhteys

Kantakaupunki
(kaupunginosat 1-27)
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Lahes koko kantakaupunki on tehokkaasti ja tiiviisti rakennettu, joten sen kehitté-
mismahdollisuudet ovat erilaiset kuin muualla Helsingissa. Taydennysrakentaminen
on haastavaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaassa ymparistdssa, mutta se on térkeda
kaupungin elinvoimaisuuden tukemiseksi. Tavoitteena on eléva ja kehittyva kantakau-
punki, jossa tunnistetaan olemassa olevan ympéristén arvot.

Kantakaupungissa on voimassa useita, eri-ikdisid asemakaavoja, jotka ovat lainséa-
danndn muutoksista johtuen rakenteeltaan erilaisia sek& suurelta osin vanhentuneita.
Kantakaupungin kehittdminen edellyttdéd sen asemakaavojen uudistamista. Erityisesti
uudistusta tarvitaan kayttotarkoituksen muutosten, rakennussuojelun ja lisdrakenta-
misen ohjaamisen osalta.

Helsingin kantakaupungista tavoitellaan yha laadukkaampaa ja houkuttelevampaa
aluetta, joka on asukkaiden ja kaikkien toimijoiden saavutettavissa kaikilla kulkumuo-
doilla. Pyrkimyksend on likke-elaman ja asumisen toisiaan tukeva ja yhdesséa kehittyva
toiminta.

Helsingille tunnusomaisen merellisyyden ja vihreyden séilyttdminen ja kehittdminen
on yksi yleiskaavan tavoitteista. Urbaanit historialliset kaupunkipuistot ja julkiset
kaupunkitilat toimivat kaupunkilaisten kohtauspaikkoina seka kulttuurin, tapahtumien
ja matkailun ndyttdmona.

Erityisen& tavoitteena on "kavelykaupungin” lisédminen koko Helsingin alueella, joka
tarkoittaa kavellen saavutettavia palveluja, sekoittunutta kaupunkirakennetta keskus-
ta-alueilla ja kévelyolosuhteiden parantamista kaikkialla niin kantakaupungissa kuin
muissakin keskustoissa

Kuva 2. Kantakaupunki lounaasta. Kuvassa
Lansisataman, Kalasataman ja Pasilan projekti-
alueiden suunnitelmia.

kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki /
Kaupunkisuunnitteluvirasto / 3D-mallinnus:
Tietoa Finland Oy / ilmakuva: Lentokuva Vallas
Oy (2011)
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1.1 Tyopaikkamaara, tyopaikkatiheys ja tilantarjonta

Suurkaupunkien keskustat ovat tuottavimpia ja halutuimpia yritysten sijoittumisaluei-
ta. Helsingin keskustalla on merkittava rooli arvonlisédyksen ja kaupunkituottavuuden
nakotkulmasta koko seudulle ja Suomelle. Helsingin kantakaupunki on paékaupun-
kiseudun ja Suomen merkittavin kaupallinen keskittymd, jonka vahvuutena ovat
kaupallisen ja kulttuurisen tarjonnan suuri méara, tunnetut toimijat, monipuolisuus,
historiallinen kerrostuneisuus seké hyva saavutettavuus.

Kantakaupungin toimitiloilla on kova kysynté. Alueella on muuta kaupunkia selvasti
korkeampi vuokrataso ja tydpaikkatiheys, joka kuitenkin ulkomaisiin vastaaviin kau-
punkeihin verrattuna on alhainen. Toimitilantarjontaa ei ole ollut riittavéasti, mika on
vaikuttanut siihen, etté viimeisen 40 vuoden aikana kantakaupungin tydpaikkaméaara
ei ole kehittynyt lainkaan ja ydinkeskustan tydpaikkamé&ara on laskenut selvasti. Taméa
pitéd Helsingin kaupunkituottavuutta potentiaalista tasoaan alhaisempana.

Kantakaupunkia ja keskustaa tulee kehittad aktiivisesti kaupunkituottavuuden kan-
nalta ja toimitilojen maaraé on pyrittéava lishidmaan. Tarkead osa agglomeraatioedun
kehittymista on riittdvan lahelld toisiaan sijaitsevien yritysten ja tydntekijoiden pitkalle
meneva ammatillinen tyénjako ja erikoistuminen, mik& mahdollistaa tuottavuuden
merkittdvan nostamisen. Tama edellyttd&d mahdollisimman vahvoja yrityskeskittymia.
Erikoistumiseen kannustaa seka tydnjaon kehittyminen etta riittava yritysten vélinen
kilpailu, varsinkin tuottavimmilla alueilla.

Kun tilantarjontaa on riittéavasti, toimitilojen korkea hinta ei muodosta estetta yri-
tysten toiminnalle tai niiden véliselle kilpailulle eli uusien yrittdjien sijoittumiselle
tuottavimmille alueille. Nain voidaan myds varmistaa, ettd tarjonnan rajoitteet eivat
pakottaisi niité yrityksia, jotka kykenevat parhaiten hyddyntdméan agglomeraatioetua,
sijoittumaan kauemmas seudulle. Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd myds hyvaa
tydmarkkina-alueen saavutettavuutta ja tydmarkkinoiden toimivuuden parantamista
siten, ettd riittdvan asuntotarjonnan avulla kyetaan pitaméaan asuntojen hinnat ja siten
tydvoiman hinta kohtuullisena.

10
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Kaupunkikeskustat ovat halutuimpia
ja tuottavimpia yritysten
sijoittumisalueita

Helsingin keskustan tydpaikkatiheys
on alhainen muihin vastaavan
kokoisiin kaupunkeihin verrattuina

Kaupallinen vetovoima suhteessa
muuhun kaupunkiin on suuri ja
liiketilojen kysynta on jatkuvasti
korkea

TAVOITTEET:

Lis&ta toimi- ja liiketilojen
seka tyopaikkojen maaraa
kantakaupungissa

Asemakaavojen uudistustarve liike-
ja toimitilojen sailyttaminen seka
sopivan toimintojen sekoittumisen
yllapitaminen

Kuva 3. City-korttelin sisépihan lisdrakennus-
tydmaa vuonna 2010:

Liikekeskustan korttelit siséltéavéat kortteli-
rakenteen ja volyyminsa puolesta jossain

maarin kehittdmispotentiaalia. Liikekeskustan

keskustatoimintojen alueelle on 1980-luvulta
lahtien rakennettu noin 100 000 k-m2 tayden-
nysrakentamista, T66lonlahdelle 150 000 k-m2
uudisrakentamista ja Kamppiin 100 000 k-m2

uutta liike- ja toimitilaa. Liikekeskustan alueelle

on eri toimijoiden taholta esitetty hankeajatuk-

sia uudesta liike-, toimisto- ja osittain julkises-
ta kerrosalasta noin 150 000 k-m2 :n verran.

kuva: Helsingin kaupunki / Kaupunkimittaus-

osasto
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Tiiviin ydinkeskustan vahvistaminen on ollut kaupunkisuunnittelun tavoite jo pitkaan,
ja ydinkeskusta on jo usean vuoden ajan "kasvanut sisdanpain”. Uusia liiketiloja on
rakennettu sisdpihoille, katutason alapuolelle ja tdydentden seka laajentaen olemassa
olevaa liikekeskustaa. Asemakaavavarantoja liiketilojen osalta ei kuitenkaan juuri ole
kantakaupungissa. Myo6s toimistotilan kayttaméaton rakennusoikeus kantakaupungissa
on hyvin vahainen. Ydinkeskustan ja sitéd ympérdivien alueiden toimistojen ja kaupan
kaavayksikot ovat pitkalti tdyteen rakennettuja.

Tulevaisuudessa onkin haasteita 16ytaa yha enemman liiketilaa kantakaupungin
alueelta. Kalasatamaan, Jatkasaareen ja Pasilaan on tulossa uutta liiketilaa, mutta ne
eivat kuitenkaan téaysin vastaa kantakaupungin liiketilan kysyntaan. Ne laajentavat
kantakaupunkimaista aluetta ja toimintoja, mutta ellei ydinalueelta onnistuta l6yta-
maan laajenemismahdollisuuksia liiketiloille, virtaa kysyntaa keskustasta muualle, eik&
kantakaupungin potentiaaleja pystyta hyddyntdmaan. Edelleenkin tulisi tdydentaa
keskustan kadunvarsia ja maanalaisia tiloja seka sisapihoja liiketiloiksi. Ne mahdollis-
tavat monipuolisia ja joustavia toimintamahdollisuuksia ja ovat yrittajien keskuudessa
suosittuja seka pienliiketoiminnan kannalta tarpeellisia.

Kantakaupungin nykyisissd asemakaavoissa ei useinkaan vaadita myymala-, liike- tai
toimitiloja, joten nykyisilla asemakaavoilla ei pystytd turvaamaan toimitilojen tai ka-
dunvarsiliiketilojen sailymista. Lisdksi osa toimitilakayttssa olevista tiloista on asema-
kaavoissa merkitty asuinhuoneistoiksi.

Keskustaa on jatkuvasti kehitettavé vahvan kaupallisen tarjonnan paikkana. Tulevai-
suuden verkostokaupungissa Helsingin eri keskustat muodostavat tiiviin ja toimivan
verkoston, mutta ovat persoonallisia ja keskenédén erilaisia. Laajentunut kantakaupun-
ki on edelleen seudun paékeskus. Tarkedd kantakaupungin ja keskustan kehittamises-
s& on myds arkipdivan asiointitarpeiden huomioiminen.
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Helsingin tyOpaikoista jopa 63 % eli yli 224 000 tyopaikkaa
sijaitsee kantakaupungin alueella (v. 2010). Tyopaikkojen
suhteellinen kasvu on kuitenkin ollut merkittavasti suurem-
paa muualla Helsingissa (aluetilastoissa kantakaupunkiin on
maadritelty kuuluvaksi Helsinki ennen vuoden 1946 alueliitos-
ta). Vuodesta 1970 vuoteen 2010 kantakaupungin alueella
tydpaikkamaaré on kasvanut noin 11 000 tyopaikalla (5 %),
kun samalla ajanjaksolla Helsingin muilla alueilla kasvu on
ollut lahes 70 000 tyd-paikkaa (kasvua 118 %).

Kantakaupungin keskeisimmilla alueilla tyopaikkakehitys on
ollut paasaantoisesti negatiivista 1970-2010. Taka-T60l6ssa
tilanne on pysynyt suhteellisen tasaisena, mutta Ullanlinnas-
sa tyopaikat ovat vahentyneet 37 %. Myds Vironniemessa
tydpaikkojen kehitys on ollut laskeva 1970-lukuun verrattu-
na. Vain Kampinmalmin peruspiirissé on ollut lievaa kasvua
vuoteen 1970 verrattuna.

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto
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1.2 Asuminen

Kantakaupunki on kokonaisuutena houkutteleva asuinympéaristd. Meri ja meren lahei-
syys ovat erityisid vetovoimatekijoité. Liikkumisen helppous sekéa palvelujen, harras-
tusmahdollisuuksien, kulttuurin ja viihteen Iaheisyys ovat kantakaupunkiasumista
maarittavia tekijoitd. Parhaimmillaan myds tydpaikat ovat kévelyetaisyydella. Maanta-
sokerrosten kadulle avautuvat liike- ja muut toimitilat seka sisépihojen ensimmaisten
kerrosten pienet toimitilat ovat olennainen osa alueen elavyytta. Kantakaupungin
asuinalueiden ominaispiirteena on toiminnoiltaan sekoittunut ja monipuolinen raken-
ne, mité yleiskaavassa on tarpeen vahvistaa.

Vaikka vaestomaara on kantakaupungissa vahentynyt verrattuna vuoteen 1970 (1970
asukkaita oli 220 978, asukasméaara vuonna 2013 oli 184 351), urbaani asuminen on
alkanut jélleen kiinnostaa, ja mm. lapsiperheet ovat uudelleen I8ytaneet kantakaupun-
kiasumisen.

Tavoitteena on jatkossakin kantakaupunkiasumisen kehittdminen ja lisddminen. Téahan
liittyy nykyisen kantakaupungin taydennysrakentamisen lisaksi myds mahdollisuus
laajentaa kantakaupunkia pidemmalld aikavalilla. Asukasrakenteen monipuolisuus
edellyttédd vastaavaa asuntorakennetta laajenevan kantakaupungin alueella niin asun-
tojen kokoluokan kuin hallintamuotojenkin osalta.

Satamalta vapautuneiden jo asemakaavoitusvaiheessa olevien alueiden liséksi uusia
merkittdvia asuntojen taydennysrakentamisalueita I0ytyy nykyisen kantakaupungin
alueelta mm. rantojen vajaakayttoon, joukkoliikennehankkeisiin ja liikenteen muuto-
salueisiin liittyen. Taman lisaksi kantakaupunki voi taydenty& nykyisen kortteliraken-
teen sisalla mm. sisépihojen lisdrakennuksilla ja ullakkoasunnoilla. Kaikki olemassa
olevan rakenteen sisélla tapahtuva asuntorakentamismahdollisuuksien kartoittaminen
on tarke&a. Taydennysrakentamista voidaan ohjata tarkemmalla kaavatasolla nykyisia
asemakaavoja uudistaen. Esimerkiksi ullakkorakentamisen osalta ohjaavana asiakirja-
na toimii jo nyt ullakkorakentamisen vyohykekartta.

Kantakaupungin asuinalueiden palvelujen yllapitdémiseksi on térkeda, ettd myos
asuntovaltaisilla alueilla on jatkossakin tyopaikkoja. Kantakaupungin umpikortteleiden
maantasokerroksissa on paljon kohtuuhintaista toimitilaa, mika luo edellytyksia pien-
yritysten toiminnalle ja alueiden tydpaikkamaaran yllapitamiselle. Tyopaikkojen myota
alueilla on elaméa ja liikettéd myds paivisin, mik& tuo asiakkaita mm. ravintoloille ja pik-
kuliikkeille. T&man vuoksi on tarkead, ettd lisa- ja tdydennysrakentamisen yhteydessa
asuntorakentamispotentiaali I16ydetaén paikoista, joissa se ei tarpeettomasti kilpaile
toimi- ja liiketilan kanssa.

Kantakaupunki tarjoaa useita erilaisia, toisiaan taydentévia nakdkulmia asumiseen
liittyen eri aluekokonaisuuksien syntyhistoriaan ja sitd kautta muotoutuneeseen raken-
netun ympariston tyyppiin. Tarkeitd, kantakaupunkia l&paisevid asumisen erityispiir-
teitd ovat historiallisen rakennusperinnén ohella mm. ullakkoasuminen, modernismi ja
kivikaupungin sisaosien kivipihat.
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1.3 Rakennettu kulttuuriympéaristo

Helsingin kantakaupunki koostuu seka kerroksellisista, sekoittuneesta kaupunkiraken-
teesta etté eri vuosikymmenia edustavavista ehjista, yhtendisista alueista. Kaupun-
kirakenteeltaan kantakaupungin asuinalueet voidaan jakaa yhtéalta kivikaupungin ja
historiallisen keskustan umpikortteleihin, toisaalta uudemmalle, modernille arkkiteh-
tuurille tunnusomaisiin avokortteleihin.

Historiallinen keskusta on Helsingin merkittévin arvotihentyméaalue, josta huomattava
osa on valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistod (RKY-2009). Historiallinen kes-
kusta edustaa Helsingin vanhinta ja kaupunkirakenteeltaan kerroksellista rakennetta
arkeologisista kerrostumista l&htien. Erityispiirteind alueella on empiren ruutukaava ja
sen matala silhuetti on osa merellista Helsinki& ja kansallismaisemaa. Eri vuosikymme-
nin& yhtendisesti toteutetuista aluekokonaisuuksia edustavat mm. Eiran ja Katajano-
kan jugend-kaupunginosat.

Kivikaupungin kaupunkirakenne perustuu umpikortteleihin ja niiden sovellutuksiin;
uudemmat osat 1930-luvulta lahtien ovat avokortteliin perustuvaa rakennetta. Kivi-
kaupungin kaupunkikuvaltaan tarkeimmét esimerkit ovat Etu-T66l6n ja Vallilan julki-
sivukaavioihin ja yhtendisiin suunnitelmin perustuneet aluekokonaisuudet. Avoimeen
korttelirakenteeseen perustuvia kokonaisuuksia ovat mm. Taka-T6616n, Ruskeasuon
ja Meilahden yhtendisesti toteutetut modernit asuntoalueet. Monet néista alueista
kuuluvat suomalaisen modernin arkkitehtuurin keskeisiin kohteisiin. Esim. Berliinissa
vastaavia moderneja asuntoalueita on sdilytetty jopa maailmanperintdkohteina.

Yht& kantakaupungin rakennetun ympariston tyyppia edustaa Kapylan ja Vanhan
kaupungin alueen muodostama puutarhakaupunkimainen kokonaisuus. Puu-Képyla on
rakennussuojelun edellékavijaalue Helsingissa. RKY 2009-alueet; Kisakyla ja Olympia-
kyla suomalaisen ovat modernismin avainalueita.

1970-luvun kompakteista kansiratkaisuista kantakaupungin alueella esimerkkej& ovat
Merihaka ja Ita-Pasila. 1980-luvun kaupunkisuunnittelun pyrkimykset kiteytyvat Lansi-
Pasilassa ja Katajanokan uudella alueella, jotka kummatkin edustavat perinteisen
kaupunki-ihanteen paluuta.

Noin puolet asemakaavoilla suojelluista rakennuksista eli 2192 rakennusta sijaitsi
vuonna 2014 kantakaupungissa. Myds kaikki 18 erityislailla suojeltua kohdetta sijaitse-
vat kantakaupungissa.

Asemakaavoissa kaytetyt suojeluméaaraykset vaihtelevat suuresti ja ovat osin vanhen-
tuneita. Liséksi suuri maara yksittaisia, rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti
merkittdvia rakennuksia on edelleen vailla asianmukaisia suojelumaarayksia erityisesti
kivikaupungin alueella, mutta myds uudemman rakennusperinndn osalta. Tavoitteena
onkin kantakaupungin asemakaavojen uudistaminen ja johdonmukaistaminen talta
osin seka siihen liittyva inventointien tdydentdminen, johon tarkedna osana liittyy
arvotus. Suojelun ei kuitenkaan tarvitse estaa rakennusten taloudellisesti jarkevaa
kayttoa ja kehittamistd. Rakennussuojelun prioriteettialueena kantakaupungin alueella
nousee esiin historiallisen rakennusperinndn ohella erityisesti modernismi ja sotien
jalkeen rakennettu uudempi arkkitehtuuri.
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Helsinkildiset kulttuuriymparistot
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Kuva 10. Helsinkilaiset kultuuriymparistot. Kuva: KSV
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1.4. Puistot, julkiset kaupunkitilat ja virkistysalueet

Kantakaupungin puistojen kirjo on monipuolinen niin luonteeltaan kuin kayttttar-
koitukseltaankin. Kavelyetaisyydelld on monenlaisia virkistysalueita uimarannoista
pelikenttiin, hautausmaihin ja kaupunkimetsikdihin. Luonnonmukaisten virkistysalu-
eiden ja kayttopuistojen liséksi on muotopuutarhoja, kolmiopuistoja, esplanadeja,
merenrannan l&heisia puistovythykkeité, maisemapuistoja seka urheilu- ja leikkipuis-
toja. Helsingin vanhimmat ja arvokkaimmat historialliset puistot sijoittuvat keskustan
alueelle.

Keskustan laajimmat puistot ovat sijoittuneet maisemallisesti hienoille paikoille meren
tai merenlahtien &arelle ja niilla on ollut tarkea rooli Helsingin identiteetin synnyssa.
Esimerkiksi ajatus ensimmaisesté vihersormesta, Keskuspuistosta syntyi jo 1900-luvun
alussa merenlahtia ympérdivana puistokokonaisuutena. Laaja Keskuspuisto alkaa T66-
I6nlahdelta jatkuen kaupunkimetsanéa kohti pohjoisia kaupunginosia. Téhtitorninvuori
ja Kaivopuisto puolestaan rakennettiin ndkdalapaikkoina toimineille luonnonkallioille.

Puistojen ja muiden julkisten kaupunkitilojen muodostamalle kokonaisuudelle kanta-
kaupungissa on ominaista historiallinen kerroksellisuus. Myds aukiot, torit ja bulevardi-
maiset katutilat ovat tarked osa taté kerroksellisuutta ja periytyvat useimmiten alueen
ensimmaisista asemakaavoista. Kaisaniemen puisto, Kaivopuisto, Esplanadi ja Vanha
kirkkopuisto ovat ensimmaisia julkiseksi puistoksi asemakaavoitettuja puistoalueita
1800-luvun alkupuolelta. 1860-luvulla rakennettiin siihen asti suurin julkinen puisto,
Eldintarhan puistoalue, jonka osat tunnetaan nykyisin Alppipuistona ja Eléintarhan
puistona. Kaivopuiston, Vanhan kirkkopuiston ja Alppipuiston, kuten myds Tahtitornin-
vuoren ja alun perin sairaalan puutarhaksi rakennetun Lapinlahden sairaalapuistonkin
yleisilmeessa ovat edelleen néhtévissa 1800-luvulla rakennettujen puistojen ihantei-
den mukaisesti englantilaistyylisen maisemapuutarhan ominaispiirteet.

Suuri osa merkittdvimmista keskustan puistoista on perdisin ns. puutarhataiteen
kultakaudelta, joksi voidaan kutsua aikaa 1800-luvun lopulta aina 1930-luvulle asti.
1880-luvun lopulla perustettu virallinen kaupunginpuutarhurin toimi lisasi puistojen
suunnittelua ja rakentamista koko kantakaupungin alueella ja puistojen perustami-
nen muuttui kaupungin organisoimaksi toiminnaksi. Etenkin Kallion, T66l6n ja Eiran
asemakaavojen myota 1900-luvun alusta lahtien pienet puistonosat muodostivat ko-
konaisuuden osana ympardivan kaupunginosan asemakaavaa. Nama lahipuistot ovat
edelleen tarke& osa kaupunkirakennetta ja samalla asuinalueiden aktiivisia kayttdpuis-
toja. Kantakaupungin puistot olivat padosin rakentuneet ennen toista maailmansotaa.

16

- s
Kuva 11. Topeliuksenpuisto seka 1924 raken-
nettu Kaupunginpuutarha edustavat arkki-
tehtonista tyylig, kuten padosa 1930-luvun
asemakaavoissa (Kallio, Taka-T6610, Meilahti,
Vallila, Kapyl&d) perustetuista puistoista.
Kuva: Katariina Peltola

Kuva 12. Alppipuisto on osa Eléaintarhan alku-
peréista puistokokonaisuutta 1860-luvulta.
Kuva: Anu Lamminpaa

Kuva 13. Keskustassa nékyvat myos vuoden-
ajat. Kuva: Susanna Kesanen / Visit Helsinki
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Puistoissa olevat liikunta-alueet, kuten Eldintarhan uimastadion, ovat perdisin padosin
1900-luvun alkuvuosikymmeniltd, jolloin edustuspuistojen rinnalle vakiintuivat toimin-
nalliset leikki- ja urheilualueet kansainvélisen ns. reformipuistoaatteen vaikutuksesta.

Ruutukaavan sovittaminen maastoon on synnyttanyt kaupunkirakenteeseen aukioita
ja puistoja, joista on tullut osa kantakaupungin viheralueiden verkkoa ja osa histo-
riallista ja kaupunkikuvallista kokonaisuutta. Puistikosta toiseen nakyva kasvillisuus
muodostaa kaupunkirakenteellisia ketjuja, esimerkiksi Esplanadeilta, Erottajalta ja
Vanhan Kirkon puistosta lahtee etel&an puistojen ja puistikoiden ketju, joka kulkee
Kolmikulman ja Koulupuistikon kautta Punanotkoon ja jatkuu Tehtaanpuiston puistosta
Eiranpuistikon vélityksella meren rantaan.

Helsingin kehitysvaiheiden kulttuuriperintd ja uusi kaupunkimaisema muodostavat
elavéan kaupungin. Kaupunki on rakentunut ja tiivistynyt viheralueiden ympérille,

ja monet silloisen kaupungin laidalle alun perin perustetut puistoalueet ovatkin nyt
keskelld kaupunkia. Puistojen ja muiden julkisten tilojen kayttd on tarked osa urbaania
eldmantapaa. Helsingin edustan saaret tarjoavat virkistyspalveluita ja elamyksia niin
kaupunkilaisille kuin matkailijoillekin.

Kaupunkipuistot ja julkiset kaupunkitilat kuten aukiot ja katuympéristét toimivat kau-
punkilaisten kohtauspaikkoina seka kulttuurin, tapahtumien ja matkailun néayttamona.
Niiden kéytdlle on aina ollut ominaista spontaani kokoontuminen, ja uuden puisto- ja
kaupunkikulttuurin pop-up-ilmi6t kuten siivous- ja ravintolapéivat yms. hakevat tapah-
tumapaikkoja julkisessa tilassa ennen kaikkea kantakaupungin alueelta. Tulevaisuu-
dessakin tulee olemaan tarvetta laajoille puistonurmille tai muille tapahtuma-alueille
kantakaupungissa, erityisesti kun aiemmin véliaikaiskayttda palvelleet entiset satama-
alueet rakentuvat osaksi kantakaupunkia.

KULTTUURIHISTORIALLISESTI MERKITTAVIEN
PUISTOJEN IKAJAKAUMA

- 1800-luku

1900-1820
1921-1839
1940-1849
1850-1560

Ei tietoa

in vari viittaa aj

NX11hnl

Kohdealueen rajaus

Kartassa on esitetty in kul ihistoriallisesti merkil

i iden p isajankohta. Osalla puistoista on voinut olla
vanhempiakin vaiheita (esim. Kaisaniemenpuisto). Mukana on lisaksi
alueita, kuten L haut 3
vaikka ne eivat cle tai alunpernin olleet julkisia puistcja, koska ne ovat

1 alue ja Hi

osa virki seiden kok

Kuva 15.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat puistot.

Lahde: Helsingin kaupunki. Kaupunkisuunnit-
teluvirasto. Ymparistotoimisto 25.6..2014.

Kuva 16. Esplanadinpuisto on monen kau-
punkitapahtuman nayttdmona. Kuva: Mika
Lappalainen/ Visit Helsinki

Kuva 17. Torit elavoittavat kaupunkiymparis-
téa. Kuva: Carolina Laaksonen / Visit Helsinki
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1.5. Liikkkuminen

Lilkenne osana maankayton suunnittelua

Lilkkumisen tarpeita syntyy kaupungissa suhteessa siihen, missé ihmiset asuvat,
tyoskentelevét ja oleskelevat. Kantakaupungista valtaosa on tehokkaasti ja tiivisti
rakennettua ja sen sijainti on keskeinen. T&ma synnyttda jo itsessaan suuren maaran
liikennettd ja kasvava metropolialue kantakaupungin ympérilla edelleen lisdé sinne
suuntautuvaa ja sen lapi kulkevaa liikennettd. Koska kantakaupungin alueesta suuri
osa on rakennettu, painottuu sen maankayton lahitulevaisuuden kehittdmisessa voi-
maakkasti likkumisen kehittdminen. Vaikka liikennesuunnittelu on kiinted osa maan-
kayton suunnittelua, sille on tassa raportissa annettu varsin suuri painoarvo ja sille on
varattu oma kokonaisuutensa.

Taustaa

Uuden yleiskaavan keskustan liikkumisen suunnitelma perustuu Liikkumisen kehittamisoh-
jelmaan, joka on hyvéksytty kaupunginsuunnittelulautakunnassa 26.11.2013.

Liikkumisen kehittdmisohjelmassa todetaan, etta likennesuunnittelu on tasapainoilua
erilaisten arvovalintojen valilla. Asukkaiden ja tydssakavijoiden arjen likkumisen sujuvuus
ja toimivuus pitéa turvata samalla, kun ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia vahennetéan.
Tavaran liikkumisen kitkattomuus on keskeisté elinkeinoelamén menestykselle. Kaupun-
kitilan viihtyisyys puolestaan parantaa kaupungin houkuttelevuutta ja siten kilpailukykya.
Tilan ja muiden resurssien rajallisuus seké ilmastotavoitteet asettavat reunaehdot kaupun-
kirakenteen ja kestavan liikkkumisen ratkaisuille.

Liikenne lisééntyy vaestdn kasvaessa Helsingissa ja Helsingin seudulla sek& uusilla etta
vanhoilla alueilla. Kokonaismatkaméaéaréan kasvu pyritdan ohjaamaan kokonaisuudessaan
kestéviin kulkumuotoihin. Uudet alueet tuottavat myos henkildautomatkoja, mink& vuoksi
vanhojenkin alueiden kulkutapajakaumaa on muutettava. Autoliikenteelld tehtévien mat-
kojen kokonaismadran ei ole tarkoitus kasvaa.

Helsingin kaupunki on valtuuston hyvaksymassa strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016
sitoutunut véhentdmaan hiilidioksidipaastoja 30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990
tasosta. Ymparistopoliittisessa ohjelmassa vastaava vahennystavoite oli 20 %. Kestavien
kulkumuotojen osuuden kasvattaminen on tarkea tyokalu ympéristétavoitteiden saavutta-
misessa.

Saavutettavuuden yll&pitamiseksi kasvavassa kaupungissa katujen on pystyttava valitta-
maéan nykyistd enemman ihmisia ja tavaroita ilman, etta katutila laajenee. Joukkoliikenne
ja erityisesti raideliikenne seké jalankulku ja py6raily vaativat véhemman katutilaa saman
ihmismadran valittdmiseksi kuin henkildautot. Naiden katutilaa tehokkaasti kayttavien
kulkutapojen kaytdsta on tehtava entisté helpompaa ja houkuttelevampaa.

Merkittavien palvelu- ja tydpaikkakeskusten kokonaissaavutettavuutta parannetaan ja
varmistetaan matkustuskapasiteetin riittavyys. Kestavien kulkutapojen saavutettavuutta
parannettaessa painotetaan keskeisia elinkeinoalueita luomalla niihin hyvét yhteydet jouk-
koliikenteen runkolinjoihin ja pydréilyn laatukaytavaverkostoon. Valtakunnalliset ja kan-
sainvéliset likenneyhteydet kytketadn saumattomasti kaupungin liikennejérjestelmaan.

Liikkumisen kehittdmisohjelman mukaan kulkumuodot on asetettu prioriteettijarjestyk-
seen, kaikkien kulkumuotojen tarpeet pyritdan kuitenkin suunnittelun keinoin sovittamaan
yhteen. Kulkumuodot jérjestyksessé ovat: kéavely, pyoraily, joukkoliikenne ja taksit, jakelu-
ja kerdilylikenne, henkildautoilu.
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LIKKUMISEN KEHITTAMISOHJELMASSA
ON ASETETTU SEURAAVAT TAVOITTEET
KESKUSTA-ALUEILLE:

e  Kaupunkikeskustat suunnitellaan
ihmisten mittakaavaan: kaupunki-
tila suunnitellaan kokonaisuutena
ja huolehditaan kavely-yhteyksien
jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, es-
teettdmyydesta ja turvallisuudesta.

e Keskusta-alueiden katuverkoille
jarjestetddn parhaiden kaytantdjen
mukaiset pyorailyolosuhteet.

e Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus
ja pysakointi mitoitetaan ymparaoi-
van kaupungin mu-kaan niin, etta
keskustojen vetovoima kasvaa.

e Tehostetaan kaupunkijakelua yhteis-
tyossa elinkeinoelaman kanssa mm.
toteuttamalla jakelun ohjausta tu-
keva tietojarjestelma, varmistamalla
soveltuvat lastauspaikat ja saate-
lemalla toiminta-aikoja ja kaluston
laatua.
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Kantakaupungin liitkkuminen

Tiivis kaupunkiympéristd ja viihtyisat kadut muodostavat kiinnostavan, elavéan ja virik-
keellisen katuympériston, joka houkuttelee kévelemé&an ja viettdmaan aikaa. Viihtyisa
ymparistd parantaa myos liiketoiminnan edellytyksid. Tiivis rakenne, viihtyisd ymparis-
0 ja joukkoliikenteen kilpailukyky kytkeytyvat vahvasti toisiinsa.

Liikkumisen kehittdmistoimenpiteet vaikuttavat kavelyn ja joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuuteen, asumisolosuhteisiin ja lilketoiminnan edellytyksiin keskusta-alueilla.
Kaupungissa tilaa on aina rajallisesti. Palvelujen saavutettavuus kasvaa ja kaupunki-
ympariston laatu paranee. Kavelyolosuhteiden parantamisen kustannukset ovat pienia
verrattuna muihin liikkenneinvestointeihin. Kavelyn ja joukkoliikenteen kéyton lisaanty-
misell& on mydnteisid terveysvaikutuksia.

Pysékoinnin tehostaminen vapauttaa katutilaa liikkumisen ja kaupunkielamén kayt-
téon. Ajoneuvoliikenteen maaran ja nopeuden saately vahentavéat keskustojen
asukkaisiin ja kayttdjiin kohdistuvia haittoja, kuten liikennemelua, pakokaasuja, pien-
hiukkasia ja onnettomuusriskia. Keskusta-alueiden kokonaissaavutettavuus parantuu
huomattavasti rakenteen tiivistyessa ja liikkumisen ohjautuessa kavelyyn, pyorailyyn
ja joukkoliikenteeseen.

Kavely-ymparisto

Nykyiselldan kévelykeskustana kehitetdan Toolonlahden, Kaisaniemenpuiston, Esp-
lanadin puiston, Yliopiston keskustakampuksen, Kauppatorin ja Kampin keskuksen
valista aluetta.

Tavoitteena on ollut laaja yhtenéinen kévelyalue, joka muodostuu kavelykaduista, le-
vennetyista jalkakaytavista ja kévelypainotteisista joukkoliikennekaduista seka paran-
netusta pyoratieverkostosta. Kavelyalueita tdydentavét puistot ja kortteleita lapaisevat
lasikatteiset pihat ja kauppakujat.

Kavelykeskustan yleissuunnitelma hyvéksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa
vuonna 1989. Taman jélkeen kévelykatuja ja jalankulualueiden laajennuksia on toteu-
tettu vaiheittain.

Kavelykeskustan kehittdmista tehd&an osana keskustan asemakaavoitusta ja liikenne-
suunnittelua. Keskustan maanalainen pysékointi ja huoltoliikenne tarjoavat mahdol-
lisuuksia kévelykeskustan laajentamiselle seké& jalankulun ja pyoréilyn olosuhteiden
parantamiselle. Kavelykeskustalle ollaan laatimassa periaatesuunnitelmaa, jossa
maaritelladn uudet tavoiteltavat kavelyalueet ja jalkakaytavien levennykset. Julkisen
tilan kaupunkikuvallista laatua kehitetaén kavelykatu- ja aukiokohtaisten ymparisto-
suunnitelmien seké julkisen valaistuksen suunnitelmien avulla.

Kuvat 18 ja 19, Kavelykeskustan rajaus yleis-
kaavoissa 1992 ja 2002.

1992: E—— Kavelykeskusta
"alueen lilkkennejérjeste-
lyissa laitetaan jalankulku
etusijalle.”

2002: Kavelykeskusta
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1.6 Asukkaiden ideoita kantakaupungin kehittamiseksi

Helsinki 2050 internet-kysely

Loppuvuodesta 2013 teetettiin internet-kysely "Helsinki 2050”, jonka tarkoituksena oli
keraté paikkatietosidonnaista tietoa Helsingin kehittdémisesta vuoteen 2050. Kyselyyn
vastasi noin 4 700 henkilo& ja kartalle tehtiin noin 33 000 merkintaa.

Kantakaupunkiin saatiin valtava méara paikannuksia, joissa osoittettiin runsaasti seka
rakentamista ettd tarkeaksi koettuja viheralueita. Suuri osa paikannuksista, joissa
ehdotettiin uutta rakentamista kohdentui nykyaan tai aiemmin lilkkenteen kaytoissa
olleille alueille kuten Jatkasaareen Kalasatamaan ja Pasilan ratapiha-alueille. Muita
merkittavia keskittymia olivat mm. Hakaniemi rantoineen seka sisdéntuloteiden varret.
N&ita alueita ei paasaantoisesti pidetty virkistyksellisesti arvokkaina. Myds useille
kantakaupungin laajoille viheralueille oli esitetty rakentamista, mutta kaikille niist&

tuli runsaasti merkint6ja kysyttéaessa onko alue virkistyksellisesti tarked. Néilla alueilla
rakentamis- ja virkistysaluepaikannukset olivat selkeésti ristiriidassa.

Liikenteeseen liittyvissé toiveissa korostui kaikilla kulkumuodoilla (joukkoliikenne,
henkildautoliikenne, pyoréily ja kavely) poikittaisten, itd-lansi -suuntaisten yhteyksien
kehittdmistarve.

Yleiskaavapajat

Alkuvuodesta 2014 jarjestettiin kaupunkisuunnitteluviraston toimesta nelja alueellis-
ta asukastyOpajaa, jotta yleiskaavaluonnoksen pohjaksi saatiin ajantasainen kasitys
asukkaiden nakemyksisté kaupungin maankayton suunnittelun periaatteista. Tilai-
suuksiin osallistui kaiken kaikkiaan 250 ihmisté. Tilaisuuksia oli nelja, jotka kaikki
kohdentuivat omaan alueelliseen kokonaisuuteensa — kantakaupunkiin, itdiseen
kaupunkiin, pohjoiseen kaupunkiin ja lantiseen kaupunkiin. Jokaiseen tilaisuuteen
osallistui 60-70 asukasta ja osallistujat jaettiin 5-8 ryhm&an osallistujan kiinnostuksen
mukaisesti. Jokaisen ryhman tavoitteena oli ohjatusti tuottaa ryhmén yhteinen nake-
mys kohdealueen kehittymisestd vuoteen 2050 mennessa.

Kantakaupunkiin saatiin seuraavanlaisia kehittdmisehdotuksia:

Kaupunkirakenteen kehittdminen

= P&aosin varovaista kaupunkirakenteen kehittamistd, erityisen varovaista nykyisen
keskustan alueella ja Lauttasaaressa

= Muutamia ehdotuksia korkeaan rakentamiseen valittuihin paikkoihin sek&
nykyisille projektialueille, joille voisi kohdentua nykyisté ajatusta enemmankin
rakentamista

= Raskasta rakentamista ratapihoille

= Teollisuuskadun bulevardisointi, tiivistaminen

= Toimintojen sekoittaminen nykyisillé tyopaikka-alueilla ja toisaalta sailyttaminen
tydpaikka-alueena (Lauttasaari)

- Talojen korottaminen tiivistdmisen keinona erityisesti 60-70-luvun rakennukset ja
-alueet

Kuvat 20-24. Otteita Karttakyselysta: 20. paikkoja tai alueita asuinrakentamiselle, 21. Virkistyk-

sellisesti tarkeita alueita, 22. Rakentamis- ja sdilyttamistoiveet vahvasti paallekkain, 23. "Taalla
pitaisi olla kavelykatu”, 24. uusia joukkoliikenteen yhteyksia Kuvat: Mapita Oy 2014
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KAKKIEN METROPOLI

Liikkennejarjestelmé Kuvat 25-28. Esimerkkeja kantakaupungin
yleiskaavatyopajan tuloksista
«  Vesiliikenteen liséysté toivotaan laajasti, niin kaupunkilaisten kuin turistien kayt-
toon
*  Pyoréilyn ja kavelyn edellytysten parantaminen kaikissa ehdotuksissa, keskusta-
tunneli kahdessa ehdotuksessa
- Bulevardisointi esiintyy positiivisessa mielessa lahes kaikissa
- Pikaraitioteiden lisddmista kannatetaan, verkostokaupungin idea ymméarretdan

Viheralueet

= Nykyisten viheralueiden séilyttdminen kaikissa ehdotuksissa toistuva teema

*  Rantojen toiminnallisuuden lisédminen toistuu

*  Virkistyspalveluina korostuu myds merellisyyden yhdistaminen kulttuurisiin toi-
mintoihin
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2.Kantakaupunki
yleiskaavassa

2.1 Yleiskaavaratkaisu

Yleiskaavassa kantakaupunkia kehitetédan elavana ja kilpailukykyisend osana Helsinkia
ja kaupungin keskuksena, miké edellyttda alueen sekoittuneen rakenteen vahvistamis-
ta, mahdollisuuksien luomista taydennysrakentamiseen, alueen arvojen sailyttamista
ja korostamista seka kestéavien kulkumuotojen, jalankulkuympariston ja virkistysympé-
riston kehittamista.

Liike- ja palvelukeskustat erottuvat kaavamerkinngilladn muusta kantakaupungis-

ta. Alue on kaupan ja toimistojen keskittyma ja siella pyritéan lisédmaan erityisesti
liike- ja muun toimitilan maaréa. Muu kantakaupunki on toiminnallisesti sekoittuneen
rakenteen alue, joka on liike- ja palvelukeskustan ohella kavelykaupunkia kadunvar-
ren liiketiloineen, mutta painottuu liike- ja palvelukeskustaa enemman asumiseen.
Historialliset puistot sédilytetdédn osana monipuolista ja houkuttelevaa kantakaupunkia.
Virkistyspalvelut ovat lahell& ja helposti saavutettavissa. Merellisyytté vahvistetaan
osoittamalla ranta-alueita henkildautoliikenteelté ja pysakoinniltd virkistyskayttoon ja
osin myds rakentamiskayttoon.

Yleiskaava kannustaa tédydennysrakentamiseen kaikkialla kantakaupungin alueella.
Kaupunginosia kehitetddn huomioiden historiallisen kantakaupungin ominaispiirteet ja
nykyinen rakenne, mik& on omalta osaltaan myds alueen imagotekija ja kilpailuvaltti
eurooppalaisten kaupunkien joukossa. Lisaksi on muutamia alueita, joissa voidaan
tutkia laajamittaisempaakin lisdrakentamista seké asumisen etté toimitilan osalta.

Lilkkumisen osalta kantakaupungissa priorisoidaan kéavelya ja pyorailya. Kantakaupun-
gin ja keskustan osalta yleiskaavassa mahdollistetaan kévelyalueiden laajeneminen
sek& maanalaisten kulkuyhteyksien ja rannan kévelyalueiden kehittéminen. Keskustan
historialliset puistot sailytetaan.
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HELSINGIN YLEISKAAVASSA ON ASETET-
TU KANTAKAUPUNGIN OSALTA ERITYIS-
HUOMIO SEURAAVILLE NAKOKULMILLE:

e Kantakaupungin laajentaminen ja
taydentaminen

e  Keskustan toiminnallisesti sekoittu-
neen rakenteen tukeminen (asumi-
nen, liike- ja muut toimitilat, julkiset
palvelut

e Asuinympériston kehittdminen
e Liikekeskustan vahvistaminen

e  Kavelykeskustan laajentaminen ja
kavely-ympariston kehittdminen

e Kantakaupungin kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaan ympaériston vaalimi-
nen

e Rantojen ja merellisyyden kehitta-
minen seka historiallisten puistojen
séilyttdminen

e Viihtymisen, virkistyksen ja urbaanin
kaupunkieldmén tukeminen

e  Keskustan maanalaisen rakentami-
sen ja maanalaisten rakenteiden
koordinoiminen

e Satamien toimintaedellytysten tur-
vaaminen

e  Saavutettavuuden lisaaminen kaikilla
likennemuodoilla ja l&pikulkuliiken-
teen vahentaminen
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POHJOINEN KANTAKAUPUNKI
Véaesto- ja tyopaikka-arvio 2013

Asukkaita 23 000
Ty6paikkoj 10 500

3 Véaesto- ja tyopaikka-arvio 2049
~ Asukkaita 26 000
17 500

- TyOpaikkoja

LANTINEN KANTAKAUPUNKI
Véaesto- ja tyopaikka-arvio 20
Asukkaita 29 000
Tyopaikkoja 39 000

. Vaesto- ja tydpaikka-arvio 2013
I Asukkaita 65 000
. Tydpaikkoja 73 000
Véesto- ja tydpaikka-arvio 2049
Asukkaita /85000

Asukkaita
Tyopaikkoja

N

Véaesto- ja tyopaikka-arvio 2049
Asukkaita 28 000
Tybpaikkoja 14 000
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Kuva 29. Yleiskaavan véesto- ja tydpaikka-arvion mukainen kantakaupungin osa-alueiden kehitys. Kantakaupunki ei enda laajentumisen ja tayden-
tymisen myota tukeudu yhteen keskusta-alueeseen. Eteldisen kantakaupungin ydinkeskustan rinnalle on itéiseen kantakaupunkiin syntymassa laaja
keskusta-alue Pasila-Vallila-Kalasatama -akselille. Naiden molempien alueiden ytimesséa on tehokkaasti rakentunut tydpaikkavaltainen ydin, jota
reunustaa voimakkaimmin sekoittuneet alueet ja tehokkaasti rakentuneita asuinpainotteisia alueita. Lantinen kantakaupunki ja Lauttasaari kehitty-
vat myds jatkossa sekoittuneina asuinpainotteisina alueina, joista on erinomaiset yhteydet kantakaupungin keskustoihin. Pohjoinen kantakaupunki
on itdisen kantakaupungin ja kantakaupungin laajentumisalueiden vélivydhykkeessa. Laajentumisalueille erityisesti Kapylaan on kehittyméassa
voimakas keskusta joukkoliikenteen solmukohdan ymparille, johon pohjoisen kantakaupungin asuinalueet osin tukeutuvat.



Yleiskaava — Selvityksia YOS 2014 24

2.1.1 Liike- ja palvelukeskustat

Kantakaupungissa on kaksi laajaa liike- ja palvelukeskusta-aluetta — Helsinginniemen
ydinkeskusta sekéa Pasila-Vallila-Kalasatama -akseli itédisen kantakaupungin ytimessa.
Ne ovat palvelu-, liike- ja toimitilapainotteisia alueita ja niitd kehitetdan toiminnallisesti
sekoittuneina kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puis-
tojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sek& kaupunkikulttuurin alueina. Ne ovat kéve-
lypainotteisia alueita, joilla rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat
on osoitettava paasaantoisesti liiketilaksi. Alueilla ei paésaantoisesti sallita muutoksia
toimitiloista asumiseen.

Ydinkeskusta

Ydinkeskustaan on osoitettava lisé& toimitilaa. Muutoksia toimitiloista asumiseen liike-
ja palvelukeskustan alueella ei sallita. Toiminnalliset tavoitteet sekoittuneen rakenteen
vahvistamiseksi tulee varmistaa asemakaavatasolla ja hankekohtaisissa suunnitelmis-
sa. Taydennysrakentaminen tapahtuu padosin kortteleiden sisalla niité tdydentden ja

laajentaen. Taydennysrakentamisella on ensisijaisesti pyrittava lisdédmaéan toimitilojen
maaraa.

Liikekeskustan alueella asuminen téaydentaa rakennetta ja elavoittad sitéd. Asumista
voidaan lisata taydennysrakentamalla (erityisesti ullakkorakentamisella), mutta on
varmistettava, ettei liikke- ja toimitilan maara vahene. Alueen asema hallinnollisena
keskustana on huomioitava jatkossakin. Senaatintorin ymparisto ja yliopistokampus
ovat osa historiallista Helsinkid, mill& on suuri merkitys tulevaisuudessakin.

Aluetta kehitettdessé ja tdydennysrakennettaessa on huomioitava alueen arvot ja
ominaispiirteet. Tavoitteena on rikkaan ja kerroksellisen kaupunkirakenteen yllapi-
taminen, jossa alueen pitka historia on jatkossakin olennainen osa alueen ilmetta ja
identiteettia.

Liike- ja palvelukeskustaa kehitetédan laajana, yhtenaisena kavelyalueena, joka muo-
dostuu kévelykaduista, levennetyistéd jalkakaytavista ja kdvelypainotteisista joukko-
liikennekaduista seka parannetusta pyoOratieverkostosta. Kavelyalueita taydentavéat
kortteleita lapéaisevat lasikatteiset pihat ja kauppakujat. Keskeinen méaarittava tekija
kavelypainotteiselle keskusta-alueelle on liiketilat ja erityisesti kadunvarsiliiketilat.
Paikoin siihen liittyvat puistot sek& muut keskustan toiminnot. Olennaisia ovat myos
asemanseudut ja joukkoliikennepyséakkien huomioiminen.

Turismi tulee ottaa huomioon keskustan kehittamisessa. Matkailun kannalta keskeista
ovat keskustan vetovoimaiset kohteet ja niiden saavutettavuus, kulttuuri-, ravintola-,
majoitus- ja muut palvelut, erikoistuneet ostosmahdollisuudet sek&@ kansainvéliset
yhteydet lentokentélle, rautatieasemalle ja satamiin sek& yhteydet niiden valill&.

Aluetta suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota jalankulku-, pyoraily-, py-
sékointi-, huolto- ja julkisen liikenteen jérjestelyjen toimivuuteen ja hairiottémyyteen.
Pysékaointi on ensisijaisesti sijoitettava maan alle ja kadunvarsille.

Maanalaiset kulkuyhteydet ovat tarkeita saélta suojassa olevia yhteyksia, mutta ne
eivat ole korvaavia ratkaisuja maantason kavely-yhteyksille. Saélta suojassa olevia
yhteyksia voidaan kehittdd myds mm. kattamalla liikekortteleiden sisapihoja.
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ETELAINEN KANTAKAUPUNKI

Jatkasaari

Kuva 30. Etelaisen kantakaupungin liike- ja palvelukeskusta ja maankayton keskeisia muutosalu- . Liike- ja palvelukeskusta
eita

Keskeiset muutosalueet
Etelaisen kantakaupungin liike- ja palvelukeskusta on kaupungin ydinkeskusta ja merkittévin
tydpaikka-, liike- ja palvelukeskittyma. Sit4 kehitetaan laajana kavelypainotteisena alueena. + 1 Pisararadan asemanseudut

Etelaisen kantakaupungin merkittavimmat taydennysrakennushankkeet sijaitsevat Lansisataman . Toimitilavaltaiset alueet
Jatkasaaressa, Hietalahdessa ja Hernesaaressa. Muita merkittévia kehittdmisalueita, joihin liittyy

laajempia tdydennysrakentamismahdollisuuksia on Salmisaaressa Lansivéylan mahdolliseen = = Metro asemineen
bulevardisointiin liittyen, Etelarannassa ja Katajanokalla. Pisararata ja lansimetro vaikuttavat mer-
kittavasti ydinkeskustan saavutettavuuteen ja niiden asemanseuduilla on merkittéavia maankay- = mm Rautatie asemineen

ton potentiaaleja. Hietalahden telakkaa kehitetdéan jatkossakin merkittavanéa tyopaikka-alueena.
= m Laajasalon joukkoliikenneyhteys
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Pasila- Vallila-Kalasatama -akseli

Kantakaupungin itdosasta, Hakaniemesta Vallilanlaaksoon ja Pasilaan ulottuvasta
alueesta on Kalasataman seké Keski-Pasilan uusien aluerakentamiskohteiden myota
kehittymassa laajuudeltaan ja intensiteetiltadn lahes eteldisen kantakaupungin suurui-
nen aluekokonaisuus. Alueen ytimeen, Kalasatama- Vallila- Pasila akselille on muodos-
tumassa kokonaisuus, jossa voimakkaasti kehittyvat uudet keskustan laajentumisalu-
eet kytkeytyvat toisiinsa toiminnallisesti ja kehittyvien joukkoliikenneyhteyksien avulla.

Yleiskaavassa alue on merkitty liike- ja palvelukeskustan alueeksi, jonka voimakas
kehittdminen on osa kaupungin strategiaohjelman mukaista laajempaa kaupungin
yritysalueiden kehittamisen kokonaisuutta. Alue on yleiskaavan vision tuottavuuden
huippualuetta, jonka keskeinen sijainti itdisessa kantakaupungissa, toiminnallisesti
sekoittunut rakenne ja kehittyvat julkisen liikenteen yhteydet mahdollistavat uuden
urbaanin ydinalueen muodostumisen.

Teollisuuskadusta muodostetaan itdisen kantakaupungin paékatu, joka yhdistaa
Pasilan ja Kalasataman uudet keskukset ja sen varrella olevan toiminnallisesti sekoit-
tuneen ydinalueen. Teollisuuskadulle on osoitettu uusi raideliikenteen yhteys, joka
yhdessa téaydennysrakentamisen ja kavely- ja pyoraily-ympériston kehittémisen kanssa
tukee alueen keskeisen akselin kehittamista.

Akselin varrella sijaitsevat mm. Vallilan ja Tukkutorin ympariston yritysalueet lukuisine
yritysten paakonttoreineen, Sérnaisten metroasema, uudistuva Konepaja-alue seké
Suvilahden tapahtuma-alue, joita ymparoivat tehokkaasti rakennetut asuntovaltaiset
kaupunginosat. Toimintojen monipuolisuus ja sekoittuneisuus on alueen vahvuus ja se
huomioidaan alueen kehittdmisessa.

IRy
»
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YLEISKAAVASSA PASILA-VALLILA KA-
LASATAMA -AKSELIN MONIPUOLISUUS
HUOMIOIDAAN ALUEEN KEHITTAMISES-
SA:

e Aluetta ei tule kéasitella jatkossa
endd lapikulkualueena ydinkeskus-
taan ja/tai Pasilaan, Kalasatamaan
ja muihin keskuksiin vaan alue on
itessdan keskusta-aluetta. Taman
tulee nékyé alueen liikkennesuunnit-
telussa.

e Ydinalueen suuri tydpaikkamaara ja
tiiviisti rakennettujen ympardoivien
alueiden laaja véestdpohja mahdol-
listavat liiketilojen ja kaupallisien
palveluiden lisddmisen alueella.
Alueella kadunvarren maantasoker-
rokset osoitetaan padsaantoisesti
liike- ja muiksi toimitiloiksi korttelei-
ta kehitettdessa ja tdydennysraken-
tamisen yhteydessa

e  Pasilan ja Suvilahden tapahtuma-
alueet ja -rakennukset seka Tuk-
kutorin alue ravintola-alan keskit-
tymineen monipuolistavat alueen
palvelutarjontaa. Yhdessa moni-
puolisten kaupallisten palveluiden
kanssa alue on eléva kellon ympéri.

e Akselin paissa sijaitsevat Pasilan ja
Kalastaman uudet keskukset ovat
sekd suuria kaupallisia keskittymia
etta téarkeita liikenteen solmukoh-
tia. Teollisuuskadun suuntaista
joukkoliikennetta kehittamalla alue
kytketaan naihin solmukohtiin, mik&a
tekee alueen saavutettavuudesta
erinomaisen.

«  Kalasatamassa alue yhdistyy laajoi-
hin merellisiin virkistysalueisiin ja
Pasilassa Keskuspuiston ja Eldintar-
han ja To6l6nlahden virkistysaluei-
siin. Yhteyksia néille virkistysalueille
vahvistetaan.

«  Kaupunkikuvallisesti ja -tilallisesti
rikas alue siséltdéd mm. perinteista
helsinkilaista korttelikaupunkia,
paéakonttoreita, rouheaa teolli-
suusperintda seka uutta korkeaa
rakentamista. Alueen rakennuskan-
nan monipuolisuutta hyédynnetéan
alueen identiteettia vahvistettaessa.
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Kuva 32. Pasila-Vallila-Kalastama -akselin toimenpidesuunnitelma (2013) kuva: KSV 2013

Kuva 31 (viereinen sivu 26). Itaisen kantakaupungin liike- ja palvelukeskusta ja maankayton Selitteet kuvaan 31 (viereinen sivu)
keskeisia muutosalueita.

. Liike- ja palvelukeskusta
Itéisen kantakaupungin liike- ja palvelukeskusta Pasila-Vallila-Kalasatama -akselilla on merkittéava
tyopaikka-, liike- ja palvelukeskittymé&. Sen molempiin péihin, Pasilaan ja Kalasatamaan rakentuu Keskeiset muutosalueet
voimakkaat kaupualliset keskittymét. Sita kehitetdan laajana kévelypainotteisena alueena ja L
Teollisuuskadun suuntaista joukkoliikennetta kehitetaan. . Pisararadan asemanseudut
Itdisen kantakaupungin merkittavimmat taydennysrakentamishankkeet sijaitsevat Kalasata- . Toimitilavaltaiset alueet
massa, Pasilassa, Teollisuuskadun varrella ja Hakaniemessé. Pasilasta kantakaupunkimainen,
tehokkaasti rakennettu korttelikaupunki laajenee pohjoiseen ja edelleen Kéapylaan. Kantakaupungin laajeneminen

Pisararata ja laajasalon joukkoliikenneyhteys korostavat Hakaniemen merkitysta joukkolikenteen ™4 ™= Metro asemineen
solmukohtana ja sité kehitetddn voimakkaasti Vallilan teollisuusaluetta ja Tukkutorin aluetta
kehitetaan jatkossakin merkittavana tyopaikka-alueena. = mm Rautatie asemineen

= == |aajasalon joukkoliikenneyhteys
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2.1.2 Muu kantakaupunki

Liike- ja palvelukeskustan ulkopuolinen osa kantakaupunkia on padosin asuntovaltais-
ta keskusta-aluetta, joka on toiminnalliselta rakenteeltaan sekoittunutta. Asumisen
lisdksi alueella on liike- ja muita toimitiloja seké julkisia palveluja. Virkistysalueet ja
puistot ovat osa kaupunkirakennetta.

Asumista kantakaupungissa on vahvistettava, ja erilaisia asumisen mahdollisuuksia on
kehitettava myds tulevaisuudessa. Nykyista kantakaupunkia on laajennettava, koska
uutta asumisen mutta myds toimitilapotentiaalia vahan. Uudet satamalta vapautu-
neet kantakaupungin asuinalueet tadydentéavat nykyista rakennetta, mutta erilaisia
taydennysrakentamisen keinoja on edelleen tutkittava myds nykyisen kantakaupungin
alueella. Vaikka taydennysrakentamisen mahdollisuudet ovat pienia uusiin alueisiin
verrattuna, niilla on merkitysté pienempien osa-alueiden kehittymisen kannalta. Li-
séksi kantakaupungissa on muutamia alueita, joissa voidaan tutkia laajamittaisempaa
lisdrakentamista sek& asumisen ettd toimitilan osalta.

Sekoittunutta rakennetta on alueen elavyyden yllapitdmiseksi vahvistettava ja asumi-
sen liséksi tuettava muitakin toimintoja. Asumiseen tulee osoittaa rakentamismahdolli-
suuksia, jotka eivat kilpaile liike- ja toimitilan kanssa. Ensimmaéisten kerrosten kadulle
avautuvat tilat ja sisapihojen ensimmaisten kerrosten tilat on ensisijaisesti osoitettava
liike- tai toimitiloiksi. TAydennysrakentamisen mahdollisuuksia on tutkittava.

Kantakaupungissa on turvattava riittva kaavavaranto julkisten palvelujen osalta.
Paitsi koulut, paivakodit ja muut vastaavat palvelut, myos kulttuuri- ja liikuntapalvelut
kuuluvat kantakaupun-kiin. Todl6nlahden kulttuurikeskittyma ja Eldintarhan alueen
virkistys-, urheilu- ja liikuntapalvelut ovat osa historiallista Helsinki& ja voimavara, jos-
ta tulee pitéa kiinni. Naiden lisdksi on ldydettava myos uusia mahdollisuuksia kehittéa
palveluja keskustassa ja keskustan tuntumassa kasvavalle véaestolle. Kantakaupun-
gissa tulee varata myos alueita, joissa voi jarjestédd tapahtumia. Naita alueita ovat
Too6lonlahden puisto ja Olympiastadionin ymparisto.

Kantakaupunki on suurelta osin kulttuurihistoriallisesti merkittavaa aluetta, mika tulee
huomioida alueen kehittamisessa. Kuten liikekeskustankin alueella mahdollisuuksia
taydennysrakentamiseen on tutkittava siten, ettd lahtokohtana on alueen arvojen ja
ominaisuuksien sdilyminen.

Kantakaupungin suurelta osin vanhentuneet asemakaavat on uudistettava. Erityisesti
kayttotarkoitukseen, lisérakentamiseen ja rakennussuojeluun liittyvat asiat on yhden-
mukaistettava ja madriteltdva uudelleen yleiskaavaa tarkemmalla kaavatasolla.

Kantakaupunkia tulee kehittédd kavelypainotteisena alueena. Keskeinen maarittava
tekija kavelypainotteiselle alueelle kuten liikekeskustassakin ovat liiketilat, erityisesti
kadunvarsiliiketilat sek& paikoin puistot ja muut keskustan toiminnot. Asemanseudut
ja joukkoliikenteen pysakit ovat olennainen osa kévelykaupunkia ja toimivat kavely-
ympariston "jatkeena”, joten niiden ymparistdsséa tulee asettaa erityishuomio kavely-
olosuhteisiin.

2.1.3 Toimitilavaltaiset alueet

Kantakaupungissa tiettyja alueita (Vallilan teollisuusalue, Lauttasaaren Vattuniemi,
Hietalahden telakka ja Sérndisten Tukkutorin alue) on tulevaisuudessakin sailytettéava
ja nykyista voimakkaammin kehitettéava tydpaikka-alueina saavutettavuuden, syner-
giahydtyjen, palveluiden yllapitamisen sekd kaupungin elinkeinopoliittisten linjausten
vuoksi. Alueilla ei pdasaantoisesti tule sallia toimitilojen muutoksia asunnoiksi.

28

Kuva 33. (sivulla 29) Kantakaupungin maan-
kayton keskeisia kehittamisalueita.

Lauttasaaren joukkoliikenneyhteydet kehitty-
vat voimakkaasti Lansimetron rakentumisen
myo6té. Merkittdvimmat maankayton muutok-
set tapahtuvat Koivusaaressa ja Lansivaylan
varrella sen mahdolliseen bulevardisointiin
liittyen. Vattuniemed kehitetéan jatkossakin
tydpaikka-alueena.

Lantisen kantakaupungin merkittdvimamat
muutokset liittyvat Pisararadan asemanseudul-
le TOOI0ss4, Elaintarhan alueen kehittamiseen
ja Kantakaupungin laajenemiseen Munkkinie-
men suuntaan ja pohjoiseen.

Pohjoisen kantakaupungin maankayttoon
vaikuttavat merkittdvimmin Lahdenvaylan ja
Tuusulanvaylan mahdolliset bulevardisoinnit ja
erityisesti Kapylan asemanseutu, josta kehittyy
entista voimakkaampi tyOpaikka- ja palvelu-
keskittyma.

Selitteet kuvaan 33. (viereinen sivu)
Liike- ja palvelukeskusta
Keskeiset muutosalueet
Pisararadan asemanseudut
. Toimitilavaltaiset alueet
Kantakaupungin laajeneminen
Metro asemineen

Rautatie asemineen

Laajasalon joukkoliikenneyhteys
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Vallilan teollisuusalueen ja Tukkutorin alueen séilyminen ja kehittdminen toimitila-
painotteisina alueina vahvistavat kaupungin strategisia linjauksia Kalasatama- Vallila-
Pasila-akselista elinkeinoelaman toimintaedellytysten ndkdkulmasta. Alueille on mah-
dollista sijoittaa myds vahaista hairiota tuottavaa pienteollisuutta. Alueiden lilkennetta
kehitetaan Pasila - Vallila - Kalasatama -akselin liike- ja palvelukeskustan tavoitteiden
mukaisesti kuitenkin siten, etté otetaan toimitila-alueen tarpeet huomioon.

Lauttasaaren Vattuniemen tydpaikka-alue on térked kaupunginosan toiminnallisuu-
delle. Se yllapitéa myds kaupallisia palveluja muutoin yksipuolistumassa olevassa
Lauttasaaressa, Vattuniemesséa nykyista tyopaikka-aluetta vahvistetaan ymparoivan
asuinalueen sallimissa puitteissa.

LANTINEN =
KANTAKAKUPUNKI

LAUTTASAARI
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2.2 Kantakaupungin sekoittuneen rakenteeen
tukeminen

Kantakaupungin kehittdmisessé on edistettéava aktiivisesti toiminnallisesti sekoittunut-
ta kaupunkirakennetta. Tama tarkoittaa sopivan toiminnallisen "tavoitetasapainon”
tunnistamista ja yllapitamisté tyopaikka-, liike-, asuin- ja palvelurakentamisen osalta
alueen asemakaavoituksessa ja muussa tarkemmassa suunnittelussa. Tavoitetasapai-
no voidaan ilmaista alueittain esimerkiksi toimintojen tavoitteellisilla osuuksilla kerros-
alasta (esim. 15% liiketiloja, 35% toimitiloja ja 50% asumista ja ndma tavoitteelliset
prosenttiosuudet tutkitaan aluekohtaisesti.) Liséksi yleisesti lisé- ja tdydennysrakenta-
misen sekd mahdollisten kayttotarkoitusten muutosten yhteydesséa on huolehdittava,
etta:

= Seka eteldisen ettd itdisen kantakaupungin ydinalueita kehitetaén jatkossakin
monipuolisina ja tehokkaasti rakennettuina

= liike- ja palvelukeskustojen alueilla tydpaikkatiheys ja kaupallinen vetovoima
eivat heikkene ja liike- ja toimitiloja ei muuteta asumiseen, jotta keskustojen
vetovoima tydpaikka-alueina ei heikkene

= asuntovaltaisemmilla alueilla liike- ja toimitilat eivat havia alueelta

= joukkoliikenteen solmukohdissa pyritdan asuntovaltaisten alueiden palvelutarjon-
taa ja kaupallista rakennetta vahvistamaan

Kantakaupungin asemakaavojen uudistamistyon yhteydessé tutkitaan tarkemmin
alueen nykytilanteen mukaiset alueiden toimintojen suhteelliset osuudet kerrosalasta
seka kadulle avautuvien liike- ja muiden toimitilojen tarjonta ja sijainti alueilla maan-
tasokerroksissa, jotta alueiden rooli kaupunkirakenteessa seké niiden vahvuudet ja
potentiaalit voidaan huomioida aktiivisesti alueiden kehittdmisessé. Maantasokerrok-
sien liike- ja toimitilojen sijainnilla on keskeinen merkitys kavely-ympéristén ja muun
liikkumisen suunnittelussa. Liikkumisen kehittdmisen lahtokohtana on liike-elamén ja
asumisen toisiaan tukeva ja yhdessa kehittyvé toiminta.

Kuva 34. Kantakaupungin rakennusten kerros-
alan jakautuminen asuin- ja tyOpaikkaraken-
tamiseen vuonna 2050 yleiskaavan véesto- ja
tydpaikka-arvion mukaan.

Asuinrakentamisen kerrosalaa

Ty6paikkarakentamisen kerros-
alaa

Voimakkaasti sekoittunut
rakenne
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Kuva 35. Kantakaupungin rakennukset paakayttotarkoituksittain

Asuinrakennukset

Toimistorakennukset

Liikerakennukset

Hoitoalan rakennukset

Kokoontumisrakennukset
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Liikenteen rakennukset

Opetusrakennukset
Teollisuusrakennukset

Uusia rakennuksia
ja rakentamisalueita
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2.3 Kantakaupungin lisa- ja taydennysrakentaminen

Kantakaupungissa (kaupunginosien 1-27 alueella) on yleiskaavan mukaan rakentamis-
potentiaalia n. 45 000 uudelle asukkaalle ja 65 000 tydpaikalle (siséltden jo kdynnissa
olevat projektialueet sekéa téssé yleiskaavassa esitetyt muut rakentamispotentiaalit).
Kantakaupungin tydpaikkamaaraa on pyrittéava lisddmaan rakentamalla uutta toi-
mitilaa ja kaikessa uudessa asuntorakentamisessa tulee huomioida monipuolinen
asuntotarjonta ja kévelykaupungille ominainen kadunvarsiliiketila, mahdollisuudet eri
toimintojen yhdistdmiseen seka julkisten ulkotilojen laadun parantaminen

Kantakaupungissa voidaan tutkia laajamittaisempaakin tdydennysrakentamista seké
asumisen etté toimitilan osalta. Suurimmat potentiaalit Lansisataman, Kalasataman ja
Pasilan lisdksi liittyvat ranta-alueiden kaytdn tehostamiseen, joukkoliikennehankkeisiin
seka liilkenteen muutosalueisiin kantakaupunkiin johtavien paavaylien varrella. Téllai-
sia paikkoja on mm. Katajanokalla ja Hakaniemenrannassa (ranta-alueet), T6616ss4,
Hakaniemessa ja (joukkoliikenne) sekéd Salmisaaressa Lansivaylan bulevardisointiin
liittyen, Pasila-Vallila-Kalasatama -akselin varrella ja Meilahdessa (likenteen muu-
tosalueet). Alueiden mahdollisia kayttotarkoituksia tarkasteltaessa on huomioitava
alueiden liittyminen olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen, alueen saavutettavuus
seké& toimintojen monipuolisuus.

Maanalaisen liiketilan laajenemismahdollisuuksia on esimerkiksi Pisararadan aseman-
seuduilla. Asemien yhteyteen on mahdollista rakentaa mm. uutta maanalaista liiketi-
laa. Pisararadan asemista keskustan asemalla on laajin siséankayntiverkosto ja maan-
alainen kavelyverkosto, jonka rakentamisessa otetaan huomioon myds lilkkkuminen
liikekiinteistdihin. Uusien maanalaisten jalankulkukéytavien ja -alueiden rakentaminen
on mahdollista. Hakaniemen aseman ennustetaan olevan vilkkain Pisararadan asemis-
ta. Nain ollen Hakaniemessa tulisi voida hyddyntaa Pisaran jalankulkuvirrat nykyisté
tehokkaammin. Uutta rakentamispotentiaalia Hakaniemen alueella onkin erilaisille ja
erikokoisille hankkeille maan alla ja paalla, joista laajimmat liittyvét Hakaniemen sillan
ja sen ympariston kehittdmiseen.

Kortteleiden sisélla tapahtuvan tadydennysrakentamisen potentiaalisimpia alueita ovat
liike- ja palvelukeskustat erityisesti Pasila-Vallila-Kalasatama -akselin varrella ja mm.
Kaartinkaupungissa.

LISA- JATAYDENNYSRAKENTAMISEN
PERIAATTEITA:

e Merkittévia, mahdollisia laajentumis-
ja taydennysrakentamisalueita ovat
uudet asemanseudut ja joukkoliiken-
teen solmukohdat (esim. Pisararadan
asemat) sekéa niiden kytkeminen
toiminnallisesti ympéardivaan kaupun-
kirakenteeseen.

e Rantoja hyddynnetdan tehokkaam-
min tdydennysrakentamalla niita ja
merellistd ymparistoa kehitetdén
virkistysmahdollisuudet turvaten.

e Liikenteen muutosalueille tutkitaan
alueita eheyttavaa tdydennysraken-
tamista

e Lisarakentamismahdollisuuksia
kortteleiden sisalla edistetaan

Kuva 36. Salmisaaressa voitaisiin Lansivaylan
bulevardisoinnin yhteydessé tutkia uutta hybri-
dikorttelirakennetta Lansivayléan pohjoispuolel-
le. Kuvassa sinisella tyopaikkarakentamista ja
ruskealla asuinrakentamista.

(KSV, YOS 3/2014)
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Kuva 37. Kantakaupungin laajenemissuuntia sek& merkittavimpia laajempia taydennysrakentamispotentiaaleja kantakaupungin nykyisen kaupunki-
rakenteen sisélla ja Lauttasaaressa.

Kuva 38. Etelasataman aluetta kehitetédan
monipuolisena, kévelypainotteisena alueena.
Kuvassa Eteldsataman alueesta jarjestetys-

séa Kirjava Satama -ideakilpailussa toisen
palkinnon saavuttanut ehdotus "Meren syleily”
(2012) Kuva: Helsingin kaupungin aineisto-
pankki / Allies and Morrison Architects
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Kuva 39. Eldintarhan alueen maankayton
periaatteet (KSLK 29.4.2014)

Elaintarhan alueella voidaan tutkia liséaraken-
tamista. Alueen maankayton periaatteissa on
asetettu tavoitteeksi seuraavaa:

Eldintarhan aluetta kehitetaén virkistyksen,
urheilun, matkailun ja kulttuurin alueena sen
suunnitteluhistoriallisia ja maisemallisia arvoja
kunnioittaen seké siten, ettd se muodostaa
luontevan nivelen Té6l6nlahden kulttuuripuis-
ton ja Nordenskidldinkadun pohjoispuolelta
alkavan Keskuspuiston virkistysmetsdjakson
vélille. Elaintarhan asema osana Helsingin
keskeista vihersormea, Keskuspuistoa ja T06-
I6nlahden kokonaisuutta turvataan.

Aluetta kehitetaan korkealuokkaisena
puistomaisena alueena. Uusi rakentaminen
sijoitetaan alueelle yksittéisina rakennuksina
puistomaisen yleisilmeen sailyttaen.

Tavoitteena on keskittaa pysakdointia maan
alle.

metsdinen seldnne

mm kehitettdvat paareitit

i kehitettav yhteys

= visuaalinen yhteys

Kuva 40. Luonnos, miten kaupunginpuutarhaa
ja yhteytta eldaintarhan alueelta Linnanmaéelle
voitaisiin kehittdd. Kuva: Kaupunkisuunnitte-
luviraston tilaama ideasuunnitelma Eléintarhan
alueelle, ALA-arkkitehdit, 2013

Taydennysrakentamisessa tulee pyrkia ym-
périston kokonaisvaltaiseen kehittamineen.
Rakentamisen yhteydessé tulee parantaa
liikkumisympéaristoa ja julkisia ulkotiloja.
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Kuva 41 (KSV, YOS 3/2014). Katajanokan
kaakkoisrannalla voidaan tiivistda sataman
nykyisia ajo- ja pyséakointijarjestelyjé. Ranta-
alueelle voitaisiin sijoittaa asuinrakentamista
hieman yli 2000 asukkaalle, jonka yhteydessa
rantojen virkistysalueita voitaisiin edellen
kehittéé. (KSV, YOS 3/2014)

Kuva 42 (alla, KSV, YOS 3/2014)). Hakaniemen merkitys keskeisena joukkoliikenteen solmukoh-
tana korostuu entisestaén Pisararadan ja Laajasalon joukkoliikenneyhteyden myota. Lisaksi mm.
Hakaniemensillan uusiminen tarjoaa mahdollisuuksia lisdrakentamiselle ja rantojen kehittami-
selle. Alueen tarkempi suunnitelu etenee asemakaavaosastolla Hakaniemensillan uusimisen ja
Sdrndisten rantatien varren osalta. (suunnitteluperiaatteet KSLK 28.10.2014)
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2.4 Rakennetun kulttuuriympariston vaaliminen ja
kehittaminen

Kantakaupungin tdydennysrakentaminen on haastavaa, koska suuri osa siité on
kulttuurihistoriallisesti arvokasta ymparisttd. Kaupungin elinvoimaisuuden vuoksi on
kuitenkin tarke&a, ettd kaupunkia voidaa uudistaa ja kehittéda. Tavoitteena on eléava
ja kehittyva kantakaupunki, jossa kuitenkin tunnistetaan olemassa olevan ympariston
arvot.

Kantakaupunkia kehittdmisessd huomioitavia kulttuuriymparistdon liittyvia tavoitteita:

* Helsingin matala keskusta ja horisontaali yleisilme ovat yksi helsinkildisen kau-
punkikuvan erityisyys ja sita kautta tarked imagotekija, joka voidaan néhda myaos
kilpailuvalttina kaupunkien valilla.

* Yleiskaavassa turvataan kantakaupungin sdilyminen eldvéna ja toiminnallisesti
rikkaana kaupunginosana luomalla edellytyksia alueen ominaispiirteista lahte-
vélle tdydennysrakentamiselle ja historian huomioivalle kehittdmiselle. Erilaisille
olemassa olevan rakennuskannan ja korttelirakenteen siséllé tapahtuville tayden-
nysrakentamisen muotodoille voidaan luoda niille arvotuksen pohjalta kehittdmis-
periaatteita (korttelien siséosat, vajaasti rakennetut tontit, ullakkorakentaminen,
rakennusten mahdollinen korottaminen jne.)

e Kulttuurihistoriallinen nékékulma ja alueiden ominaispiirteiden huomioonottami-
nen on tulevaisuudessakin térked kaupunkiympariston laatua vahvistava tekija
alueita kehitettdessa ja tdydennysrakennettaessa. Historiallisen rakennusperin-
non rinnalle nostetaan esiin uudemman rakennuskannan, mm. modernististen
rakennusten merkitys térkeéna helsinkildisena identiteettitekijana ja osana
kerroksellista kaupunkikuvaa. Kehittdmistoimenpiteiden yhteydessa tulee pyrkia
vahvistamaan alueiden kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisema-
kulttuurillisesti arvokkaita piirteita ja ominaisuuksia.

* Rakennusten jarkevalla uusiokaytolla voidaan edistdéd olemassa olevan rakennus-
kannan sailymista ja kehittdmista.

* Sisapihojen talous- ja yleisia asumisen palveluja siséltaneet rakennukset eivéat
usein sovellu asumiseen ja tarjoavat tiloja pienimuotoiselle ja aloittelevalle yritys-
toiminnalle. Téllaisia tiloja voidaan kehitettdd nykyisen toiminnan tavoin, tavoit-
teena séilyttdd ndma muuntojoustavat ja usein edulliset tyotilat osana kantakau-
pungin monipuolista tilarakennetta.

Yleiskaavan liitteenéd on Kaupunkin muutos ja kulttuuriymparistot -raportti, jossa kasi-
tellaén laajemmin rakennettuja kulttuuriymparistdja ja maisemakulttuuria sekd niiden
kehittamistavoitteita. Viereisen sivun kartalla on ote raportista, jossa on kantakaupun-
gin rakennetun ympéristdn aluetyyppejé, joille on raportissa annettu kehittamisperi-
aatteita.
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x :

Kuva 43. Kantakaupungin rakennetun alueen tyyppeja. Lahde: KSV

- Historiallinen keskusta

Kivikaupunki
Kapylan puutarhakaupunkikokonaisuus
Esikaupunkien 1940-, 1950- ja 1960-lukujen kerrostaloalueet, metsalahio

1970- ja 1980-luvun uudemmat kerrostaloalueet, lahidajattelun kritiikki
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2.5 Puistot, julkiset kaupunkitilat ja virkistysalueet

Maiseman kulttuuriperinnén arvojen sailyttamisté tulee pitda suunnittelun lahtokohta-
na. Keskeista on séilyttda helsinkilainen puistoperintd, joka kasittédéa seka historiallisia
ettd moderneja puistoja ja joista huomattava osa sijaitsee kantakaupungin alueella.

Paatavoitteina puistojen, julkisten kaupunkitilojen ja virkistysalueiden kehittamiselle
kantakaupungissa on:

= Monipuolinen virkistystarjonta ja mahdollisuus ulkoilmaeldaméaén kaikkina vuoden-
aikoina

. Helsingille tunnusomaisen merellisyyden ja vihreyden séilyttdéminen ja paranta-
minen

. Kaupunkimaisema on monipuolinen ja monimuotoinen, viihtyisa ja kaunis

. Merellisen virkistysvydhykkeen saavutettavuuden parantaminen

= Kaupunkitila tukee yhteisollisyytta ja luo mahdollisuuksia asukkaiden aktiivisuu-
delle

= Historia ndkyy maisemassa, ja sen rinnalle syntyy uutta laadukasta maisemaa

= Alueet tukevat paikallista ja helsinkilaista identiteettia

Puistojen, puistikoiden, puistokatujen ja esplanadien
ketjut

Kantakaupungin viherverkosto koostuu mittakaavaltaan rajallisista, mutta kaupunkiku-
valliselta, kulttuurihistorialliselta ja virkistykselliseltd merkitykselté&n suurista osasis-
ta, kuten puisto- ja bulevardiakseleista. Myos yksittéisen puun tai puurivin merkitys
katutilassa voi nain urbaanissa ymparistdssa olla huomattava. Historiallisten puistojen
arvokkaiden ominaispiirteiden ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyminen tulee turva-
ta. Puistojen palveluiden ja toimintojen kehittdémisessé tulee ottaa huomioon puiston
arvot ja sovittaa lisdantyvan asukasméaaran ja matkailun tarpeet puiston kulttuurihisto-
riallisiin arvoihin. Puistojen tulee olla kaikille avoimia, ilmaisia ja helposti saavutettavia.

Puistoihin kohdistuu paineita mm. maanalaisten tilojen rakenteiden, teknisten verkos-
tojen, pydréreittien, pysakoinnin, pysékkien, huoltotilojen ja kaupallisen toiminnan
taholta. Uudet toiminnot tulee sijoittaa siten, etta puistojen kulttuurihistorialliset ja
kaupunkikuvalliset arvot ja ominaispiirteet, sekd puistotoiminnot, -kokonaisuudet ja
sommitelmat séilyvét. Puistoja kehitettdesséd muutokset suunnitellaan puistojen omis-
ta lahtdkohdista kéasin ja historialliset piirteet séilyttéen.

Keskuspuisto

Keskuspuisto on olennainen osa kaupunkia ja silld on myds valtakunnallista merki-
tysta. Keskustan yhteyksi& Keskuspuistoon parannetaan. Keskuspuiston eteldisin osa

- Keskustan kulttuuripuisto on historiallisesti kerrostunut puistoalue Té6l6nlahden ja
Kaisaniemenlahden ympéristossa. Alue kehittyy kulttuurin, liilkunnan ja virkistyksen
seka ulkoilmatapahtumien alueena. Keskeista on ottaa huomioon T6d6l6nlahden ja Kai-
saniemenlahden avoimet maisematilat reunavythykkeineen seké néaiden yli avautuvat
nakymalinjat.
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Kuva 44. Esplanadi on ydinkeskustan tarkein
viherakseli. Kuva: Raisa Kiljunen-Siirola

Kuva 45. Julkinen kaupunkitila tapahtumien néytta-
mona. limapallopuisto musiikkitalon edessa. Kuva:
Petri Krook/ Helsingin Juhlaviikot/Visit Helsinki

Kuva 46. Merelliset tapahtumat elavoittavat keskus-
taa. Kuva: Suomen limakuva Oy / Visit Helsinki

Kuva 47: Kaupungissa on tilaa tapahtumille. Kuva: Maria Miklas/ Visit Helsinki ==
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Julkiset kaupunkitilat - Vireat kohtaamispaikat ja
kaupunkitapahtumien nayttamaot

Tavoitteena julkisen kaupunkitilan osalta on keskeisten ndkymien séilyttdminen,
historiallisen ympariston kokonaisuuden hahmottaminen ja historiallisesti arvokkaan
tilarakenteen kunnioittaminen. Kaduilla, aukiolla ja toreilla on mahdollista jarjestéaa
tapahtumia. Suurtapahtumia varten varataan alueita hyvien joukkoliikenneyhteyksien
varrelta esim. To6lonlahdenpuiston alueelta ja Stadionin ymparistosté. Kauppatorin
ja Hakaniementorin vesiliikenneyhteyksia parannetaan. Kavelymydnteinen keskusta
mahdollistaa katutilan monipuolisen kaytén jalankulkijan ehdoilla ja kaupunkikult-
tuurin kehittdmisen. Myos kantakaupungissa on mahdollista kokea vuodenaikojen
vaihtelut. Puut ja istutukset luovat viihtyiséa ja terveellistd ymparistoa.

Merellisyyden kokeminen, rantojen julkinen kaytto ja
merellinen julkisivu

Tavoitteena ovat rantojen julkinen kayttd ja yhtendiset rantareitit. Yhteys mereen

ja saarille seké@ merelliset ja vihreat ndkymat ovat keskeistéd suunnittelussa. Pysé-
kdintialueet tulee siirtdé pois meren rannasta ja rannat tulee varata péaosin yleiseen
virkistyskayttoon.

Rantareittien kehittdminen on tarkedd. Reittien varrella on merellisia aktiviteetteja

ja toisaalta rauhallisia rantakaistaleita. Julkiset vesiliikenneyhteydet saaristoon ja
venesatamat laajentavat matkailu- ja virkistysmahdollisuuksia. Merellinen julkisivu ja
matala keskusta ovat Helsingin erityispiirteitd ja osa Helsingin merellista kansallismai-
semaa.
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VALTAKUNNALLISEST! JA HELSINKILAISITTAIN
KULTTUURIHISTORIALLISESTI ARVOKKAAT PUISTOT,
JOIDEN ARVO JA OMINAISPIIRTEET TULEE SAILYTTAA

- Kohteet, jotka sijoittuvat RKY -alueille

- Kohteet, jotka eivat sijoitu RKY-alueille,
mutta ovat kulttuurihistoriallisesti ja helsinkilaisittain
arvokkaita sekd valtakur i i tarkeita

RKY-alueiden rajaus

————— Kohdealueen rajaus

. Halsingin

Kuva 48. Keskustan arvokkaat puistot. Histo-
rialliset puistot ovat useimmiten osia valtakun-
nallisesti merkittavia rakennettujen kulttuuri-
ympéristdjen kokonaisuuksia. Kuitenkin esim.
vihrealla merkityilla Hietaniemen, Sibeliuspuis-
ton ja Keskuspuiston eteléosien puistoilla on
Helsingin kannalta erityinen merkitys. Hietanie-
men hautausmaa-alue on mukana tarkastelussa
virkistys- ja kulttuuriarvonsa vuoksi, vaikka se ei
asemakaavallisesti olekaan julkinen puisto.
Lahde: Helsingin kaupunki, Kaupunkisuunnitte-
luvirasto, Ymparistotoimisto 27.5.2014.

Kuva 49. Julkiset kaupunkitilat toimivat kau-
punkilaisten kohtaamispaikkoina.
Kuva: Lauri Rotko/ Visit Helsinki

Kuva 50. Merelliset kokemukset ovat osa kau-
punkielamad. Kuva: Juho Kuva/ Visit Helsinki
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2.6 Liikkuminen

Helsingin kantakaupungin alueesta tulee tehdéa laadukas, houkutteleva alue, joka

on kaikkien toimijoiden saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla, pyrkimyksena liike-
eldman ja asumisen toisiaan tukeva ja yhdessé kehittyva toiminta. Kantakaupungin
saavutettavuutta lisataén kaikilla likennemuodoilla, sen sijaan pitkdmatkaista lapikul-
kevaa henkildautoliikennettd ei tueta. Keskustan kaduilla ajonopeudet ovat matalia ja
etuajo-oikeus liikenteessa usein muilla kuin henkildautoilla. Katutila on jaettu kaytté-
jamadrien mukaan ja liikkkumisen kehittdmisohjelman tavoitteita tukien, eli katukohtai-
sesti joukkoliikennettd, pyorailya ja kavelya suosien. Kadunvarsipysakaointi on sallittua
monilla kaduilla ja pyséhtymisalueita on tarpeellisten kohteiden edessé.

Ensisijaisia kulkumuotoja ovat kavely, pyoraily ja julkinen liikenne. Sen jalkeen tar-
kastellaan jakelu- ja kerailyliikennetté seké henkildautoilua, pyrkien kuitenkin sovitta-
maan kaikkien tarpeet yhteen. Lisaksi palvelujen, asumisen, liike-elamén ja sataman,
vapaa-ajan toimintojen ja virkistyksen tarpeet otetaan huomioon. Erityisesti katsotaan
pysékointijarjestelyjen kehittdmistd, sekd tunneliratkaisuja. Myds rannan kévelymah-
dollisuuksia ja Kauppatorin liikennejarjestelyja kehitetaan.

Kévelyn edistamiseksi térkeintd on muodostaa liikenteellisesti rauhallisia alueita. Léh-
tokohtana on tunnistaa autoliikenteen kannalta merkitykselliset kadut (liikennekadut),
joista muodostetaan yhtendinen verkko. Verkon solmujen sisdpuoliset kadut varataan
puhtaasti paikallisen liikkkumisen kaduiksi.

Paikallisen liikkkumisen kaduilla suunnittelun lahtokohtina ovat liikenteen rauhoittami-
nen ja kunkin kadun toimintojen tarpeet. N&illa kaduilla varmistetaan matalat ajono-
peudet (20-30 km/h) ja tavoitellaan vahaista autoliikenteen méaraa, jolloin pyoralii-
kenne voi vaivattomasti integroitua autoliikenteeseen.

Liikennekaduilla huomioidaan myds autoliikenteen sujuvuus ja autoliikenne keskite-
taan naille kaduille. Autoliikenteen valittdminen ei kuitenkaan ole liikkennekatujen ai-
noa tehtava. Erityisesti keskusta-alueilla on huomioitava myés katujen muut toiminnot
ja kayttotavat. Kunkin kadun merkitys autoliikenteen kannalta maaréaytyy kaupungin
katuverkkoluokittelun perusteella. Pyoréilyn tavoiteverkkoon kuuluvilla liikennekaduilla
pyorailylle jarjestetdan korkeatasoiset kaistat tai pydratiet. Joukkoliikenteen kannalta
merkittaville likennekaduille varataan erilliset joukkoliikennekaistat joukkoliikenteen
toimivuuden ja liikennejarjestelmén kapasiteetin varmistamiseksi.

Kuva 51. Katuvilinda Helsingissa.
Kuva: Comma Image Oy
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2.6.1 Keskustan kaava-alueet yleiskaavassa
litkkumisen nakdkulmasta

Liike- ja palvelukeskusta

Liikekeskustassa katutilan suunnittelua ja tilanjakoa maarittéavat kavelijoiden tarpeet,
kavely on ensisijainen kulkutapa. Kévelyverkon yhdistavyys on korkea ja reitit ovat
laadultaan korkeatasoisia: suoria, selkeitd, viihtyisia, esteettémia ja turvallisia. Katuti-
lassa viihtyminen ja viipyminen ovat kaupunkieldmén ja asioinnin kannalta keskeisesséa
roolissa. Kévelykeskustan viipymiseen tarkoitetut tilat ja alueet suunnitellaan kokonai-
suutena.

Liikekeskustan paikallisen liikkumisen kadut ovat kévelypainotteisia katuja, joilla
autoliikenne on sallittu ja alueellinen nopeusrajoitus on erittéin alhainen. Liikekeskus-
tan siséiset ja sitd ympardivat liikennekadut suunnitellaan ymparistoltdan kavelijoille
laadukkaiksi ja nopeusrajoitus on paasaantoisesti 30 km/h. Kadun ylitysten kohdal-
la matalat ajonopeudet varmistetaan tarvittaessa rakenteellisesti. Henkildautoilun
keskusta-alueen lapikulkevat p&avirrat pyritddn ohjaamaan pois kavelykeskustasta.
Kavelykeskustassa ei siis ole lapiajoa.

Kavelykeskustan jakelu ja huolto jérjestetéddn ensisijaisesti maan alle, nykyista maan-
alaista huoltotunnelia jatketaan esimerkiksi torikorttelien, Eteldsataman ja Kataja-
nokankin alueelle. Jéljelle jadvan maanpaéallisen jakelun ja huollon viihtyisyyshaitat
minimoidaan osoittamalla riittavasti lastaus- ja purkupaikkoja kaupallisen toiminnan
tarpeisiin.

Muu kantakaupunki

Alueella paapaino on kaikkien likkennemuotojen sovittamisessa edella esitetyn priori-
teetin mukaan. Autoliikenne ja asukaspysakdinti pyritddn turvaamaan, mutta tarvit-
taessa ne joustavat kavelyn, pyorailyn, julkisen liikenteen ja kauppojen logistiikan
ehdoilla. Pyordilya sijoitetaan usein ajoradalle.

Kivijalkakauppojen alueella katuverkko jaetaan autoliikenteen kannalta merkityksellis-
ten katujen muodostamaan verkkoon ja paikallisen liikkumisen soluihin. Kévelypainot-
teisella vydhykkeella kévelijoiden tarpeet ovat keskeiselld sijalla. Alueen sisdisessa liik-
kumisessa kavely, pyoraily ja joukkoliikenne ovat tarkeimmat kulkutavat. Kévelyverkko
tarjoaa korkeatasoiset ja kattavat yhteydet keskeisiin kohteisiin, erityisesti alueen
kaupallisten ja julkisten palveluiden keskittymaan. Yhteydet ovat suoria, selkeitd, viih-
tyisia, esteettdmia ja turvallisia. Erityisesti padkavelyreiteista on huolehdittu ja katujen
suunnittelussa huomioidaan myds oleskelu.

Kavelypainotteisen vydhykkeen paikallisen liikkumisen kaduilla ajonopeudet ovat
matalat ja autoliikenne on vahaista. Keskeiset, kaupallisesti toimivat kivijalkaliikkeiden
kadut ja alueet voidaan suunnitella kauppakaduiksi, joissa esim. rakenteilla, pinnoit-
teilla, kavelytilojen leventamiselld ja tasoerojen poistamisella korostetaan jalankulkijan
asemaa ja mahdollisuuksia ylittéd katu spontaanisti. Kauppakaduilla voi olla keskei-
siakin joukkoliikenteen yhteyksia. Jakeluliikenteelle varmistetaan riittavat lastauspai-
kat. Kavelypainotteisen vyohykkeen siséiset liikennekadut suunnitellaan niin, etté ne
toimivat osana korkeatasoista kavelyn yhteysverkkoa.

Alueella on my6s rauhallisia hidaskatuja, joissa on kadunvarsipysékointia, ja pihakatu-
ja, jossa myds asukkaiden paikoitustilat on huomioitu esim. katujen paadyissé.
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LIKKUMINEN LIIKE- JA PALVELUKESKUS-
TASSA:

Alue toimii paaasiassa liike-elamén ja
palvelujen ehdoilla. P&apaino on asioin-
tilikkumisessa, jota pyritdan tukemaan
kavelykaduin tai levein jalkakaytavin seka
raitiovaunuilla. Huolto- ja jakelu/kerailylii-
kenne toimii maanalaisen tunnelin kautta
siella, missa se on mahdollista. Ajonopeu-
det ovat erittédin matalia.

V

LIKKUMINEN KANTAKAUPUNGISSA:

Alue on sekoittunutta rakennetta, jossa
on toimistoja ja kauppoja, joista suuri osa
ns. kivijalkakauppoja seka asumista ja
palveluja. Kaikki kivijalkakaupat sailyte-
taan alueella liike- ja muussa toimitilakay-
tossa. Kivijalkakauppojen toimintaedel-
lytyksia parannetaan tukemalla kavelya,
pyoréilya ja kaupunkilogistiikkaa.
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YLEISKAAVASSA KAVELYA TUKEVAA RA-
KENNETTA MUODOSTETAAN KESKUSTAN
ALUEELLE SEURAAVIEN PERIAATTEIDEN
MUKAISESTI:

2.6.2 Kulkumuodot

Kavely

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston johdolla vuonna 2013 valmistellussa liikkumisen
kehittdémisohjelmassa todetaan, etta yleisena suunnittelun periaatteena on huolehtia
ensin liikenteen heikoimman osapuolen eli kavelijéiden tarpeista. Periaatetta noudatetaan
luonnollisesti tapauskohtaisesti soveltaen, mutta se ilmaisee selvésti tavoitteen kévelyn
edistamiseksi. Kévelyn priorisointi on erityisen luontevaa keskustassa alueilla, joissa kave-
lijdiden méaara ja osuus kaikista liikkujista on huomattavan suuri.

Kéavely on perusliikkumistapa. Kavely eroaa muista liikkumistavoista siind, etta paikasta
toiseen siirtymisen lisaksi kdvelyyn siséltyy olennaisena osana myds mahdollisuus py-
séhtya spontaanisti katselemaan, keskustelemaan ja ottamaan osaa ymparistoon. Tama
tekee kavelysta erityisen herkkaa kévely-ymparistolle: epaviihtyisa ympéristd ei houkutte-
le kulkemaan jalan.

Tiivis kaupunkiymparistd ja viihtyisat kadut muodostavat kiinnostavan, elavan ja virik-
keellisen katuympariston, joka houkuttelee kévelemé&an ja viettdméaan aikaa. Viihtyisa
ympéristd parantaa myos liiketoiminnan edellytyksia. Kévelykeskusta tarkoittaa kévelyka-
tuja, aukioita, levennettyjé jalkakaytavia seké& parannettuja kadunylityksia. Ydinkeskus-
tassa kévelyalueita taydentéavat korttelein siséiset jalankulkureitit ja lasikatteiset pihat.
Kéavelykeskustaa tukee maanalainen huoltoliikenne ja pysakointilaitokset.

Kehitettavia katuja ovat esimerkiksi ydinkeskustassa Mannerheimintie, Erottaja, Fred-
rikinkatu, Liisankatu, Runeberginkatu ja Vaasankatu. Jatkossa tutkitaan myods Pohjois-
Esplanadin muuttamista kavelykaduksi. Samalla voidaan tutkita myds vaihtoehtoa, jossa
Eteldsataman liilkenne ohjataan Eteld-Esplanadin kautta Mannerheimintielle, jos samalla
pystytéan rauhoittamaan Kauppatori lapiajoliikenteeltd ja yhdistam&an Kauppatorin
kévelyalue Senaatintoriin.

Taman yleiskaavan mukaisesti liike- ja palvelukeskustoja kehitetdédn kavelypainotteisina
alueina. Liséksi kavelyolosuhteiden parantamista edistetdén koko kantakaupungin laajui-
sena verkostona, jonka olennaisena osana ja "jatkeena” toimii raitiotieverkko.Tarkoituk-
sena on yleiskaavatasolla kiinnittdd huomio kévelyolosuhteiden kehittdmiseen erityisesti
kantakaupungin tarkeimpien toiminnalisten tihentymien valilla ja varmistaa liikkenteeltéén
rauhallisten ja siten kavelymydnteisten katujen sailyminen sellaisina myos jatkossa. Téas-
sé yleiskaavassa kavely-ympériston kehityksen painopistealueita kantakaupungissa ovat:

= Ydinkeskustan seka Eteldsataman, Kauppatorin ja Katajanokan etelarannan alu-
een kehittdminen laadukkaana kavelymyodnteisen& ymparistona

. Kauppakatujen kehittdminen kévelymyoénteisind ymparistdind (mm. Fredrikinka-
tu, Korkeavuorenkatu, Runeberginkatu)

- Jatkasaaren, Lansisataman ja Ruoholahden kéavely-yhteyksien selkeyttaminen
ydinkeskustan suuntaan

. Hakaniemen ja ydinkeskustan valisen kévely-yhteyden viihtyisyyden parantaminen.

. Kavely-ympériston kehittdminen Hakaniemi-Sérnéinen-Arabia -akselilla

. Kalasataman kéavely-yhteyksien selkeyttéminen muuhun itdiseen kantakaupunkiin

- Pasila-Vallila-Kalasatama -akselin kavelyolosuhteiden kehittdminen

- Teollisuuskadun estevaikutuksen pienentadminen Itdisesséd kantakaupungissa

. Keskusta - T6616 - Meilahti -kéytéavan kavely-ympériston parantaminen

. Itdisen- ja lantisen kantakaupungin vélisten kévely-yhteyksien kehittdminen

. Kéavely-yhteydet kantakaupungin laajentumisalueille

. Rantareitin kévely-ympariston kehittdminen.

= Pasiloiden kehittdminen kavelymyodnteisemmaksi ymparistoksi

Liike- ja palvelukeskustat ovat
laadukasta kavely-ymparistdd, joissa
kavely on ensisijainen kulkumuoto.
Kantakaupunkia kehitetaan kave-
lymydnteisena ymparistona levei-
ne jalkakaytavineen ja vahaisella
muulla liikenteella kuitenkin siten,
ettd muilla kulkumuodoilla on kulku
alueella.

Kavelyn esteettomyys: tarpeetto-
mien aitojen ja muiden esteiden
poistaminen kavely-alueelta, esim.
puistoihin, liikuntapuistoihin ja
ranta-alueille tulee olla paasy kaikis-
ta suunnista.

Kavelyverkoston linkittaminen
keskustan viheralueisiin kuten Kaivo-
puistoon, Hietaniemeen ja T66I6n-
lahdelle.

Keskustan rantareitin rakentaminen
yhtendiseksi kavelylle ja pyorailylle
Kavelyverkoston linkittaminen
joukkoliikenteen solumukohtiin ja
raitiotieverkkoon.
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Kuva 52. Kantakaupungin kavely-ympariston kehittdminen (kuva laajempana taman raportin sivuilla 54-55.

. Kantakaupungin seka sen laajenemis- ja <P Keskeisia kehitettavia kavely- ja pyoraily-yhteyksia, joilla
taydentymisalueiden nykyisia ja tulevia keskeisia laajenevan ja tdydentyvan kantakaupungin tulevat
kévelypainotteisia toiminnallisia ja liikenteellisia solmukohdat litetdan nykyiseen kantakaupunkiin ja

solmukontia reuna-alueineen. e Kantakaupungin rantareitti, jonka kavely- ja

pyoraily-yhteyksien tulee olla jatkuvat ja sujuvat.
Rantareitille tulee olla sujuvat ja selkeét yhteydet muusta
kavely- ja pyorailyverkostosta.

P> Keskeisia nykyisten kantakaupungin solmukohtien vélisia
paayhteyksia, joiden kavely- ja pydrailyolosuhteita
kehitetaan ja selkiytetaan.
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Pyoraily

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston pyordilyn edistdmisohjelma hyvéksyttiin
kaupunginhallituksessa 27.1.2014. Siin& visiona on tukea kaupungin nousua maail-
man parhaaksi kestévan liikkkumisen metropoliksi. Kestévan lilkkkumisen kaupunki on
viihtyis&, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Merkittavat hyddyt saadaan myds
pyorailyn terveysvaikutuksista. Lisdksi pydra on kapasiteetti- ja energiatehokas kulku-
muoto kaupunkiymparistossa. Melu ja paastdvaikutukset ovat olemattomat.

Uudessa yleiskaavassa katuverkoille jarjestetéan parhaiden kaytéanttjen mukaiset
pyorailyolosuhteet. Uusien pydrailijdiden houkuttelemiseksi kantakaupungin ja kau-
punkikeskusten pyordilyjarjestelyja parannetaan vastaamaan kaupungin uudistettuja
pydrailyn suunnitteluperiaatteita. Pyorailyn kasvu edellyttda turvallisuuden ja sujuvuu-
den vuoksi laadukkaita ratkaisuja tiiviille keskusta-alueille. TAma vaatii riittavan tilan
osoittamista pyordailylle myos nykyisilla kaduilla. Pyorailyjarjestelyt sisaltavat myos
pydrapysakainnin.

Visio tukee Helsingin strategiaohjelman 2009-2012 tavoitetta lisata joukkoliikenteen,
pyo6railyn ja jalankulun yhteenlaskettua kulkutapaosuutta. Lisaksi Helsinki on allekir-
joittanut Brysselin julistuksen, jossa tavoitteena on nostaa pyorailyn paékulkutapa-
osuus syyskuun arkipéivén nykyisesta 11 prosentista 15 prosenttiin 2020 mennessa.
Tama tarkoittaa pyorailyn koko vuoden keskimaéaraisen kulkutapaosuuden nousua
nykyisesté kuudesta prosentista 10 prosenttiin.

Toimenpiteet pyoréilyn edistamiseksi painottuvat infrastruktuurin kehittdmiseen.
Kantakaupungin katuverkossa huomio keskittyy pydrailyn ja autoliikenteen yhteenso-
vittamiseen. Niilla katuosuuksilla, joilla vilkkaan autoliikenteen rauhoittaminen ei tule
kyseeseen, tarvitaan jo saavutettavuuden kannalta erillisia pydraliikennejarjestelyja.
Autoliikenteen paéa- ja kokoojakatujen varsille sijoittuu suhteellisesti eniten toiminto-
ja ja ne ovat yleensa suorimpia ja luontevimpia reitteja myds pyoréliikenteelle. Siksi
erityisesti kantakaupungissa on tavoiteltavaa, etta autoliikenteen péareitit ovat myos
pyoréilyn paéreitteja.

Katuverkon ulkopuolella toimenpiteena toteutetaan puisto-, rata- ja moottoritie-
kaytavia hyodyntavia baanoja (laatukaytavid), jotka tarjoavat suoria ja katkottomia
yhteyksi& suurimpien asuinkeskittymien, tyopaikkakeskittymien ja kampusalueiden
vélille. Pyoréliikenteen rakenteellisia jarjestelyja kehitetdan kasvavan pyoréliikenteen
tarpeisiin. Pyorailyn ja jalankulun erottelu on térkeda, silla lisdantyva pyoraily ei saa
aiheuttaa turvattomuutta jalankulkijoille. Parempi erottelu mahdollistaa myds suju-
vammat ja turvallisemmat jarjestelyt pyoréilylle.

Suurimmat ongelmat Helsingin pydraliikenneverkossa keskittyvéat kantakaupungin
alueelle. Kantakaupunkia kohti tultaessa muut toiminnot, kuten joukkoliikenneverk-
ko, kadut ja kaupalliset palvelut, tiivistyvat, mutta pydraliikkenteen verkko harvenee.
Yhtendinen pydraverkko on ensisijainen tekija matka-ajan lyhentymiseen ja sité kautta
pydrailyn kilpailukyvyn edistamiseen. Tarkeimpina toimenpiteind Helsingin kannalta
ovat puuttuvien yhteyksien sek& pullonkaulojen poistaminen ja tydmatkaliikenteelle
tarkoitetun laatukaytévaverkon rakentaminen. Liséksi tarvitaan autoilun rauhoittamis-
ta kantakaupungissa ja asuinalueiden sisélla.

Pydraliikenteen suunnittelun keskeinen tavoite on huomioida pyoraily kaikkialla
katuverkossa, missa polkupydrélla on tarpeen likkkua. Milloin nopeavauhtista autolii-
kennettd on paljon, edellyttad pyorailyn ja autoliikenteen yhteensovittaminen periaat-
teellisesti kulkumuotojen erottelua pydratie- ja kaistajarjestelyilla. T&méan seurauksena
erillisten pyoréliikennejarjestelyiden tarve kohdistuu l&hinna autoliikenteen vilkkaille

Kuva 53. Pyorapysakaintia keskustassa. Kuva:
Helsingin kaupungin aineistopankki / Mikko Uro

Kuva 54. Kampin pydrakeskus on osa pyoréai-
lyinfrastruktuuria. Kuva: Helsingin kaupungin
aineistopankki / Mikko Uro
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paa- ja kokoojakaduille, joiden varsille sijoittuu suhteellisesti eniten toimintoja ja jotka
tarjoavat suorimmat ja helpoiten hahmotettavat reitit myos pyoraliikenteelle.

Paa- ja kokoojakatujen ulkopuolelle jaavat hiljaisiksi tarkoitetut tonttikadut, jotka
toimivat naapurustason yhteyksing. Naill& kaduilla likenneméarien ja nopeuksien tulee
olla alhaisia, jolloin pydrailijat voivat lahtokohtaisesti jakaa ajoradan turvallisesti ja
tasavertaisesti moottoriajoneuvojen kanssa. Katuympariston téytyy téssakin tapauk-
sessa selkedasti viestia kadun luonteesta. Liikennejarjestelyilld tulee tarvittaessa tukea
toivotun nopeustason toteutumista ja lapiajon hillitsemisté.

Yhdistetyt kavely- ja pydratiet ovat Suomessa yleisia. Pyordily pitaéd kuitenkin néhdéa Kuva 55. Baana. Kuva: Helsingin kaupungin
itsendisend liikennemuotona ja rinnastaa se muuhun ajoneuvoliikenteeseen. Selke&d aineistopankki / Aleksi Salonen

erottelu ja erottelun yhdenmukaisuus auttavat niin jalankulkijaa, autoilijaa kuin pyo-
railijaékin toimimaan turvallisesti. Pyorailylla ja jalankululla on toisistaan poikkeavia
tarpeita, jotka konkretisoituvat katuliittymiss&, missé jalankulun esteettomyysvaa-
timusten mukaiset reunakivet aiheuttavat pyoraliikkenteelle harmia. Kulkumuotojen
erottelu on valttamatontd, jotta molemmille kayttajaryhmille voidaan tehd& hyvét
rakenteelliset jarjestelyt. Yhdistettyja vaylia voidaan kayttda muilla kuin py6railyn
paareiteilla ja kohteissa, joissa kavelijoiden maara on vahéinen. Myos virkistykseen
tarkoitetut puistoreitit voivat olla yhdistettyja vaylia.

Kuva 56. Pyodrékaista Mannerheimintiella.
Kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki /
Vladimir Pohtokari

Kantakaupungin pysralikenteen
paaverkon tavoitetila 2025

Kuva 57. Pydrdilyn tavoiteverkko
kuva: KSV / LOS

HEL GG KAUPUNKISUUWRITTELUVIRASTO. LIKENNESUUNHI TEL UOSASTO
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Rantareitti

Helsingin kantakaupungin rantoja kiertaa jo osittain ainutlaatuinen merellinen kévely-
ja pyordilyreitti. Reitti tarjoaa lukemattoman maaran erilaisia virkistys- ja kulttuuriko-
kemuksia kantakaupungin asukkaille ja vierailijoille, sek& kokoaa yhteen kaupungin
kulttuuriset elamykset saman reitin varrelle.

Uuden yleiskaavan myota reittia tulee vahvistaa tulevaisuudessa ottaen mukaan myos
satamilta aiemmin vapautuneet alueet, kuten Jatkésaaren, Hernesaaren, Hanasaaren
ja Sompasaaren. Liséksi keskeisia alueita, kuten Eteldsatamaa, Kauppatoria, Pohjois-
rantaa, Hakaniemenrantaa ja Sorndisten rantatien vartta tulee kehittaa siten, etta
autoliikenteen aiheuttamia hairi6itd véhennetdan, mm. likennemaaria laskemalla ja
ajonopeuksia véhentamalla seka kaistojen maaraa karsimalla.

Néiden ranta-alueiden kehittdmiseen liittyy myods rakentamismahdollisuuksia. Vajaa-
kéaytossa olevilta rannoilta voidaan osoittaa alueita asuin- ja tyopaikkarakentamiselle,
jolloin saadaan seka lisdé rakentamista houkuttelevimmille paikoille ettd mahdollisuuk-
sia ranta-alueiden julkisten tilojen parantamiseen.

Kuva 58. Keskustan rantareitti hahmoteltuna
vuonna 2011. Kuva: KSV / Aalto-yliopisto
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Joukkoliikenne

Joukkoliikennetta kantakaupungissa kehitetdén raideliikenteen verkostokaupungin eh-
doilla. Kantakaupunkiin tulevaa raideliikennettd nopeutetaan raideliikenteen etuisuuk-
sia lisdamalla ja infrastruktuuria parantamalla. Raideliikenteen kasvaessa pikaraitio-
tieverkon synnyn myo6ta tulee myos kantakaupunkiin paasté liikenndéiméaan kalustolla,
jolla on suurempi kapasiteetti. Pysakkien paikkoja ja pituutta tarkastellaan uudelleen
raideliikennejarjestelmén kehittymisen myota.

Raideliikennehankkeet kuten lansimetro, Pisararata, pikaraitiotieverkko ja mahdollinen
T66I6n metro luovat uusia yhteyksia ja lisdavat joukkoliikenteen kapasiteettia keskus-
taan, jolloin keskustaan suuntautuvaa bussiliikennettéd voidaan mahdollisesti véahen-
taa. Bussilikenteen véhentdminen parantaisi joidenkin katuymparistojen viihtyisyytta.
Hyvat jatkoyhteydet kantakaupungin ulkopuolisista joukkoliikenteen solmukohdista
mahdollistaisivat myos keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen karsimista.

Takseille ja uudenlaisille kutsuohjatuille likkumismuodoille tarjotaan myds jatkossa
vahintédan kohtalaiset edellytykset liikkua myds kantakaupungissa joukkoliikennejar-
jestelmaa taydentdmassa.

Kuva 59. Tulevaisuudessa on tavoitteena
véhentad keskustaan suuntautuvan bussi-
liikenteen maaraa. Tavoitteiseen pyritdan
raidejoukkoliikennetta ja bussiliikenteen liityn-
tdmahdollisuuksisa kehittamalla.

[ wmvnTa
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Pysakaintipolitiikan periaatteet kestavien
likkumisvalintojen tukemisesta pysékoin-
nin osalta:

Henkilbautoliikenne ja pysakointi

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston tuoreen pysékéintipolitikan mukaan keskustan

"ratikkakaupungissa” on luontevaa liikkua ilman autoa ja katutilaa tulee vapauttaa pit-
kékestoiselta autojen sailytykselta lyhytaikaisemmille muille toiminnoille. Toisin sanoen
tavoitteena on saada ratikkakaupungin kadut kaikkien aktiiviseen kayttoon.

Pysékaointipolitiikan pohjana on ajatus, etté autoilun rooli ja merkitys on kuitenkin
muuttumassa pitkalla tahtaimelld. Helsingin keskustaan hakeutuva kaupunkilainen
ei endd valttamatta pida perusedellytyksend sitd, ettéd auton omistus kuuluu luonnol-
lisena osana asumiseen. Asuinaluetasolla on syyté kehittda uudenlaisia pysakdinti-
ratkaisuja ja hinnoittelumalleja. Léhella ja helposti kaytettavissé oleva autopaikka on
kalliimpi, kun taas pitempiaikaiseen sailytykseen tarkoitettu paikka on etédmpana ja
samalla myds hinnaltaan halvempi.

Kantakaupungissa tavoitteena on vapauttaa katutilaa etenkin pitkékestoiselta auton
sdilyttamiselta (esim. auton varastointi talven yli) lyhytaikaisemmalle asiointi- ja asu-
kaspysékoinnille, huolto- ja jakeluliikenteelle sek& muille toiminnoille kuten pyorékais-
toille ja pyorapysakainnille, joukkoliikenteelle, katukahviloille ja jalankululle. Etenkin
asiointipysakdinnin, mutta myds asukkaiden lyhytaikaisemman pysakdinnin tulee olla
mahdollista l&ahella kohdetta, kun taas autojen pidempiaikainen séilytys voi tapahtua
kauempana sijaitsevissa pyséakointilaitoksissa ja -alueilla.

Ratikkakaupungissa pysakointipaikkaméaran saatelylla voidaan osaltaan ehkaista ka-
tuverkon ruuhkautumista, edistéa joukkoliikenteen sujuvuutta, parantaa ilmanlaatua
ja viihtyisyytta. Lisaksi ratikkakaupungissa pysakdintipolitiikalla on tarkoitus mahdollis-
taa pyorailyn tavoiteverkon toteutuminen seka viihtyisyyden lisdédminen ja kaupungin
kaytettavyyden parantaminen.

Uuden yleiskaavan myota kantakaupungin kaduilla tuetaan katuvarsipysakdointia

ja -pyséhtymista seké& asumisen, asiointiliikenteen ettd huolto- ja jakeluliikenteen
tarpeita. Kantakaupungin lapiajoliikennetta pyritdédn vahentamaan. Sen sijaan kadun
varresta voidaan osa osoittaa pysakdintikielloilla lastaus- ja purkualueeksi, jotta poik-
keuksellisesti tapahtuvaa lastausta tai purkausta jalkakaytavilla ja pyorateilla voidaan
valttaa.

Keskustan alueella pyritdan valttémaan kadunvarren pysahtymiskieltoja, silla ne yleen-
sé johtavat jalkakaytavilla tapahtuvaan lastaukseen ja purkaukseen. Tasta joudutaan
tekemé&an poikkeuksia bussikaistojen kohdalla tai kapeilla kaduilla, joissa kulkee
raitiovaunu.

Helsingin kantakaupungin katuverkon kapasiteettia ei ole juurikaan mahdollista en&a
kasvattaa. Uusien pysakaointipaikkojen rakentaminen lisdé kuitenkin henkildautolii-
kennettd. Uudessa pysakdintipolitiikassa on todettu, ettd kadunvarsipysakointipaik-
kojen tavoitteellisena kayttdasteena voidaan pitdd 85-90 %, jolloin pysékointipaikkaa
etsivan auton ajosuorite on optimaalinen. Tavoitteelliseen kayttdasteeseen voidaan
paastd mm. hinnoittelun avulla.

Asukas tai tyontekija kohtaa raken-
nuksesta lahtiessdan ensimmaisené
liikkumismuotonaan polkupydran
(pyorien sailytys tapahtuu kiinteis-
tossé tai sen valittdmassa laheisyy-
dessd)

Seuraavaksi kohdataan joukkoliiken-
nevaline tai vahintdankin opastus
ja laadukas kulkuyhteys pysakille
(kantakaupungissa seka asemien ja
pysékkien laheisyydessa on mah-
dollista, etté pysakki sijaitsee jopa
lahempéna kuin auton pysakointi-
paikka)

Vasta kolmantena kohdataan py-
sékointi ja sen osalta noudatetaan
seuraavaa priorisointia:

erikoispysakainti (esimerkiksi inva-
paikat, yhteiskayttdautojen nouto-
paikat)

lyhytaikainen vieras- ja asiointipy-
sakaointi

pidempiaikainen pysakdinti (aktiivi-
nen asukas- ja tyopaikkapysakaointi)
ammattipysakointi (kuorma-autot,
pakettiautot)

muu pysakointi (asuntovaunut,
trailerit)

auton pitkaaikainen sailytys alueen
ulkopuolella (esimerkiksi talvisaily-

tys).
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2.6.3 Citylogistiikka

Kaupunkilogisitikka tarkoittaa kuljetusten tehostamista kaupunkialueilla parantaen te-
hokkuutta ja pyrkien vdhentdmaén ruuhkautumista ja haitallisia ymparistovaikutuksia.

Seuraavat haasteet ja mahdollisuudet nousevat useimmin esiin citylogistiikan kehitys-
hankkeissa:

1. Aikarajoitukset. Maaritellaan tarkkaan milloin jakelua ja lastausta voidaan suo-
rittaa kaupunkialueella tai tietyilla kaduilla. Yleisimmin on rajoitettu y6jakelua,
mutta rajoituksia paivisin tai ruuhka-aikoina kaytetaan.

2. Kalustorajoitukset. Maaritelladn maksimikantavuus tai —koko kalustolle, joka saa
ajaa kaupunkialueella.

3. Ymparistoalueet. Maéritellddn paastonormit, joita alueella kulkeva kalusto ei saa
ylittaa.

4. Maaraykset toimintaan, esim. tyhjakaynti.

5. Opastukset jakelualueilla.

6. Yhteislastauskeskukset. Tavoitteena on yhdistella kuljetuksia ennen kaupunkialu-
eelle saapumista.

7. Kaluston ja toimintaympariston kapasiteetin kaytdn maksimointi. Maaritellaén
infrastruktuurikéytt® useammalle eri toimijalle, esim. parkkipaikka voi olla disin
asukkaiden kaytdssa ja paivisin lastausalueena.

8. Maanalaiset jakelukeskukset ja tunnelit.

9. Hallinnolliset rakenteet, kuten esimerkiksi alueen kauppojen tai ravintoloiden
keskinéinen yhteisty6 jakelukuljetuksissa tai yhteistyd kunnallisen rakentajan
kanssa.

10. Alyliikenteen mahdollisuudet: ennakoiva tilannetieto ruuhkista ja reiteista, ja
esim. liikkennevalo-ohjaus, pysakdintipaikkojen tilatieto ja varaaminen sahkdisesti
jakeluliikenteelle, "sdhkdinen lupa” lastaukseen ja purkuun tyhjakaynnin sijaan,
ennakko-opastus hankalien paikkojen kiertdémiseen, sahkdiset osoitteet jake-
lupaikoille, ajantasainen tilannetieto kunnossapidon toimenpiteista, sahkoisten
palveluiden ja yhteistydn lisédminen.

Uudessa pysakdintipolitiikassa (hyvéksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
17.2.2014) ohjataan, ettd kaupungin ydinkeskustassa tulee olla riittdvéa maara tavara-
ja jakeluliikenteen pysakainti- ja pysahtymispaikkoja. Ongelmana on, etté etenkin
kantakaupungin pyséakointipaikkojen maéaréa kadun varressa on rajallinen, ja niita
tarvitaan moneen kayttotarkoitukseen.

Kaupunkilogistiikan kehittdmisesta on tekeilla oma toimenpideohjelmansa. Sen suun-
taviivoja ovat pysakointi- ja pysahtymispaikkojen lain tismentédminen, jotta lastausta
ja purkausta jalkakaytavilla ja pyorateillda voidaan vahentad, erityisen jakeluliikenteen
pysékointitunnuksen kayttoonotto, kantakaupungin kadunvarsien pyséakointikielto-
paikkojen lapikaynti ja mahdollinen muokkaus, jatekuljetusten yékokeilu, katuesteista
tiedottaminen asianosaisille, huoltotunnelin kéytdn tehostaminen, rekkaparkkitilojen
varaaminen seudulle ja yhteistyd yritysten kesken.

Edellisten lisdksi kehitetdan innovatiivisia ratkaisuja jakeluliikenteen ongelmiin, mm.
laskeutuvia pollareita, joita jakeluliikenteen ajoneuvot voivat kayttaa seka informaatio-
ohjausta vapaista jakelupaikoista ja mahdollisesti niiden varaamisesta ja nettikaupan
jakelupisteitd esimerkiksi uusille asuinalueille.

Kuvat 60, 61, 62 ja 63. Helsingin tiivis keskusta
asettaa haasteita citylogistiikan hoitamiselle.
Kuvat: Ulla Tapaninen
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2.7 Maanalainen verkosto

Helsingissa on 1960-luvulta alkaen osattu laajasti hyddyntda maanalaisen rakentami-
sen mahdollisuuksia. Maan alle on rakennettu maanalaisia tiloja lahes 400 kappaletta
ja teknisen huollon tunneleita noin 200 kilometrid. Kaupunkirakenteen tiivistyesséa
sijoitetaan maan alle yhd useammin eri kayttotarkoituksiin soveltuvia toimintoja. Tarve
kytkea tiloja toiminnallisesti keskendan yhtendisiksi kokonaisuuksiksi on kasvanut.
Samalla tilojen toiminnan ja kayton turvallisuus on tullut entistd merkittavammaksi
tekijaksi.

Uusien hankkeiden suunnittelun ja rakentamisen yhteydessé tulee huolehtia siitd, etta
yleishyddyllisten pitkékestoisten hankkeiden, kuten liikenne- ja teknisen huollon tun-
neleiden, tilavaraukset séilytetaén tulevaisuuden rakentamiselle. Samoin arvokkaan ja
ainutlaatuisen maanalaisen kallion ja maaperan hyddyntadminen on tehtéva tarkoituk-
senmukaisesti ja unohtamatta tulevia tarpeita. Naité tarpeita hallinnoimaan Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut kaupungin alueelle maanalaisen yleiskaavan,
joka on lajissaan ensimmaéinen Suomessa. Maanalainen yleiskaava hyvaksyttiin vuon-
na 2010. Tavoitteena oli luoda edellytykset maan alle sijoittuvalle yhdyskuntatekniselle
huollolle, vaestonsuojelulle, liikenteen vayla- ja varikko- ja tukikohtatoiminnoille seka
muille yksityisille ja yleista tarvetta palveleville toiminnoille.

Uudessa yleiskaavatydssa ei paivitetd maanlaista yleiskaavaa. Periaatteena kuitenkin
on, ettd kaikki aiemmat maanalaiset varaukset sdilyvét ja tarvittaessa maanalaisia
tiloja voidaan laajentaa. Varsinaista kaavamaaraysta maanalaisista tiloista ei tule yleis-
kaavaan. Maanalainen yleiskaava péivitetaan jatkossa tarpeen mukaan.

Maanalaisia liike- ja toimitiloja kehitetddn péaasiassa asemien, erityisesti Pisaran
asemien seuduilla. Sen sijaan padsaantoisesti kantakaupungissa saalté suojattuja
kohteita rakennetaan kattamalla esimerkiksi sisépihoja katutasossa. Yleiskaavassa
esitetddn tavoite maanalaisen huolto- ja pyséakointijarjestelmén ulottamisesta mm.
torikorttelien, Eteldsataman ja Katajanokankin alueelle.
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Kuva 64, Itdkeskuksen uimahalli on hyva esi-
merkKki siité, miten maanalaisia tiloja voidaan
hyddyntad urheilutoimintoihin.

Kuva: Helsingin kaupungin aineistopankki /
Merja Huovinen

Kuva 65, Keskustan huoltotunnelin periaa-
tesuunnitelma (suunnitelmakuva vuodelta
2008): Aivan Helsingin ydinkeskustassa toimii
huoltotunneli, joka palvelee Aleksanterinkadun
kiinteistoja. Valitettavasti tunnelin kéaytto on
véhaista ja jakeluautot tukkivat Aleksanterin-
kadun jalkakaytavat arkiaamupaivin ja usein
koko péivan. Tunnelista ei ole riittavia paasyja
ylapuoliseen kiinteistdon. Tunnelin kaytén
kehittdmisté jatketaan tutkien yhteyksia yla-
puolisiin kiinteistoihin.

Keskustassa on myds muita maanalaisia huol-
totunneleita, kuten Forumilla omansa, Kampin
kauppakeskuksella omansa ja Sokoksella
omansa. Yleiskaavassa ei tulla varaamaan lisda
tiloja maanalaisiin huoltoihin vaan ne ratkais-
taan erikseen asemakaavoituksen yhteydessa
maanalaisen yleiskaavan suuntaviivojen
mukaisesti.
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Nykyiset rakennetut maanalaiset likennetun-
nelit ja niihin liittyvat tilat.
Suunnitellut likennetunnelit ja tilat.

Nykyiset rakennetut maanalaiset tilat.

Suunnitellut maanalaiset tilat.
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Kallioresurssi, joka soveltuu maanalaisten ti-
lojen rakentamiseen.

Kuva 66, Ote Helsingin maanalaisesta yleiskaa-
vasta (2011)
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Kuva 67, Maanalaiset potentiaalit
Suurimmat potentiaalit maanalaiseen raken-

tamiseen 10ytyvat keskustan huoltotunnelin
parempaan hyddyntamiseen liittyen ja maan-
alaisten joukkoliikenneasemien yhteydessa,

erityisesti Pisararadan asemanseuduilla
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2.8 Keskustatunneli

Yleiskaavassa 2002 on varaus keskustan alittavalle autoliikennetunnelille, eli keskustatun-
nelille. Keskustatunneli tarjoaisi keskustan ohittavan kulkuvéylan, joka parantaisi muiden
likennemuotojen kehittdmismahdollisuuksia maan pinnalla. Vuonna 2013 tehdyssé Hel-
singin kantakaupungin autolilkkenteen skenaariot -tarkastelussa osoitetaan, etta keskus-
tatunneli pienentaa vuoden 2035 tavoiteverkon ruuhkaisuutta kaksi prosenttiyksikkoa.

Se ei ole niin tehokas sujuvuuden parantamiskeino kuin ruuhkamaksujarjestelma, mika
vahent&da ruuhkaisuutta kymmenen prosenttiyksikk6a. Tarkastelu nayttad, etté kanta-
kaupungin suurimmat ruuhkat ovat sisééntulovaylien paassa, eli Lansivaylan, Itéavaylan,
Lahdentien ja Turuntien paassa. Naihin ruuhkiin ei keskustatunneli vaikuta.

Liséksi vuonna 2010 tehdyissa kavelykeskustaan liittyvissa tarkasteluissa voidaan todeta,
etté Keskustatunneli vapauttaa Kaivokadun liikenteeltd, mutta Esplanadin ratkaisut
voidaan tehda siita riippumatta. Yleiskaavan lahtokohdat ovat kuitenkin jossain méaéarin
erilaiset kuin lahtdkohdat vuoden 2010 tarkastelussa olivat. Yleiskaavatydssa asetetaan-
kin Pohjois-Esplanadin vapauttaminen autoliikenteesta selvitettavaksi.

Uuden yleiskaavan ratkaisu mahdollistaa keskustatunnelin rakentamisen. Kévelykeskus-
tan kehittdminen ei selvitysten mukaan kuitenkaan edellyté keskustatunnelia. Kévely-
myonteinen kaupunkikeskusta toteutetaan téssa raportissa esiteltyjen suuntaviivojen
mukaan keskustatunnelin rakentumisesta riippumatta.

HENKILOAUTOLIIKENTEEN MAARA 14
BAPASITEETIN KAYTTOASTE
AHT
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Kuva 68. Keskustatunnelin pohjoinen suuauk-
ko. Kuva: KSV / LOS (2007)

Kuva 69. Pohjois-Esplanadi kavelykatuna
Kuva: KSV (2007)

Kuva 70. Vuoden 2035 skenaario autoliiken-
nemaarista kantakaupungin katuverkolla,
olettaen ettd Hakamaentie on rakennettu.
Lahde: KSV / Helsingin kantakaupungin autolii-
kenteen skenaariot (2013)

Kuva 71. Vuoden 2035 skenaario autoliiken-
nemaarista kantakaupungin katuverkolla kun
keskustatunneli on rakennettu. Tunnelilla on
vaikutusta keskustan katujen ruuhkaisuuteen,
mutta ei helpota siséantulovaylien ruuhkai-
suutta. Lahde: KSV / Helsingin kantakaupun-
gin autoliikenteen skenaariot (2013)
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2.9 Satamat

Helsingin Satama on Suomen elinkeinoeldmén satama ja Suomen suurin yleissata-
ma. Se on myds suuryksikdidyn ja arvokkaan tavaran satama seka Itdmeren johtava
matkustajasatama. Helsingin Sataman kautta kuljetetun tavaran arvo on kolmasosa
Suomen ulkomaankaupan arvosta ja 40 % merikuljetusten arvosta. Helsingin sataman
markkinaosuus Suomen satamien yksikoidysta tavaraliikenteestd on 26 % ja satamien
matkustajalilkenteesta 71 %.

Asiakaskuntana on 15 000 ulkomaankauppaa harjoittavaa yritysté ja 200 sidosyritysté,
mm. varustamot, huolintaliikkeet, matkanjarjestgjat ja poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.
Sataman kustannusvaikutus tuotteen loppuhintaan on satamakustannuksina 1 %

ja kuljetuskustannuksina 10 %. Satama-ala tydllistda 17 800 henke&, mik& on 3 %
Helsingin seudun tydllisisté. Helsingin Sataman arvonliséys Helsingin seudun brutto-
kansantuotteeseen on 3 %.

Helsingin uuden yleiskaavan ennusteiden mukainen vaestonkasvu edellyttda, etta
metropolialueen liikkennejérjestelma ja palveluverkosto pystytaan pitaméan toimivina.
Kasvava véesto tarvitsee yhd enemman kulutustavaraa seké suoraan kulutukseen,
pienteollisuudelle ettd palveluille, mik& puolestaan lisé& satamien kautta kulkevaa
tavaravirtaa. Kulutustavara kulkee paaasiassa yksikkolilkkenteené (kuorma-autoissa,
perévaunuissa ja konteissa), jossa Helsingin Sataman markkinaosuus on Suomen
satamista suurin. Helsingin sataman tavaravirran odotetaan kasvavan tulevaisuudes-
sakin.

Helsingin autolauttaliikenne Tallinnasta, Pietarista ja Tukholmasta tulee jatkossakin
suuntautumaan keskustaan. Keskustan ja joukkoliikenteen saavutettavuus sata-
masta on tarkedd matkailijoille ja tydmatkaliikenteelle. Autolauttaliikenteessa siirtyy
matkustajien lisaksi rekkoja, jotka kuljettavat merkittdvan maarén rahtia kehateiden
logistiikkakeskuksiin. Rahdin kuljettaminen liséantyvissa maarin kantakaupungin lapi
kuorimittaa kantakaupungin liikenneverkkoa ja véahentéda asuin- ja matkailualueiden
turvallisuutta ja viihtyvyytta.

Helsingin Satama on Itdmeren merkittdvin matkustajasatama. Kolme neljasosaa
matkustajista kulkee talla hetkelld Viroon ja seuraavina tulevat Tukholma ja Pietari.
Vilkkaimpana kesdaikana lahtdja Tallinnaan on paivassa jopa 17. Suomen ja Viron
valilla liséantyva sosiaalinen ja taloudellinen yhteistyd samoin kuin Rail Baltic -rautatie-
yhteys Tallinnasta Varsovaan tukevat volyymien kasvua. Tulevaisuudessa mahdollisesti
voimaantuleva viisumivapaus voi lisdksi kasvattaa huomattavasti Pietarin matkustaja-
maarid. Matkustajasatamat lisdavéat Helsingin vetovoimaisuutta Itdmeren matkailukoh-
teena sekd vahvistavat keskustan matkailupalveluita ja elinkeinoja. Suomen kannalta
kiinnostava uusi potentiaalinen risteilyasiakasryhma olisivat aasialaiset matkustajat
Helsingin sijaitessa Euroopan ja Aasian vélisen lentoliikenteen risteyskohdassa.

Helsingin Satamalla on nelja erityyppisté sijaintia: Eteldsatama ja Katajanokka, L&nsi-
satama ja Vuosaaren satama, joita kaikkia kehitetaén niiden erityispiirteet huomioon-
ottaen. Eteldsatamaa ja Katajanokkaa kehitetddn osana urbaania kaupunkikeskustaa,
erityisesti kavellen saapuville ja julkisilla kulkeville turisteille ja sité tukevalle autolaut-
taliikenteelle, Lansisatamaa matkustaja-autolautoille eli seké matkustajille etta autolii-
kenteelle ja Hernesaarta suurille kansainvalisille risteilijéille. Vuosaaressa varaudutaan
toiminnan laajentumiseen usealla eri sektorilla.
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Kuvat 72 ja 73. Vuosaaren sataman liikkenne ei
aiheuta haittaa asuinalueille. Kuvat: Helsingin
satama

ey " fe
Kuva 74. Uudistuva Lansiterminaali. Kuva:
Helsingin kaupungin aineistopankki / Tietoa
Finland Oy / Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
rasto

Kuva 75. Etelasatama. Kuva: Helsingin
kaupungin aineistopankki / Kaupunkimittaus-
osasto
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KANTAKAUPUNGIN
KAVELY-YMPARISTON KEHITTAMINEN

Kantakaupungin seka sen laajenemis- ja

r taydentymisalueiden nykyisia ja tulevia keskeisia
kévelypainotteisia toiminnallisia ja likenteellisi&
solmukohtia reuna-alueineen.

<P Keskeisia nykyisten kantakaupungin solmukohtien vélisia
paayhteyksia, joiden kavely- ja pyorailyolosuhteita
kehitetaan ja selkiytetaan.

<P Keskeisié kehitettavia kavely- ja pyoraily-yhteyksia, joilla
laajenevan ja tdydentyvan kantakaupungin tulevat
solmukohdat liitetaan nykyiseen kantakaupunkiin ja
toisiinsa.

e Kantakaupungin rantareitti, jonka kavely- ja
pyoraily-yhteyksien tulee olla jatkuvat ja sujuvat.
Rantareitille tulee olla sujuvat ja selkeét yhteydet muusta
kavely- ja pyorailyverkostosta.

Laajat yhteindiset viheralueet, joille tulee olla sujuvat ja
selkeét yhteydet muusta kavely- ja pyorailyverkostosta

\\\\ll/,’ )
= = Joukkoliikenteen solmukohta
_
I
Lk .
H @ Rautatieasema
Q. ‘0
.O'..‘
¢ i Metroasema

—— Nykyinen raitiotieverkko ja mahdollisia tulevia yhteyksia.
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