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1. Tausta ja tavoitteet

KARVI on menetelmd kaupunkisuunnitteluviraston tulosten ja toiminnan arviointiin seké
systemaattiseen kaavoituksen seurantaan. Jarjestelmé otettiin strategisen seurannan kayttoon
Helsingissd& vuonna 2011. Vuonna 2012 paatettin  kaynnistéad KARVI -seuranta
paakaupunkiseututasolla, Helsingin, Espoon ja Vantaan alueilla. Kukin kaupunki tekee kuitenkin
seurannan omalta alueeltaan ja maarittaa sille tavoitteellisen kasittelytason.

Kaavoituksen arviointi- ja seurantajarjestelman avulla voidaan arvioida kuinka hyvin
kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellut kaavat toteuttavat kaupungin strategisia tavoitteita
littyen kaupunkirakenteen eheyttdmiseen ja liikennejarjestelman kehittamiseen kestavia
likkumismuotoja edistavaksi. Menetelm& on kehitetty alun perin tarpeeseen arvioida
kaavoitetun kerrosalan maaran lisdksi kerrosalan sijoittumista suhteessa
kaupunkirakenteeseen. Menetelm& on todellisuutta yksinkertaistava, mutta antaa karkean
kuvan tilanteesta seka mahdollistaa ajallisen vertailun. Menetelman avulla voidaan myds
helposti arvioida tulevan maankayton sijoittumista.

Yleiskaavan vaikutuksia arvioidaan nyt myds KARVI-menetelm&&d hyodyntaen. Vuosittain
toteutettavassa KARVI-arvioinnissa lasketaan kaavoitetun kerrosalan maaraa. Tassa
yleiskaavaluonnoksen arvionnissa on Kkeskitytty vaestd- ja tyopaikka-arviosta saatuihin
asukkaiden ja tyopaikkojen lisdykseen ja naiden sijoittumiseen kaupunkirakenteessa.
Kerrosalan lisdysta tarkastelemalla saataisiin hyva kokonaiskuva rakentamisen sijoittumisesta,
mutta talléin esimerkiksi asumisvaljyyden kasvun vaikutukset jaisivat nakymattomiin. Koska
tavoitteena on arvioida nimenomaan vaeston lisdysta ja vaestdmaaran sijaintia suhteessa
joukkoliikenteeseen, on perusteltua keskittya vaesto- ja tydopaikkamaariin kerrosalan sijaan.



2. Arviointimenetelma

Kaavoituksen arvioimiseksi tavoitteiden pohjalta on muodostettu KARVI -vyohykkeitéa keskuksiin
ja raideliikenteeseen perustuen. Helsingin alue on jaettu viiteen vyohykkeeseen, joista kullekin
vybhykkeelle on maaritetty kerroin sen kaupunkirakenteelliseen edullisuuteen perustuen.
Arvioinnissa kaytettavat vyohykkeet on maaritetty seuraavasti:

A (kerroin 1.3):

B (kerroin 1.2):
C (kerroin 1.1):
D (kerroin 1.05):

E (kerroin 1):

Kantakaupunki, aluekeskukset (yleiskaavan seudullisesti
merkittdvimmét palvelukeskustat) ja raideliikenteen suunnitellut
solmukohdat

Nykyinen tai rakenteilla oleva raideliikennevyohyke
Suunnitteilla oleva raideliikennevythyke

Ideatasolla oleva raideliikennevydhyke ja nykyisen tai rakenteilla
olevien raideliikennevydhykkeiden reunat.

Muu Helsinki

Vyohykkeiden maarittely ei ole taysin yksiselitteistd, silla on vaikeaa todeta milloin yksittdinen
raideliikennehanke on suunnittelu-, milloin ideatasolla. Yleiskaavan raideliikenteen runkolinjat
on esitetty kartassa ideatasolla olevana raidelikennevydhykkeend. Muut vybhykkeet perustuvat
nykytilanteeseen ja esimerkiksi kantakaupungin, aluekeskusten ja raideliikenteen suunniteltujen
solmukohtien (vy6hyke A) osalta ei ole tehty muutoksia.

KARVI-vyhykkeet

B A: Kantakaupunki, aluekeskukset ja raidelikenteen solmukohdat
M B: Nykyinen tai rakenteilla oleva raidevydhyke

C: Suunnitteilla oleva raideliikennevyohyke

D: Ideatasolla oleva raideliikennevydhyke / raidevyoh. reuna

E: Muu Helsinki

Asukasluvun arvioitu muutos 2013-2050

W yi160
M 80-160
@ 40- 80
[0 20- 40

Kuva 1. Helsingin KARVI -vythykkeet ja yleiskaavan tytpaikka- ja vaestoarvion merkittavat asukasmaaran
lisdykset 100 metrin ruuduissa. Ruutuja, joissa vaestdnkasvun on arvioitu olevan alle 20 henkilda, ei nayteta

kuvassa.



A: Kantakaupunki, aluekeskukset ja raideliikenteen suunnitellut solmukohdat

Kantakaupungin alue on koko Helsingin seudun paéakeskus. Kantakaupungin rajaamiseen on
sovellettu paaosin nykyisen ja tulevan keskustaraitiotieverkoston laajuutta (600 metrin vydhyke
raitiotielinjasta).

Helsingin aluekeskustoja ovat Itdkeskus ja Malmi. Ne ovat nykyisen kantakaupungin
ulkopuolisista alueista tarkeimpia palvelukeskittymia ja wuuden yleiskaavan tarkeita
tiivistymisytimid. Naiden raideliikenneasemien ymparille on muodostettu vydhyke kilometrin
sateella.

Suunniteltuja raideliikenteen solmukohtia on Helsingissd useita. Itdkeskuksen ohella
tulevaisuuden solmukohtia ovat Huopalahti ja Oulunkyla, joissa tuleva Raide-Jokeri leikkaa
rautatien. Naiden solmukohtien ymparille on muodostettu vydhyke 600 metrin sateella.

Vybhyke A kattaa n. 19 prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Vyohykkeella asuu 40 %
Helsingin vaestosta ja silla sijaitsee noin 70 % kaupungin tydpaikoista.

B: Nykyinen tai rakenteilla oleva raideliikennevydhyke

Nykyiseen tai rakenteilla olevaan raideliikennevythykkeeseen kuuluvat Helsingissa seuraavat
raideliikenteen asemat: Kulosaari, Herttoniemi, Siilitie, Myllypuro, Kontula, Mellunmaki, Puctila,
Rastila, Vuosaari, Lauttasaari, Koivusaari, Valimo, Pitdjanméaki, Pohjois-Haaga, Kannelmaki,
Malminkartano, Kapyla, Pukinmaki, Tapanila ja Puistola. Naiden asemien ymparille on
muodostettu vydhyke 600 metrin sateella.

Vyohyke B kattaa n. 9 prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Vyohykkeella asuu 18 % Helsingin
vaestosta ja silla sijaitsee noin 12 % kaupungin tyopaikoista.

C: Suunnitteilla oleva raideliikennevythyke

Suunnitteilla olevaan raideliikennevyohykkeeseen kuuluu Helsingin puolella Raide-Jokerin
suunnittelut asemat seka Laajasalon raitiotievyOhyke jatkettuna Vartiosaareen asti. Naiden
asemien/linjauksen ymparille on muodostettu 600 metrin sateella vydhyke.

Vyohyke C kattaa n. 7 prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Vydhykkeella asuu 7 % Helsingin
vaestosta ja silla sijaitsee noin 5 % kaupungin tyopaikoista.

D: Ideatasolla oleva raideliikennevydhyke ja nykyisen tai rakenteilla olevan
raideliikennevydhykkeen reuna

Ideatason raideliikennevydhykkeita olivat vuoden 2012 seurannassa Helsingisséd Tiederatikka,
Jokeri 2, Ostersundomin 4 metroasemaa seka Ostersundomin pikaraitiotiet. Vuoden 2013
seurantaan tdhan vyohykkeeseen on lisétty Vihdintien, Hameenlinnanvaylan ja Tuusulanvaylan
pikaraitiotiet, sekd Kalasatamasta Malmin lentokentan Ilapi kulkeva pikaraitiotie (HSL:n
runkobussilinjasto 2012-2022 -suunnitelman HAKU-linjasta mukailtu) N&iden raidelinjauksien
ymparille on muodostettu 600 metrin vybhyke.



Nykyisten ja rakenteilla olevien raskaan raidelikenteen asemien ymparille on muodostettu
vybhyke (yli 600 metrid, alle 1000 metrid asemasta), joka kuvaa raideliikennevythykkeen
reunaa.

Vyobhyke D kattaa n. 32 prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Vyohykkeellda asuu 24 %
Helsingin vaestosta ja silla sijaitsee noin 10 % kaupungin tyopaikoista.

E: Muu Helsinki
Muu Helsinki -vydhyke kasittdd alueen, joka ei kuulu mihink&an edella mainituista luokista.

VyObhyke E kattaa n. 33 prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Vyohykkeella asuu 11 %
Helsingin vaestosta ja silla sijaitsee noin 3 % kaupungin tyopaikoista.

Nykyisen vaeston sijoittuminen Nykyisten tydpaikkojen sijoittuminen

E
11 %

D

0,

24 %

Kuva 2. Nykyinen véaestd KARVI-vyohykkeill&. Kuva 3. Nykyiset tydpaikat KARVI-vy6hykkeilla



3. Yleiskaavaluonnoksen arvioinnin tulokset

Seuraavassa kaydaan lapi yleiskaavaluonnoksen arvioinnin tulokset. Ensin arvioidaan
vaestomaaran lisayksen sijoittumista kaupunkirakenteeseen ja taman jalkeen kaydaan lapi
tyopaikkojen arvioitu sijoittuminen. Arvioinnissa on lahdetty siitd, ettd yleiskaava mahdollistaa
kaupungin kasvun siten, etta vuonna 2050 Helsingissa on noin 860 000 asukasta ja noin 560
000 tyopaikkaa.

3.1. Uudet asukkaat

Yleiskaavan véesto- ja tyOpaikka-arvion mukaisesta vaestonkasvusta 68 % tulee sijoittumaan
nykyisen raideliikennevydhykkeen ulkopuolelle joko C-, D- tai E-vy0hykkeelle (kuva 4). Myds A-
ja B-vyOhykkeille tulee runsaasti uutta maankayttoa, mutta asumisvaljyyden ennakoidun kasvun
myota kokonaislisdys vyohykkeilla jaa vahaisemmaéksi. Jopa 38 % uudesta maankaytosta on
arvioitu sijoittuvan D-vydhykkeelle, mika johtuu kantakaupungin laajenemisesta nykyisen
raideliikenteen palvelualueen ulkopuolelle.

Tarkasteltaessa koko kaupungin vaeston sijoittumista vydhykkeittain vuoden 2050 tilanteessa
(kuva 5), on nykyisen raidejarjestelman piirissd 50 % kaupunkilaisista ja mikali tarkasteluun
otetaan myds Raide-Jokerin ja Laajasalon raideyhteyden varsi, on luku jo 61 %. Mikali
yleiskaavan raideliikennevisiot toteutetaan vuoteen 2050 mennessd, asuu jopa 89 %
kaupungin asukkaista raideliikenteen korkeatasoisella palvelualueella.

Uudet asukkaat 2013-2050

E
12 %

38%

Kuva 4. Yleiskaavan uusien asukkaiden sijoittuminen nykyisille KARVI-vyohykkeille

Asukkaat yhteensa 2050

E
11%

28 %

Kuva 5. Vaesto- ja tydpaikka-arvion mukainen vaestémaara 2050 jaettuna nykyisille KARVI-vyéhykkeille



3.2.Uudet tyopaikat

Kuva 6 esittdd uusien tyopaikkojen sijoittumista KARVI-vyohykkeilla. On arvioitu, ettd myos
tulevaisuudessa tyOpaikat keskittyvat kantakaupunkiin ja raideliikenteen solmupisteisiin.
Olemassa olevan raideliikenteen piiriin on arvioitu sijoittuvan 63 % uusista tyopaikoista (kuva 6).
Véesto- ja tyOpaikka-arvion mukaan vuonna 2050 kaikista tyOpaikoista jopa 75 % olisi jo nyt
rakennetun raideliikenteen vaikutusalueella (kuva 7).

Uusista tyOpaikoista 21 prosentin on arvioitu sijoittuvan ideatason raidevyohykkeelle, mika
tarkoittaa erityisesti  kantakaupungin laajentumisalueita kaupunkibulevardien varsilla.
Nykytilanteessa vyohykkeella sijaitsee Helsingin tytpaikoista ainoastaan 10 %, joten kasvun on
arvioitu olevan merkittavaa.

Mikali yleiskaavan raideliikennevisiot toteutetaan vuoteen 2050 mennesséa, sijaitsee
Helsingin tybpaikoista jopa 95 % raideliikenteen vaikutusalueella.

Uudet tyopaikat 2013-2050

E
8%

Kuva 6. Uusien tydpaikkojen sijoittuminen KARVI-vydhykkeille

Tybdpaikat yhteensa 2050

E
D 5%
14 %

Kuva 7. Vaesto- ja tyopaikka-arvion mukainen tydpaikkamaara 2050 jaettuna nykyisille KARVI-vydhykkeille



3.3.Yhteenveto tuloksista

Edellisten vuosien KARVI-tarkastelujen keskeinen huomio on ollut, etta
kaupunkisuunnitteluvirastossa on onnistuttu kaavoittamaan varsin hyvin raideliikenteen korkean
palvelutason alueelle. Tama on johtunut pitkalti satamalta vapautuneiden projektialueiden
otollisesta sijainnista kantakaupungin kupeessa. Naméa varannot tullaan kuitenkin pian
kayttamaan loppuun minka jalkeen yhta "helppoja” laajentumisalueita ei ole enda kaytettavissa.

KARVI-arvioinnin perusteella on selvaa, etta mikali halutaan mahdollistaa kaupungin
tavoitteiden mukainen kehitys liittyen kestaviin kulkumuotoihin, on ehdottoman tarke&é saada
edistettya yleiskaavan raidelinjausten toteuttamista. Mikali ideatason raideyhteyksia ei toteuteta,
on vuonna 2050 kaupungin vaestosta yli 30 % ja tyopaikoista jopa 20 % kokonaan ilman
raideyhteyttd. Jos taas raideyhteydet toteutetaan suunnitelmien mukaan, sijaitsee vuonna 2050
vaestosta 89 % ja tyopaikoista jopa 95 % raideliikenteen vyohykkeilla.

Nykyisin Helsingin vaestdsta 40 % asuu kantakaupungissa, aluekeskuksissa tai raideliikenteen
solmukohdissa. Vuonna 2050 samalla maantieteellisella vyohykkeella asuu enda 34 %
vaestosta. Vaikka vaestonkasvu myods nykyisen kantakaupungin alueella on merkittavaa,
kasvavat muut vyohykkeet nopeammin. Todellisuudessa myds KARVI-vy6hykkeisto tulee
kehittymaan kaupunkirakenteen laajentuessa ja esimerkiksi kantakaupungin raja tulee
tulevaisuudessa laajentumaan nykyisesta.

Hyvien KARVI-arviointitulosten saamiseksi myos tulevaisuudessa on huolehdittava siitd, etta
raideliikenteen rakentamispaatokset ja investoinnit tehdd&n samanaikaisesti maankayton
kehittdmisen kanssa. Tassé asiassa yleiskaavan toteutusohjelmalla tulee olemaan keskeinen
ohjausrooli.






