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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2013 arviointikertomuksesta (b-asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon vuoden 2013 arviointikertomuksen kohdista 2.2, 3.2,
41.2-41.3,431ja4.71..

Kohta 2.2 Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin
puutteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaikkien hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostyotilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan
varmentaa koko vuoden ajalta.

— sosiaali- ja terveysvirastolle on asetettava sitovat tavoitteet siten,
etta niiden toteutuminen voidaan dokumentoidusti osoittaa.
Viraston tulee varmistaa, etta tavoitteen toteutumisen
varmentava tieto saadaan tietojarjestelmista kattavasti.

— kulttuurikeskuksen tulee kehittaa
toiminnanohjausjarjestelmaansa ja sen kayttoa siten, etta
jarjestelmasta saadaan suoritetietojen osalta luotettavaa tietoa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettd kaupunkisuunnitteluvirasto
on tallentanut tilinpaatostyotilaan sitovien tavoitteiden
toteutumadokumentit tilinpaatdsohjeistuksen mukaisesti.

Kohta 3.2 Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden
sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— lauta- ja johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen
paattamaan talousarvioraamiin ja kaupunginvaltuuston
paattamaan sitovaan maararahatasoon. Paatokset viraston
talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun maararahojen
ylittymisriski havaitaan.

— lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja
niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa kaupungin-
hallituksen paatoksen mukaisesti.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on toiminut talousarvion puitteissa.

Kohta 4.1.2 Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen tulee perustaa hankintastrategian
mukaisesti ohjausryhma vastaamaan hankintojen yleisesta
ohjauksesta ja koordinoinnista.

— hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla
yhteydessa hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa
kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja.

— hankintakeskuksen, oikeuspalvelujen ja Oiva Akatemian on
varmistettava palveluhankintojen osaaminen jatkuvalla ja
paivittyvalla tasmakoulutuksella hallintokuntien asiantuntijoille.

— hankintakeskuksen ja oikeuspalvelujen tulee lisata tiedottamista
hankintoihin liittyvasta neuvonnasta. Hallintokunnille tulee tarjota
valine hankintatarpeistaan ja -suunnitelmistaan tiedottamiseen
siten, ettd mahdollisuus tehda hankintayhteistyota ja
yhteiskilpailutuksia paranee.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta
kaupunkisuunnitteluvirastossa tehdaan lukumaaraisesti paljon
konsulttipalveluita koskevia palveluhankintoja. Tyypillisesti viraston
palveluhankinnat ovat luonteeltaan sellaisia, joihin ei
hankintakeskuksella ole vaadittavaa erityisosaamista. Viraston
hankinnat eivat ole euromaaraisesti mitaten merkittavia kaupungin
mittakaavassa.

Virastolla on intranetissa omat, viraston tarpeisiin raataloidyt
seikkaperaiset ohjeet malliasiakirjoineen hankinta-asioiden valmistelua
varten. Ohjeet ja mallit pidetaan ajan tasalla.

Virastossa toimii hankintatiimi johon kuuluvat viraston lakimies,
suunnittelija ja osastojen hankinta-asioita hoitavat sihteerit.
Hankintatiimin jasenet toimivat hankinta-asiantuntijoina.
Hankintatiimissa kaydaan lapi tarjousasiakirjat, saadut tarjoukset,
hankintapaatokset ja laadittavat hankintasopimukset. Tarvittaessa
kaytetaan oikeuspalveluiden asiantuntemusta.

Viraston hankintaosaamista pidetaan ylla jatkuvalla kouluttautumisella.
Hankinta-asiantuntijat osallistuvat kaupungin omaan ja ulkopuolisten
kouluttajien jarjestamaan hankintakoulutukseen saannollisesti
osaamisen yllapitamiseksi.
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Hankintayhteistyo ja yhteiskilpailutukset muiden hallintokuntien kanssa
tulevat harvoin kyseeseen viraston palveluhankintojen erityisluonteen
VUOKsi.

Kohta 4.1.3 Virastojen tietojarjestelmahankkeet
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— hallintokuntien tulee arvioida ja seurata
tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja hyotyja
riippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.

— kaupunginkanslian tulee huomioida tietotekniikkaohjelman
valmistelussa toimittajariippuvuuden keventamiseen liittyvia
toimenpiteita.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta
kaupunkisuunnitteluvirastolla valmistui 2013 yksi hankeohjelman
piirissa ollut hanke: Liikenneonnettomuusrekisterin paivitys.
Paivitystarpeen aiheutti toisaalta teknisen alustan vanhentuminen ja
toisaalta jarjestelman sujuvan yhteiskayttoisyyden vaatimus
poliisitoimen kanssa. Liikenneonnettomuusrekisterin yhteydessa ei ole
tehty kustannus-hyotyanalyyseja, koska hyoty katsottiin ilmeiseksi eika
valttdamatta rahassa mitattavissa olevaksi. Ei hankeohjelman piirissa
olevissa pienemmissa projekteissa hyotyja ja kustannuksia arvioidaan
kaupunkisuunnitteluvirastossa systemaattisesti.

Kohta 4.3.1 Joukkoliikenneinvestointien kustannustehokkuus ja
tarkoituksenmukaisuus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston tulee ottaa huomioon muun muassa
joukkolilkenteen maankayttohyodyt ja kaupunkitaloudelliset
hyodyt likennesuunnittelussa, jotta strategiset tavoitteet
joukkoliikenteen suosimiseksi toteutuvat paremmin.

— kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen tulee kiirehtia
toimenpiteita joukkoliikenteen, erityisesti raitioliikenteen,
nopeuttamiseksi.

— kaupunginhallituksen tulee vaikuttaa siihen, etta Helsingin
seudun liityntapysakointikaytantoja selkeytetaan ja ettd seudun
lityntapysakoinnin kehitykselle, omistukselle ja yllapidolle
luodaan yhtenaiset toimintamallit yhteistydssa valtion ja muiden
kuntien kanssa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
pitda edelld mainittuja tarkastuslautakunnan esiin nostamia aiheita
tarkeina ja keskeisina.
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Liityntapysakdinnin tehokas jarjestaminen on seudullinen
kysymys, jossa yhtena merkittavana ongelmana on ollut
isannattomyys. Liityntapysakoinnin jarjestamisessa hyodyt ja
kustannukset kohdistuvat paasaantoisesti eri tahoille, mika on
merkittavasti hidastuttanut liikkennejarjestelman kannalta
tarkoituksenmukaisen liityntapysakointijarjestelman
toteuttamista. Liityntapysakadinnin vastuista seka
kustannusjaosta valtio, Iahtokunnan, maaranpaakunnan ja
muiden hyotyjien kesken on HSL:n koordinoimana laadittu
esitys, jota ei kuitenkaan toistaiseksi ole tuotu paatettavaksi.
Kaupunkisuunnitteluviraston edustajat ovat kiirehtineet
paatoksentekoa ja taman hetken kasityksen mukaan aihe on
tulossa Helsingin seudun kuntien, HSL:n ja valtion kasiteltavaksi
osana HLJ 2015 -suunnitelman kasittelya.

Raitioliikenteen edistaminen on nostettu kaupungin
strategiaohjelmassa yhdeksi keskeisimmista liikenteen
kehittamistoimista niin sanotun ratikkaprojektin muodossa.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on kutsunut ratikkaprojektin
ohjausryhman koolle kesakuussa 2013, mutta varsinainen
laajamittainen ty0 ratikkaprojektissa on kaynnistynyt talvella
2013-2014, jolloin kaupunkisuunnitteluviraston raitioliikenteen
suunnitteluresursseja saatiin vahvistettua. Ratikkaprojekti
toteutetaan yhteistydssa ainakin kaupunkisuunnitteluviraston,
HKL:n, HKR:n, HSL:n ja kaupunginkanslian kesken. Yhtena
projektin keskeisimmista tavoitteista on raitioliikenteen
nopeuttaminen.

Liikennehankkeiden vaikutusarvioinnin kehittaminen on
keskeisessa asemassa, kun supistuneille investointiresursseilla
pyritdan aikaansaamaan mahdollisimman paljon korkealaatuista
kaupunkiymparistda. Liikennehankkeiden vaikutusarviointi on
pitkaan perustunut niin sanottuun yhteiskuntataloudelliseen
vaikutusarviointiin (YHTALI), jota valtakunnallisesti on
ohjeistanut Liikennevirasto. Tama vaikutusarviointi soveltuu
parhaiten jarjestelmatason autoliikennehankkeiden vertailuun ja
kaupunkiymparistossa YHTALIa onkin syyta taydentaa niin, etta
keskeiset taloudelliset ja muut vaikutukset kaupungissa tulee
otettua huomioon. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tasta syysta
toteuttamassa ns. kaupunkitaloudellisen arvioinnin kaikissa
keskeisissa likennehankkeiden valmistelu- ja
paatoksentekoprosesseissa. Kaupunkitaloudellisessa
arvioinnissa otetaan huomioon mm. maankayttovaikutukset,
vaikutukset kiinteistdjen arvoon ja verotuloihin. Vuonna 2014
kaupunkitaloudelliset arvioinnin tehdaan mm. Raide-Jokerista ja
Kruunusilloista.
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Kohta 4.7.1 Vaikutusten arviointi kaavoituksessa

Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston tulee jatkaa kaavojen
yhdyskuntataloudellisten vaikutusten seka tuleville kayttajille
koituvien taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehittamista siten,
etta kaupungille syntyvat myynti-, vuokra- ja verotuotot seka
tuleville kayttajille aiheutuvat kustannukset ja hyodyt tulevat
otetuiksi huomioon jo kaavoitusvaiheessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on jatkanut asemakaavojen vaikutusten arvioinnin kehittamista
tarkastuslautakunnan asettamien suuntaviivojen mukaisesti
yhteistydssa mm. kiinteistoviraston kanssa. Taman lisaksi
kaupunkisuunnitteluvirasto on osallistunut kaupunginkanslian tydhon
hankkeiden elinkeinovaikutusten arviointimenetelman kehittamiseksi

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
arviointikertomus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia
tarkastussaannon mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta
kaupungin toimielimilta tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettavaksi.
Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa
kertomuksen kohdista 2.2, 3.2, 4.1.2-4.1.3,4.3.1ja4.7 1.

Lausuntopyynto

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa
antamaan asiasta lausunnon tarkastuslautakunnalle 21.5.2013
mennessa.
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