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Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet (a-asia)
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Ksv 1001_2, Vartiosaari, karttaruudut K3, K4
Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee hyvaksya Vartiosaaren
osayleiskaavan jatkosuunnittelun pohjaksi 19.11.2013 paivatyt
Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet (Liite 2) perustein,
jotka ilmenevat Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluohjelmasta
(Liite 3) liitteineen. Suunnitteluperiaatteiden peruslahtékohta on, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti
rakennettu saaristokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia
helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja.

Samalla lautakunta paattanee antaa vuorovaikutusraportin mukaiset
vastineet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
suunnitteluperiaatteiden valmistelua varten laadituista
maankayttovaihtoehdoista esitettyihin kannanottoihin ja mielipiteisiin.

Suunnitteluperiaatteet koskevat Vartiosaarta, 48. kaupunginosan
(Vartiosaari) paasaarta.

Tiivistelma

Vartiosaari osoitettiin vuoden 2002 yleiskaavassa selvitysalueeksi,
jonka maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla.
Osayleiskaavaty6 kaynnistyi vuonna 2011 ja tyon kuluessa on
taydennetty alueen lahtotietoja mm. kulttuuriympariston, luontoarvojen
ja liikenteen osalta. Vartiosaareen on tutkittu suunnitteluperiaatteiden
laadintaa varten kolmea erilaista maankayttdvaihtoehtoa: yhta
virkistysvaihtoehtoa ja kahta asuinaluevaihtoehtoa, jotka eroavat
asukasmaaran, rakentamisen tehokkuuden ja joukkoliikenneratkaisun
puolesta.

Vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin perusteella esitetaan, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti
rakennettu saaristokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia
helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Laajasalon
ja Vuosaaren valissa sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen eheyttaa
kaupunkirakennetta ja avaa uusia joukkoliikenteen, pyorailyn ja
jalankulun yhteyksia seka virkistysreitteja Ita-Helsinkiin. Tavoitteena on
liittda Vartiosaari osaksi Kruunuvuorensiltojen kautta kulkevaa
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Esittelija

Alueen sijainti

Lahtokohdat

raitiotieverkostoa ja johtaa pydrailyn laatukaytava Vartiosaaren kautta
Vuosaaresta keskustaan. Sillat liittavat Vartiosaaren myos osaksi Ita-
Helsingin kulttuuripuiston virkistysreitteja.

Tiivisti rakennettu 5 000—7 000 asukkaan kaupunginosa tukee
raideliikenteeseen perustuvaa joukkoliikenneratkaisua ja on
ekologisten ja ilmastopoliittisten tavoitteiden mukainen. Tiivis
rakentaminen mahdollistaa myds monipuolisen asuntotuotannon seka
erilaiset asuntojen hallintamuodot ja turvaa siten monipuolisen
vaestorakenteen. Tiiviista rakentamisesta huolimatta alueen merkittava
kulttuuriymparisto ja tarkeimmat luontoarvot voidaan sailyttaa seka
virkistyskayttoa kehittaa.

Vartiosaaren sijainti lahella Helsingin keskustaa ja valmiin
kaupunkirakenteen keskella antaa asuinrakentamiselle edulliset
kaupunkitaloudelliset Iahtokohdat. Perustamisolosuhteiltaan
ongelmaton, meluton ja saasteeton Vartiosaari on moniin muihin
aluerakentamiskohteisiin verrattuna helposti ja nopeasti
kaavoitettavissa ja rakennettavissa asuinkayttoon.

Vartiosaari sijaitsee itdisessa Helsingissa, Laajasalon ja Vuosaaren
valissa, noin 7 km linnuntieta Helsingin keskustasta. Saaren
pohjoispuolella on Vartiokylan lahti ja kaakkoispuolella avautuu
itasaariston merialue. Laajasalon keskusta on noin kilometrin
etaisyydelld ja seka Herttoniemen etta Rastilan metroasemille on
linnuntieta noin 3 km.

Kaavoitustilanne ja maanomistus

Ymparistoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan
maakuntakaavassa suunnittelualue on valkoista aluetta.
Maakuntakaavassa on jatetty valkoisiksi eli ilman aluevarausmerkintaa
laajoja alueita, joille ei ole kaavan laatimisen yhteydessa katsottu
maakunnallisten tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseksi osoittaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua edellyttavaa kayttotarkoitusta.
Valkoisilla alueilla voidaan kuntien oman maankayton suunnittelun
ohjaamina kehittaa kunnassa tarpeellisiksi todettuja paikallisia
toimintoja.

Maakuntavaltuuston 20.3.2013 hyvaksymassa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa Vartiosaari on edelleen valkoinen alue.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa
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muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittdvaa maankayttoa.
Vartiosaari on lisaksi merkitty kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi, joka on valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009).

Yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi, jonka
maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla.

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa.

Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-alueesta ja
noin puolet sen rakennuskannasta.

Alueen yleiskuvaus

Vartiosaari on kooltaan noin 82 ha ja se on paaosin virkistys- ja
lomakaytossa. Kavijamaaraksi kesaisin on arvioitu noin 10 000 henkea.
Saaressa asuu ymparivuotisesti parikymmenta henkea.

Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan monipuolinen ja rikas. Saaren
kallioisilta lakialueilta avautuu nakymia kauas merelle. Rantoja kiertaa
kulttuurihistoriallisesti arvokas vanha huvila-alue.

Vartiosaareen kuljetaan vesiteitse. Virkistyskayttoa rajoittaa vaikea
saavutettavuus. Vuorovene kulkee kesakuukausina pari kertaa
paivassa ja matkustajia on ollut voin 500 vuodessa. Paaasiassa
veneyhteydet ovat kavijoiden omatoimisuuden varassa.

Vartiosaaren maapera on rakennettavuudeltaan hyvaa, olemassa
oleviin aluerakentamiskohteisiin verrattuna jopa erittain hyvaa, koska
se on lahes luonnontilaista, tayttamatonta ja pilaantumatonta.
Topografian jyrkkapiirteisyys asettaa paikoin haasteita maankayton
jatkosuunnittelulle. Koska Vartiosaari sijaitsee kaukana suurista
likennevaylista, sen ilmanlaatu on hyva.

Kulttuuriymparisto ja luontokohteet

Museovirasto on luokitellut Vartiosaaren valtakunnallisesti
merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistdksi (RKY 2009) osana
Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutusta.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on teettanyt litteena olevan Vartiosaaren
kulttuuriymparistoselvityksen (Ksv 2013:2). Selvityksessa on tarkasteltu
osa-alueittain rakennusten, maiseman ja puutarhakulttuurin keskeisia
ominaispiirteita, sailyneisyytta ja arvoja. Selvitys nostaa esiin
kahdeksan osa-aluetta, joiden merkitys Helsingin huvilakulttuurin
kannalta on erittain merkittava. Lisaksi koko ranta-alue osana Ita-
Helsingin huvilakulttuuria arvioidaan erittain merkittavaksi. Vartiosaaren
hyvin sailyneella neljalla jugend-huvilalla on yhdessa saaren
vanhimpien 1800-luvun huviloiden kanssa laajempaakin
kiinnostavuutta osana suomalaisen arkkitehtuurin kehitysta.
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Selvityksen mukaan Vartiosaaressa on todennakdisesti ollut
toistakymmenta puutarhataiteellisesti merkittavaa huvilapuutarhaa.

Vartiosaari on monipuolinen luonnonymparistd, mutta suojeltuja
kohteita saaressa on vain yksi: saaren lounaisrannalla sijaitseva
Suomen ainoa rantaruttojuuren kasvusto. Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen luontotietojarjestelmassa on mainittu
Vartiosaaressa 17 arvokasta luontokohdetta. Koko Vartiosaari on
merkitty tarkeaksi lepakkoalueeksi, mutta kaavoituksen aikana
tehdyssa liitteena olevassa lepakkoselvityksessa (FCG 2013)
lepakoiden elinpaikat ovat tarkemmin rajautuneet. Selvitystydn
perusteella on mahdollista valttaa lepakkokannalle haitallisia
vaikutuksia saaren maankayttda suunniteltaessa.

Kaupunkirakenne ja liikenne

Vartiosaari on osa Helsingin itdista saaristoaluetta. Toiminnallisesti
Vartiosaari kytkeytyy luontevasti Laajasaloon, jossa on noin 16 000
asukasta ja jonka kehittamissuunnitelmassa kaupunginosaan on
alustavasti tutkittu lisdrakentamista. Laajasalon lansipuolelle on
suunnitteilla Kruunuvuorenrannan uusi alue 11 000 uudelle asukkaalle.

Vartiosaari on osa Ita-Helsingin kulttuuripuistoa, joka on yksi Helsingin
vihersormista. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi vuonna 2011
Ita-Helsingin kulttuuripuiston kehittamissuunnitelman alueen
jatkosuunnittelun ja hallintokuntayhteistydon pohjaksi. Suunnitelmalla
pyritdan parantamaan alueen kulttuuriperinnon ja maiseman arvojen
esilletuomista, alueen saavutettavuutta seka toiminnallista sisaltoa.

Kaupunginvaltuusto paatti 12.11.2008 hyvaksya Laajasalon
joukkoliikenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi raitiotie- ja
siltavaihtoehdon. Kaupunginvaltuuston paatoksen mukainen
Kruunusiltojen rakentaminen ja sen mahdollistama suora raitiotieyhteys
keskustasta Laajasalon kautta Vartiosaareen on otettu huomioon myos
Vartiosaaren suunnittelussa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 5.3.2013 hyvaksya pyorailyn
laatukaytavien eli baanojen verkkosuunnitelman soveltuvin osin
jatkovalmistelun pohjaksi. Verkkosuunnitelmassa on esitetty yhteys
keskustasta Kruunuvuorenrannan, Laajasalon ja Vartiosaaren kautta
Vuosaareen.

Vartiosaaren liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteet (Ksv/LSO
19.11.2013) on suunnitteluohjelman ja esityslistan liitteena. Raportissa
on tarkasteltu Vartiosaareen joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun,
ajoneuvoliikenteen seka vesiliikenteen nykytilaa, ratkaisuvaihtoehtoja ja
suunnitteluperiaatteita. Vartiosaaren silloista on tehty alustava
viitesuunnitelma (Fundatec, 2012), joka on liitteena.
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Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osayleiskaavaty6 on kaynnistetty kaupungin aloitteesta. Kaavoituksen
vireilletulosta on ilmoitettu vuoden 2011 kaavoituskatsauksessa.
Vartiosaaren osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
lahetettiin osallisille 4.1.2012.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavana 16.1.-10.2.2012.
Asukastilaisuus pidettiin 25.1.2012. Lisaksi verkkosivuilla oli
13.1.30.3.2012 kaksi keskustelupalstaa: "Vartiosaari virkistyssaarena"
ja "Tulevaisuuden asuinalue Vartiosaaressa".

Maankayttovaihtoehdot

Alueelle on tutkittu suunnitteluperiaatteiden laadintaa varten kolmea
erilaista maankayttovaihtoehtoa: yhta virkistysvaihtoehtoa ja kahta
asuinaluevaihtoehtoa, jotka erosivat asukasmaaran, rakentamisen
tehokkuuden ja joukkoliikenneratkaisun puolesta.

Maankayttovaihtoehdot olivat nahtavana 27.5.-19.6.2013.
Asukastilaisuus pidettiin 4.6.2013. Lisaksi suunnittelijat olivat
tavattavissa Vartiosaaressa 7.6.2013 ja tilaisuuden jalkeen tehtiin
"kaavakavely" saaressa.

Yhteenveto asukastilaisuuksista, verkkokeskustelusta ja
kaavakavelysta on vuorovaikutusraportissa. Lisaksi
asukastilaisuuksista on laadittu muistiot.

Vaihtoehtojen arviointi ja vertailu

Vuorovaikutuksessa saadun palautteen perusteella on nahtavilla
olleiden maankayttovaihtoehtojen lisaksi tarkasteltu ja arvioitu myos
nykytilannetta, Vartiosaari-seuran esittamaa vaihtoehtoa ja
virkistysvaihtoehtoa ilman siltoja. Vartiosaari-seura esitti
mielipiteessaan oman ehdotuksen osayleiskaavaksi, joka perustuu
nykytilanteen sailyttamiseen pienin lisapalveluin. Sillaton
virkistysvaihtoehto perustuu lossilikenteeseen ja se otettiin vertailuun
mukaan vuorovaikutuksessa esiin nousseesta vaatimuksesta selvittaa
tarkemmin vesiliikennetta ja sillattomuutta. Lisaksi on
viranomaisyhteistyon perusteella arvioitu viela tiiviin asuinalueen
asukasmaaran lisaamisen vaikutuksia.

Maankayttovaihtoehtoja on vertailtu ja arvioitu sen suhteen, miten ne
toteuttavat valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja Helsingin
strategiaohjelmaa. Alustavasti on arvioitu myos vaihtoehtojen
ymparistovaikutuksia. Vaihtoehtojen arviointitaulukot ovat listan
liitteena.
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Maankayttovaihtoehdoista on laadittu kaavatalouslaskelmat, joissa
arvioitiin vaihtoehtojen rakentamiskustannukset ja tonttitulot
kaupungille. Laskelmat on esitetty liitteena olevassa Vartiosaaren
suunnitteluohjelmassa luvussa 4.2.

Vartiosaaren sijainti lahella Helsingin keskustaa ja valmiin
kaupunkirakenteen keskella antaa asuinrakentamiselle edulliset
kaupunkitaloudelliset Iahtokohdat. Rakentamisolosuhteiltaan
ongelmaton, meluton ja saasteeton Vartiosaari on moniin muihin
aluerakentamiskohteisiin verrattuna varsin vahaisin panostuksin
saatavissa teknisesti ja ymparistoterveydellisesti rakentamiskelpoiseksi
seka kaavoitettavissa ja rakennettavissa asuinkayttoon. Alueen
toteuttamisen suurimmat kynnyskustannukset ovat liikenteellisia ja
riippuvat osittain jatkossa valittavasta tavasta parantaa Laajasalon ja
Kruunuvuorenrannan suunnan liikenneoloja. Virkistysaluevaihtoehtojen
toteuttaminen vienee hyvin pitkan ajan tai edellyttaa palveluiden
toteuttamista paaasiassa yhdistys- tai liketoimintapohjalta.

Vartiosaaren kehittaminen asuinalueeksi on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden ja Helsingin strategiaohjelman mukaisten
tavoitteiden mukainen ratkaisu. Laajasalon ja Vuosaaren valissa
sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen eheyttaa kaupunkirakennetta ja
avaa uusia joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun yhteyksia seka
virkistysreitteja Ita-Helsinkiin. Tiiviisti rakennettu 5000 -7000 asukkaan
kaupunginosa tukee raideliikenteeseen perustuvaa
joukkoliikenneratkaisua ja on ekologisten ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden mukaista.

Tiivis rakentaminen mahdollistaa myos monipuolisen asuntotuotannon
seka erilaiset asuntojen hallintamuodot ja turvaa siten monipuolisen
vaestorakenteen. Tiiviista rakentamisesta huolimatta alueen merkittava
kulttuuriymparisto ja tarkeimmat luontoarvot voidaan sailyttaa.
Arvokkaan huvila-alueen korjaaminen ja kunnostaminen on
maankayton tehostamisvaihtoehdoissa taloudellisesti kannattavaa, kun
taas lisarakentamisesta luopumisen vaarana on alueen jatkuva
taantuminen ja kulttuuriarvojen heikentyminen.

Viranomaisyhteistyo

Valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyota
kiinteistoviraston, kaupunginmuseon, rakennusviraston,
ymparistokeskuksen, nuorisoasiainkeskuksen, kulttuurikeskuksen,
pelastuslaitoksen, sosiaali- ja terveysviraston seka Helsingin Energia -
likelaitoksen, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL),
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY), Uudenmaan
Ely-keskuksen, Uudenmaan liiton, Liikenneviraston ja Museoviraston
kanssa.
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Viranomaisneuvottelu pidettiin 27.3.2013. Viranomaisneuvottelusta on
laadittu muistio, joka on esityslistan liitteena.

Viranomaisten kannanottoja saatiin seka OAS- etta
Maankayttovaihtoehto -vaiheissa kaikkiaan 18.

Museovirasto ja kaupunginmuseo painottivat kulttuuriympariston,
maiseman ja luonnon sailyttamisen tarkeytta, parhaiten tata toteuttaa
ehdotettua kevyempi virkistysvaihtoehto. Nuorisoasiainkeskukselle
seka sosiaali- ja terveysvirastolle oli oleellista virkistyskayton
sailyminen ja saavutettavuuden parantaminen. Kiinteistoviraston
mielesta Vartiosaari tulisi ottaa riittdvan tehokkaaseen asuinkayttoon,
koska se vastaa parhaiten asetettuihin maarallisiin ja laadullisiin
asuntopoliittisiin tavoitteisin ja tukee myos parhaiten kaupungin
taloutta. Ymparistokeskus huomautti, etta vaikutustenarviointia
tarvitaan paatoksenteon tueksi. Loput lausunnot koskivat seikkoja, joita
jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon.

Esitetyt mielipiteet

Jatkosuunnittelu

Kaikkiaan mielipiteita saatiin OAS- ja maankayttovaihtoehto -vaiheissa
yhteensa 132.

Suurimmassa osassa mielipiteita toivottiin Vartiosaareen
virkistyskayttoa, joko saaren jaamista nykyiselleen, kehittamista
vaihtoehto A:n mukaiseksi tai jotain talta valilta. Vartiosaaren
rakentaminen asumiskayttoon sai myos jonkin verran kannatusta,
mutta selkeasti vahemman. Suurta huolta aiheuttivat myos sillat, joita
vastustettiin mm. maisemasyista ja veneiden paasyn estymisella
sisalahdelle. Muita kasiteltyja aiheita olivat mm. vaihtoehtojen suhde
valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistoon (RKY-alue) ja
Uudenmaan maakuntakaavaan, selvitysten riittavyys, vuorovaikutus ja
suhtautuminen yksityisten maihin.

Virkistysvaihtoehdon puolesta on keratty Pelastakaa Vartiosaari -
adressi, jossa on yhteensa 3 054 allekirjoitusta.

Saapuneet mielipidekirjeet (132) ja viranomaisten kannanotot (18) ovat
liitteina.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan laajemmin
tiivistelmat viranomaiskannanotoista ja aihepiireittain mielipiteista seka
niiden vastineet.

Esityslistan liitteeksi on lisatty 18. - 20.11.2013 kirjatut mielipidekirjeet
(44).
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vuonna 2014 laaditaan osayleiskaavaluonnos. Tavoitteena on, etta
kaavaluonnos esitellaan kaupunkisuunnittelulautakunnalle vuoden
2015 alussa. Osayleiskaavaluonnosta tarkennetaan
osayleiskaavaehdotukseksi kaavaluonnoksesta saadun palautteen ja
vaikutusten arviointien pohjalta. Tamanhetkisen arvion mukaan
yleiskaavaehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyssa
vuoden 2015 lopussa ja kaupunginhallituksen seka
kaupunginvaltuuston kasittelyssa vuoden 2016 aikana.

Osayleiskaava-alue koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin
kuuluvaa aluetta.
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Sijaintikartta
Vartiosaaren suunnitteluperiaatteet 19.11.2013
Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluohjelma 19.11.2013
Vartiosaaren liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteet 19.11.2013
Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvitys, Ksv 2013:2
Vartiosaaren lepakkoselvitys (FCG 18.12.2013/16.5.2013)
Vartiosaaren sillat, alustava viitesuunnitelma (Fundatec 10.12.2012)
Maankayttdvaihtoehtojen arviointitaulukot 19.11.2013
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1017-00/11

0 Vuorovaikutusraportti 19.11.2013 seka tilaisuuksien 25.1.2012,
5.6.2013 ja 7.6.2013 muistiot

11 Viranomaisneuvottelun 27.3.2013 muistio

12 Luettelo mielipidekirjeiden lahettajista 19.11.2013

13 Mielipidekirjeet
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14 Osa paatoshistoriaa - viranomaisten kannanotot
15 18. - 20.11.2013 kirjatut mielipidekirjeet
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