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Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 757
HEL 2022-004682 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 04.10.2022 § 168

HEL 2022-004682 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien parantamista asumisen laatuun ja viihtyisyyteen liittyen kan-
natettavana. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia voidaan lisata kaa-
voituksen ja suunnittelun eri vaiheissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa rakentamista. Lain tavoitteena on
jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edelly-
tykset hyvalle elinymparistolle. Tavoitteena on myos turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tie-
dottaminen kasiteltavina olevissa asioissa (§ 1). Lisaksi rakennuksen
tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset (§ 117).

Uutta Kaavoitus- ja rakennuslakia valmistellaan. Ehdotus hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausuntokierroksella lop-
puvuonna 2021. Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislaiksi jul-
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kaistiin 11.4.2022. Uuden lain tavoitteina on mm. yksinkertaistaa raken-
tamisen lupakaytantoja ja helpottaa osallistumista ja vuorovaikutusta.

Asemakaavoitus

Asemakaavoitus ohjaa rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla (MRL § 50). Asemakaavoituk-
sesta vastaa Helsingissa Kaupunkiympariston toimiala.

Asemakaavassa maarataan mm. uudisrakennusten rakennusala, ra-
kennusoikeus, rakennuksen sijainti tontilla ja rakennuksen korkeus. Li-
saksi kaavassa voidaan antaa viihtyisyyteen liittyvia maarayksia esim.
julkisivumateriaaleista, pihojen suunnittelusta ja istutuksista.

Asemakaavojen muutoksissa Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ase-
tetaan julkisesti nahtaville, joissain tapauksissa myods asemakaava-
luonnos ja myohemmassa vaiheessa asemakaavaehdotus. Asukkaat ja
osalliset voivat siten kommentoida suunnitelmia jo varhaisessa vai-
heessa. Helsingilla on kaytdssaan sahkoinen "Kerro kantasi” -palvelu,
jossa kaupunkilaiset voivat kertoa mielipiteensa uusista asemakaavois-
ta ja kaupunkisuunnitelmista. Kaupunkiymparisto jarjestaa myos vuoro-
vaikutteisia asukastilaisuuksia, joissa kaavasuunnitelmia esitellaan.
Kommenteista laaditaan vuorovaikutusraportti asemakaavan lahtotie-
doksi.

Kaupunginmuseo tarkastelee asemakaavoja kulttuuriymparistén asian-
tuntijana. Lausunnoissa kommentoidaan esim. uudisrakennusten so-
veltuvuutta olemassa olevaan rakennettuun ymparistoon ja kaupunki-
kuvaan. Lisaksi tarkastellaan mm. rakennusten massoittelua, korkeutta
ja julkisivuja. Kaupunginmuseo ei ota kantaa uudisrakennusten asun-
toihin.

Helsingissa on voimassa Rakennusjarjestys (2010), joka ohjaa suunni-
telmalliseen ja sopivaan rakentamiseen seka ottamaan huomioon pai-
kalliset kulttuuri- ja luonnonarvot.

Rakennusjarjestyksen tarkastaminen on aloitettu alkuvuonna 2022.
Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.10.2021 uu-
den kaupunkistrategian "Kasvun paikka” vuosiksi 2021-2025, jonka pe-
rusteella kaupunkiympariston toimialalla tarkistaminen kaynnistettiin.

Rakentaminen ja suunnittelu

Asuntojen laatuun vaikuttavat mm. asunnon koko, valoisuus ja toimin-
nallisuus. Rakennuksia suunniteltaessa tulee yhteisty6ta rakennuttajan,
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suunnittelijan ja asukkaan valilla lisata. Joissakin kohteissa on toteutet-
tu mahdollisuus vaikuttaa tuleviin asuntoihin suunnitteluvaiheessa.
Suunnittelun ja kayttajan valista yhteistyota voidaan lisata esim. kau-
pungin kaynnistamilla pilottihankkeilla.

Asuntosuunnittelussa vaikuttavat poliittiset, taloudelliset ja yhteiskun-
nalliset tekijat ja matiivit. Poliittisilla paatoksilla voidaan ohjata asunto-
jen suunnittelua saantelemalla esim. asunnon minimikokoa ja muita
ominaisuuksia. Prosessien lapinakyvyyden lisdaminen helpottaa asuk-
kaiden ja osallisten mahdollisuutta ymmartaa toimijoiden positiot ja vas-
tuut.

Tiedottaminen kaavoituksesta, rakennushankkeista ja asuntosuunnitte-
lusta on tarkeaa ja sita tulee lisata niin, etta osallisuuden mahdollisuu-
det ovat kaupunkilaisille selkeita ja ymmarrettavia.

Helsingin kulttuuriymparistéohjelma 2022

Helsingin kulttuuriymparistoohjelmassa korostetaan poikkihallinnollista
yhteisty6ta. Kaupungin eri palveluissa tehdaan paivittain suunnitelmia,
jotka valillisesti tai valittdmasti vaikuttavat rakennettuun ymparistoom-
me. Kaupunginmuseo alueellisena vastuumuseona ja Museovirasto
ovat kulttuuriympariston suojelun asiantuntijaviranomaisia. Kaupunki-
suunnittelun, rakennusvalvonnan ja toimialojen tilapalveluiden tyossa
rakennetun kulttuuriympariston eri puolet nayttaytyvat. Asemakaavoitus
on olennainen valine toisaalta rakennustehokkuuden maarittelylle toi-
saalta kulttuuriymparistojen ja kaupunkivihrean suojelun huomioimisek-
si. Kulttuuriymparistdohjelman yhtena toimenpiteena on vahvistaa tyo-
tapoja yhteistyon ja ymmarryksen lisaamiseksi kaupungin sisalla, jotta
vaalittavat kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot, suojelutavoitteet
seka mahdolliset selvitystarpeet otettaisiin suunnittelussa ja kehittami-
sessa mahdollisimman hyvin huomioon.

Kulttuuriymparistdohjelman tavoitteena on myos parantaa kaupungin
toimialojen ja kaupunkilaisten kulttuuriymparistétietoisuutta. Ohjelmas-
sa pyritaan ldytamaan uudenlaisia tapoja kaupunkilaisten osallistami-
sessa suunnittelun eri vaiheisiin. Omaehtoista toimintaa julkisissa kau-
punkitiloissa ja ymparistdissa halutaan kannustaa mm. seuraavin toi-
menpitein:

— Kaupunginmuseo kehittaa ja laajentaa Adoptoi monumentti —toimin-
taa.

— Kaupunkiymparisto kehittaa Placemaking -toimintamallia, joka tar-
joaa matalan kynnyksen osallisuusmahdollisuuksia kaupunkilaisille
paikkojen yhteiskehittamiselle.
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Esittelija

Lisatiedot

— Alueellisen yhteistyon ja verkostoitumisen tapoja kehitetaan kulttuu-
riymparistotietoisuuden ja alueiden ominaispiirteiden vahvistami-
seksi yhteistydssa kaupunginmuseon, kulttuurikeskusten, stadiluot-
sien, Helka ry.:n ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Myd6s brandin rakentamisen nakokulmasta Helsingin omaleimaisten
kaupunginosien kulttuuri- ja luontovirkistysymparistojen jatkuva kehit-
taminen seka niiden esiin tuominen yhteistydssa kaupunkilaisten, yri-
tysten ja yhteisojen kanssa on tarkeaa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on kaynnissa useita sisaisia ja ul-
koisia prosesseja, joiden tavoitteena on kaupunkilaisten osallistamisen
lisaaminen kaupunkisuunnittelun eri vaiheissa. Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala kehittda uudenlaisia tapoja kaupunkilaisten osallisuuden li-
saamiseksi myos kulttuuriymparistojen viintyvyyden ja asukkaiden
omaehtoisen toiminnan lisdamiseksi. Alueellisilla kulttuurikeskuksilla
voisi olla jatkossa nykyista vahvempi rooli alueiden ja julkisten tilojen
suunnittelussa, toimien alueellisena alustana ja luotsina taide- ja kult-
tuurilahtoiselle osallistavalle tyolle.

13.09.2022 Poydalle

vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Laura Aalto

Sanna Granbacka, tutkija, puhelin: 09 310 27989
sanna.granbacka(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.09.2022 § 459

HEL 2022-004682 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti antaa lausunnon kaupunginhalli-
tukselle:

Aloite koskee kaupunkiympariston toimialan mahdollisuuksia laajentaa
asukasvuorovaikutusta ja osallistumismahdollisuuksia, ja toisaalta aloi-
te koskee kaupunkirakenteen yleista laatutasoa.

Osallistumisen edellytyksena on, etta kaupunkilaiset saavat kuulla
kaynnissa olevista suunnitelmista ja hankkeista ja osallistumismahdolli-
suuksistaan niihin. Kaupunkiympariston toimiala on aktiivinen sosiaali-
sessa mediassa ja kanavien seuraajamaarat ovat kasvaneet voimak-
kaasti. Sosiaalisen median lisaksi osallistumismahdollisuuksista viesti-
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taan monikanavaisesti ja ajankohtaisia osallistumismahdollisuuksia voi
seurata muun muassa viikoittain ilmestyvan ja sahkopostiin tilattavan
Suunnitelmavahti-palvelun avulla.

Helsingin kaupungilla on kaynnissa verkkosivu-uudistus, jossa palve-
lumuotoilua hyvaksi kayttaen sivut uudistuvat entista selkeammiksi ja
kayttajaystavallisemmiksi. Kaavoituksen osalta on valmisteilla uudet
nettisivut osana Muuttuva kaupunki -kokonaisuutta. Kaavoitukseen liit-
tyvista osallistumismahdollisuuksista julkaistaan lisaksi ilmoitukset pe-
rinteisissa sanomalehdissa.

Kaupunkiympariston toimiala tekee yhteistyota laajasti eri jarjestojen
kanssa kehittddkseen viestintaa ja vuorovaikutusta. Erityisesti maahan
muuttaneiden jarjestot ovat toivoneet selkean kielen kayttoa kieliver-
sioiden sijaan. Toimiala on julkaissut selkokielisen infovideon "Osallistu
Helsingin suunnitteluun!”. Siind kerrotaan selkokielella ja eri kulttuurit
huomioiden miten voi osallistua kaupungin kehittamiseen palautteen
antamisesta laajempaan osallisuuteen saakka. Olemme myos tarjon-
neet henkildstolle selkean kielen koulutusta. Vuonna 2022 olemme
tyostaneet selkeampaa kaavahankkeen alkamisesta kertovaa kaupun-
kilaisille 1ahetettavaa infoa, osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Tyo
on viela kesken, mutta uudistetun osallistumis- ja arviointisuunnitelma-
pohjan avulla kaavahankkeista kerrotaan kiinnostavammin, lukijaysta-
vallisemmassa jarjestyksessa asioita esiin tuoden, selkealla kielella ja
kuvitusta laajemmin hyodyntaen. Tyohon on osallistunut kaupunkilais-
rajapinnassa toimivaa henkilostoa ja tulemme tekemaan yhteistyota
myds kaupungin vaikuttajatoimielimien, kuten vanhus-, vammais- ja
nuorisoneuvostojen kanssa.

Kaavoituksessa kaytetaan monipuolisia osallistumisen menetelmia, jot-
ta erilaiset kaupunkilaiset 10ytavat itselleen omassa elamantilantees-
saan sopivan tavan osallistua. Vuosittain tehtavan viestintatutkimuksen
pohjalta tiedetaan, ettd kaupunkilaiset toivovat erityisesti verkko-
osallistumista. Lukuisten verkkotilaisuuksien lisaksi toimiala avaa vuo-
sittain eniten verkkokommentointeja kaupungin Kerrokantasi-
palvelussa.

Toimialan jarjestamat Uutta Helsinkia -tilaisuudet kokoavat yh-

teen suurpiirin suunnitelmat ja hankkeet ja asukkaat saavat paremman
kokonaiskuvan koko alueen kehittamisesta. Isompia Uutta Helsinkia -
tilaisuuksia voidaan markkinoida nakyvasti, jolloin tavoitetaan myos sel-
laisia kaupunkilaisia, jotka eivat ole aikaisemmin osallistuneet kaupun-
kiympariston tilaisuuksiin. Osallistumisen kynnysta pyritaan madalta-
maan kiinnittamalla huomiota muun muassa kiinnostavaan ja selkeaan
viestintaan ja tilaisuuden saavutettavuuteen.
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Verkkoon siirtyneet Uutta Helsinkia -tilaisuudet ovat mahdollistaneet
entista laajemman kaupunkilaisten joukon osallistumisen, iltoja voi seu-
rata omalta kotisohvalta ja lisaksi tallenne on vapaasti katsottavissa ti-
laisuuden jalkeen kolmen kuukauden ajan saavutettavaksi tekstitettyna.
Tilaisuuksista saatu palaute on ollut positiivista ja osallistuminen on
koettu helpoksi. Monet ovat tuoneet esiin, etta verkkotilaisuuksiin on
helpompi osallistua kuin lasnaolotilaisuuksiin ja etta ne ovat yhdenver-
taisempia. Verkkotilaisuuksissa on ollut parhaimmillaan yli 500 sama-
naikaista osallistujaa. Tilaisuuksien tallenteita on katsottu moninkertai-
set maarat. Esimerkiksi vuonna 2021 tilaisuuksia jarjestettiin 12, niihin
osallistui vahintaan 3 250 kaupunkilaista ja tallenteita katsottiin lahes
13 500 kertaa.

Uutta Helsinkia -tilaisuuksien lisaksi asemakaavahankkeissa jarjeste-
taan hankekohtaisia tilaisuuksia, nykyisin usein verkossa. Kaupunki-
laisten kiinnostus tulevaisuuden kaupunkia kohtaan on suurta ja olem-
me hankkineet verkkotilaisuuksien jarjestamiseen ulkopuolista apua,
jotta tilaisuuksia voidaan jarjestaa nykyista enemman. Syksylla 2022
kaynnistyvat kaavatilaisuudet, joissa ulkopuolinen fasilitaattori koordinoi
ja vetaa 2-3 kaavahankkeen verkkotilaisuudet kuukausittain monipuo-
lisia vuorovaikutuksen menetelmia kayttaen. Talloin suunnittelusta vas-
taava arkkitehti voi keskittya vuorovaikutukseen ja keskusteluun. llloista
kerataan palautetta ja arvioimme miten ne vastaavat kaupunkilaisten
toiveita.

Kaupungilla on kaytettavissa kerrokantasi-hel.fi -kommentointipalvelu,
jota kaytetaan kaupunkisuunnittelussa ja kaavoituksessa aktiivisesti.
Usein palveluun laitetaan kyselyita, joissa tietylle alueelle on tehty eri-
laisia suunnitelmavaihtoehtoja. Niiden pohjalta kommentoijien on hel-
pompi hahmottaa millainen alue voisi tulevaisuudessa olla ja arvioida
mita hyvaa tai kehitettdvaa kussakin vaihtoehtoehdossa on. Toimialalla
oli palvelussa vuonna 2021 30 suunnitelmaa kommentoitavana, vuon-
na 2020 kommentointeja oli noin 40 ja vuonna 2019 niita oli noin 30.
Kommentoinneista iso osa koski kaavoitusta, toki myos luonto- ja puis-
toalueiden kehittamista, likennesuunnittelua ja palvelutiloja kuten uusia
kouluja koskevia kyselyita oli. Kommentoinneista laaditaan aina yh-
teenvedot, jotka liitetaan osaksi paatoksentekoaineistoa vuorovaikutus-
raporttiin.

Toimiala kehittaa jatkuvasti osallistumisen menetelmia ja arvioi vaikut-
tavuutta. Mm. nuorten muita heikompi osallistuminen kaavoituksesta
kaytavaan keskusteluun on tunnistettu. Osallisuuden edistaminen vaatii
kuitekin jatkuvaa huomiota ja kehittdmista mm. erilaisten kokeilujen
avulla.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkirakenteen yleiseen laatuun vaikuttavat lukuisat tekijat, mm.
taloudelliset reunaehdot, kaupunkikulttuurin vahvuus ja kaupunkiraken-
teen ika. Helsinki on korkealaatuisen uuden kaupunkirakenteen toteut-
tajana Suomessa omaa luokkaansa. Kuitenkin, mikali yleista laatua
verrataan keskeisimpiin eurooppalaisiin paakaupunkeihin, voidaan kat-
soa, etta tavoitetaso on naissa historiallisissa miljoonakaupungeissa
esimerkillisen korkealla ja niistd meilla on siten paljon opittavaa koko
rakentamisen ketjun osalta.

Kaavoituksella voidaan ratkaista rakennusten sopeutumista ymparis-
toonsa. Kulttuuriarvot ovat Iahtokohtana kaikessa kaavoituksessa.
Kaavoituksella ratkaistaan myos tonttien kayttotarkoitusta kaupunkira-
kenteen monipuolisuuden ja kiinnostavuudenkin nakokulmasta, raken-
nusten massoittelua, sijaintia tonteilla, julkisen tilan maaraa ja kaytto-
tarkoitusta. Massoittelulla ja kaavamaarayksilla voidaan jossain maarin
vaikuttaa myos asuntopohijiin, mutta kaytannossa niiden laatu ratkais-
taan vasta rakennussuunnitteluvaiheissa. Jotta pystyisimme tarjoa-
maan kaupunkilaisille kaikilla mittareilla mahdollisimman korkeatasoista
ymparistda, tulee varmistaa, etta Helsinki on myds taloudellisesti mah-
dollisimman menestyva tulevaisuudessa.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tuomas Hakala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi




