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§ 210
Ledamoten Annina Iskanius motion om aterinforande av fullmakti-
ges hybridsammantraden
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Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Lauri Menna, ledande sakkunnig, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Bilagor

1 Valtuustoaloite 19.01.2022 Iskanius Anniina Valtuuston hybridikokous-
ten palauttaminen

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Anniina Iskanius och 14 andra ledaméter féreslar i sin mo-
tion att staden utreder forutsattningar for att halla fullmaktigesamman-

traden som hybridsammantraden och att ett alternativ till fysisk narvaro
pa sammantradena tas upp i beslutsfattandet.

| bérjan av ar 2020 beslutade stadsfullmaktige om en andring av for-
valtningsstadgan med avseende pa elektroniska sammantraden.
Stadsfullmaktiges ordférande fick befogenheten i fraga om fullmaktige
och stadsstyrelsen i fraga om de 6vriga organen att besluta om 6ver-
gang till elektroniska sammantraden.

Genom det férfarande som stadsfullmaktige godkande sakerstalldes att
det gar smidigt att, efter vervagande i varje enskilt fall, dverga fill
elektroniska sammantraden och att sedan, da situationen tillater, ater-
vanda till normal métespraxis. Det var forst och framst fraga om ett un-
dantagsarrangemang for att sakerstalla forvaltningsorganens verksam-
hetsforutsattningar under coronaepidemin.
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Elektroniska sammantraden togs i bruk i snabb takt, utgaende fran de
befintliga systemen och programmen. Man férsokte minimera riskerna i
anslutning till datasékerheten och datatekniska utmaningar, men vad
genomférandet betraffar var man tvungen att acceptera vissa risker nar
det galler konfidentiella diskussioner pa ett slutet sammantrade, auten-
tiseringen av deltagarna och sammantradenas smidighet. Arrange-
manget var inte avsett som ett permanent tillvdgagangssatt.

Pa grund av stadsfullmaktiges offentliga och centrala roll skulle regel-
bundna elektroniska sammantraden forutsatta att staden |6ser de spe-
cifika problem som féljer av detta och som i nagon man avviker fran
stadens 6vriga organ. For att kunna 6éverga till permanent praxis borde
man granska sammantraddenas datatekniska bas pa nytt i sin helhet
aven vad stadens 6vriga organ betraffar.

En permanent dvergang till hybridsammantraden skulle krava att sta-
den kartlagger mojligheten att anskaffa en drift- och datasaker elektro-
nisk miljo. Dessutom bor staden mojliggora behandling av sekretessbe-
lagda arenden, sakerstalla natverkets datasakerhet samt fornya an-
vandarhanteringen och identifieringen vid sammantradena. For att hy-
bridsammantradena ska fungera smidigt kravs ocksa ett system som
gor det majligt att forratta omrostningar med slutna sedlar samt att man
i hogre grad beaktar forutsattningarna for elektroniska sammantraden i
fullmaktigesalen.

Fragan om huruvida stadsfullmaktiges verksamhetssatt och stédfunk-
tioner ar tillrackliga borde bedémas pa nytt i fall stadsfullmaktige skulle
overga till en elektronisk verksamhetsmiljé. En mer permanent elektro-
nisk motespraxis skulle forutsatta att de fortroendevalda far mer tek-
niskt stod an tidigare, att staden ytterligare utvecklar sina elektroniska
tjanster och att de fortroendevalda har tillgang till enhetlig apparatur.
Anda for elektroniska sammantraden med sig sddana datatekniska ris-
ker och risker i anslutning till férfaranden som inte gar att helt och hallet
utesluta.

Forvaltningsstadgans bestammelser om stadsfullmaktiges verksamhet
baserar sig dessutom pa fysiska sammantraden. En dvergang till
elektroniska sammantraden skulle férutsatta att man gar igenom stads-
fullmaktiges verksamhet samt de bestammelser och verksamhetssatt
som hanfor sig till stadsfullmaktiges motesforfarande. Forutsattningen
for att staden kan garantera en smidig moétesverksamhet ar att elektro-
niska och fysiska méten samordnas aven i fraga om fértroendevaldas
verksamhet utanfor stadsfullmaktiges sammantraden.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett utlatande av stadsfullmaktiges ordféran-
de om vikten av interaktion mellan fullmaktigeledamaéterna och att full-
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maktiges verksamhet tryggas. | enlighet med ordférandens asikt ska
stadsfullmaktige aterga till elektroniska sammantraden endast i fall av
noggrant definierade undantagsférhallanden pa grund av att fullmakti-
ges verksamhet ar av politisk och interaktiv karaktar.

| nulaget kan det inte anses vara motiverat att staden ytterligare utreder
forutsattningarna for hybridsammantraden eller framjar ibruktagandet
av elektroniska sammantraden i stadsfullmaktige.

Fullmaktigeledamoten lamnade in motionen innan reformen av mo-
tionssystemet tradde i kraft 1.5.2022. Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i den
forvaltningsstadga som gallde vid den tidpunkten da motionen lamna-
des in ska stadsstyrelsen forelagga fullmaktige en motion som under-
tecknats av minst 15 ledamoter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Lauri Menna, ledande sakkunnig, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Bilagor

1 Valtuustoaloite 19.01.2022 Iskanius Anniina Valtuuston hybridikokous-
ten palauttaminen

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 544
HEL 2022-000716 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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Keskushallinto Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 30.06.2022 § 3

HEL 2022-000716 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja antoi seuraavan lausunnon valtuu-
tettu Anniina Iskaniuksen aloitteeseen kaupunginvaltuuston hybridikok-
ousten edellytysten arvioinnista ja vaihtoehtoisen mallin valmistelusta
kokousosallistumiseen lahikokousten rinnalle:

Hallintosaannon mukaisesti kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi
paattaa pitaa kaupunginvaltuuston kokouksen sahkoisessa toimin-
taymparistossa. Asiaa perusteltiin hallintosaantomuutosta kasitellessa
siten, etta osallistuminen etayhteyden valityksella ei ole tarkoitettu au-
tomaattiseksi tai normaaliksi toimintatavaksi. Perusteluissa alleviivattiin,
etta erilaisten tilanteiden huomioon ottamista ja tdman pohjalta sen
maarittelya millaisissa olosuhteissa osallistuminen etayhteyden kautta
sallittaisiin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymalla menettelylla varmistettiin joustava
ja tapauskohtaiseen harkintaan perustuva siirtyminen sahkaoisiin kok-
ouksiin ja puolestaan tilanteen niin salliessa palaaminen normaaliin
kokouskaytantoon. Valtuuston sahkoisten kokousten kayttoonotosta on
tasta syysta paatetty mahdollisimman lyhyeksi ajaksi kerrallaan ja tallo-
inkin perustuen nimenomaan epidemiologiseen arvioon. Kyseessa oli
nain ollen ensisijaisesti koronaepidemian aikainen poikkeusjarjestely,
jolla turvattiin ensisijaisesti valtuuston toimintaedellytyksia epidemian
aikana ja tartuntamaarien kasvaessa.

Kaupunginvaltuuston vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka
kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa. Valtuuston paattaa keskeisista
strategisista asiakirjoista, hallinnon jarjestamisesta ja taloudesta seka
kasittelee merkittavampia periaatteellisia paatoksia. Kasiteltavat asiat
ovat kunnan mittakaavassa merkittavia, pitkalle valmisteltuja ja yleista
mielenkiintoa nauttivia. Valtuuston kokoukset on saadetty kuntalaissa
julkisiksi muutamia poikkeuksia mukaan lukematta.

Valtuuston rooli kaupungin paatoksenteossa julkisena ylinta toimival-
taan kayttavana toimielimena asettaa valtuuston toiminnalle muista to-
imielimista poikkeavia vaatimuksia. Valtuutettujen keskinaisen vuoro-
vaikutuksen merkitys valtuuston paatoksenteossa on suuri kasiteltavien
asioiden poliittisen merkityksen ja periaatteellisuuden seka valtuuston
keskustelevan luonteen vuoksi. Valtuuston toiminnan kannalta taman
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Lisatiedot

tasapuolisen, kunnioittavan ja valittbman vuorovaikutuksen turvaami-
nen on valtuuston puheenjohtajan keskeisia tehtavia.

Merkittava osa valtuutettujen valisesta vuorovaikutuksesta syntyy
valtuustosalissa kaydyn keskustelun ohella valtuustosalin ulkopuolella.
Lahiosallistuminen kokouksiin mahdollistaa kohtaamisen muiden valtu-
utettujen kanssa ja yhteisten asioiden hoitamisen myos varsinaisen
kokoustilanteen ulkopuolella. Valtuustoryhmien sisainen ja valtuusto-
ryhmien valinen yhteisty0 on sujuvinta kasvokkain.

Valtuuston séhkoisessa kokoontumisessa on valtuutettujen nakokul-
masta hyotyja luottamustoimen ja muun elaman yhteensovittamisen
seka arjen poikkeustilanteiden hallinnan kannalta. Vastakkain talléin on
valtuuston yhteinen etu yksittaisten valtuutettujen osallistumismahdolli-
suuksien varmistamiseen. Pidan tarkeana, etta valtuuston toiminnan
kannalta keskeinen vuorovaikutuksen turvaaminen ja nain ollen koko
valtuuston etu asetetaan tassa arviossa etusijalle.

Edellda mainitun perusteella totean, ettd kaupunginvaltuuston tulisi pala-
ta valtuuston toiminnan poliittisen ja keskustelevan luonteen vuoksi sa-
hkoisiin kokouksiin vain tarkasti rajatuissa poikkeustilanteissa. Sahkois-
ten kokousten kayttoonottoa tulee valtuuston osalta arvioida aina tapa-
uskohtaisesti valtuuston toimintaedellytysten turvaamisen ja toiminnan
luonteen nakokulmasta. Talla hetkella perusteita sahkoisten kokousten
kayttddnottoon valtuuston osalta ei kuitenkaan ole olemassa.

Fatim Diarra, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, puhelin

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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