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Paatos

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto pani asian poydalle.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 02.05.2022 § 325
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 08.02.2022 § 76
HEL 2021-011261 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan kolmea keskeista toimenpidetta Helsin-
gin saariston saavutettavuuden ja pienveneliikenteen kehittamiseksi:
pienveneiden kiinnityspaikkojen lisaamista, kaikille avoimien ja helposti
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saavutettavien laitureiden lisaamista saarissa seka Katajanokan, Jat-
kasaaren ja Kalasataman kanavien ruoppaamista riittdvan syvaksi
pienveneilylle.

Kaupunkiymparistdlautakunta kannattaa pienveneiden kiinnityspaikko-
jen ja kaikille avoimien kaynti- ja vieraslaitureiden lisaamista Helsingin
edustan retkeilysaariin ja suurimpiin saariin, joissa on palveluja. Pien-
veneilya edistavia toimenpiteita on viime vuosien aikana tehty monissa
Helsingin edustan saarissa, muun muassa Vasikkasaaressa, Isosaa-
ressa ja Vallisaaressa. Itaiseen saaristoon on laadittu hoito- ja kehitta-
missuunnitelma, jonka keskeisena periaatteena on retkeilysaarten saa-
vutettavuuden, rantautumismahdollisuuksien ja virkistyskayttopalvelui-
den parantaminen. Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa kaikissa tar-
keimmissa Helsingin kaupungin omistuksessa ja hallinnoimissa retki-
saarissa on pienveneille soveltuvat laiturit tai poijupaikat.

Aloitteessa esitettyjen kanavien ruoppaaminen vaatii lisdselvityksia.
Ruoppaukset olemassa olevien rakenteiden laheisyydessa edellyttavat
aina laajempaa rakenteellista tarkastelua ja melko todennakoisesti
myos muutoksia kanavia ymparoiviin rakenteisiin.

Talla hetkella kanavien ruoppaaminen ei ole mahdollista eika se sisally
investointiohjelmaan.

Helsingin merellinen strategia

Merellisen strategian tavoitteena on parantaa kaupungin merellisten
kohteiden saavutettavuutta ja saariston palveluja seka edistda merelli-
sia tapahtumia. Helsingin merialueiden kehittaminen etenee talla het-
kella aktiivisesti. Pitkdan Helsingin saariston yleinen virkistyskaytto ol
painottunut muutamaan isompaan saareen, kuten Suomenlinnaan, Pih-
lajasaareen ja Mustasaareen. Viime vuosina on avautunut uusia saaria
kaupunkilaisten kayttoon, esimerkiksi Lonna, Vallisaari, Kuninkaansaari
ja Isosaari. Talla hetkella aktiivisen merellisen virkistyksen piirissa on
12 saarta tai saariryhmaa.

Saarten maanomistusolot ja kaytto

Helsingin kaupunki pyrkii parantamaan pienveneilijdiden paasya saariin
omistamillaan ja hallinnoimillaan saarilla. Helsingin saariston maano-
mistus on kuitenkin jakautunut usealle taholle. Valtio ja kaupunki ovat
suurimpia yksittaisia maanomistajia. Valtion maat ovat osittain puolus-
tusvoimien kaytdssa ja niiden hallinta on jakautunut Senaatti-
Kiinteistdjen ja Metsahallituksen kesken. Puolustusvoimien hallinnassa
olevat saaret ovat suljettua sotilasaluetta. Muita merkittavia maanomis-
tajia ovat muun muassa Helsingin seurakuntayhtyma. Osa saaristosta
on yksityisten omistamaa ja kesaasumiskaytossa. Saaristossa on myos
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kesamajoja, yksityisia kesahuviloita ja jarjestojen, yhdistysten seka yri-
tysten virkistys- ja koulutuskeskuksia. Osa kaupungin saarikiinteistoista
on vuokrattu muun muassa veneily- ja kalastusseuroille, muut saaret
ovat virkistys- tai luonnonsuo-jelukaytdssa.

Saarista vain osa on avoimessa kaytdssa ja sellaisia, joihin on mahdol-
lista kehittaa retkeily- ja virkistyspalveluita ja lisata niita palvelevia ra-
kenteita, kuten laitureita. Virkistyskayttoon tarkoitettuja retkeilysaaria on
runsaasti erityisesti itdisessa saaristossa ja niin sanottuja jokamiessaa-
ria on eri puolilla saaristoa. Rajoitetun kayton saariin, joita ovat muun
muassa rauhoitetut lintuluodot ja sotilaskaytdossa olevat saaret, ei ole
tarkoituksenmukaista parantaa saarten saavutettavuutta.

Merellisen strategian tavoitteena on saariston saarien avaamisen ja
virkistyskayton parantamisen lisaksi turvata saaristoluonnon ja saaris-
ton kulttuuriperinnon ja siihen liittyvien elinymparistojen sailyminen.
Kaytanndssa tama tarkoittaa saavutettavuuden ja virkistyskayton kehit-
tamista erityisesti niissa saarissa, joissa luonto ja kulttuuriperintokoh-
teet kestavat lisdantyvaa kulutusta, eroosion ja hairinnan lisdantymista,
maisemien muuttumista, roskaantumista ja vedenalaisen luonnon muu-
toksia.

Saaristoluonto on Helsingissa sailynyt melko hyvin ja saaristossa esiin-
tyy runsaasti uhanalaisia ja harvinaisia luontotyyppeja. Erityisesti ranto-
jen luontotyypit kuten hiekkarannat ja erilaiset merenrantaniityt kestavat
huonosti kulutusta ja saariin rantautumista. Helsingin merialue saaris-
toineen on monipuolisen ja poikkeuksellisen arvokkaan pesimalinnus-
ton elinymparistd. Pesimalinnustoon kuuluu runsaasti uhanalaisia ja
muualla Itdmeren piirissa voimakkaasti taantuneita lajeja. Saaristossa
pesivien lintulajien yksi merkittavimmista uhkatekijoista on tahattoman
hairion syntyminen pesimasaarille ja -luodoille virkistyskaytdon seurauk-
sena.

Pienveneilijoiden palvelut ja niiden kehittaminen

Helsingin saaristossa on monta toimijaa. Helsingin kaupungin omista-
mien saarten hallinnointi on ajan mittaan jakautunut usealle eri toimia-
lalle ja palvelulle. Suurin osa Helsingin merellisesta huollosta on talla
hetkella kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan vastuulla. Etenkin laiturien
osalta hallinnointi jakautuu usealle vastuutaholle. Osa laitureista on
myo0s yksityisille ja yhteisoille vuokrattuja laitureita, joihin ei ole vapaata
paasya. Kaupunkiympariston toimiala hallinnoi 21 saarta, joista vain
osassa on huoltotarvetta. Toimiala tilaa myos 24 luonnonsuojelusaaren
tai saarissa sijaitsevan luonnonsuojelualueen huollon. Toimialan vas-
tuulla on lisaksi kaksi kesamajasaarta Satamasaari ja Pikku Satama-
saari.
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Viime vuosien aikana on helpotettu pienveneilyd muun muassa Vasik-
kasaaressa. Aiemmin saari on ollut padosin kesamajakaytossa. Kaikille
veneilijoille avoin kayntilaituri rakennettiin 2020. Vartiosaareen on
suunnitteilla olemassa olevan yhteyslaiturin kunnostus.

Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen omistamia retkeilysaaria on kaksi
Helsingin saaristoalueella, Kalliosaari ja Pikku Leikosaari. Saaret ovat
hyvin varustettuja retkisaaria retkipalveluineen ja niihin on kaikilla va-
paa paasy. Molempiin saariin paasee rantautumaan pienveneilla.

Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa kaikissa tarkeimmissa Helsingin
kaupungin omistuksessa ja hallinnoimissa retkisaarissa on pienveneille
soveltuvat laiturit tai poijupaikat. Saarten saavutettavuuden parantami-
sessa otetaan huomioon erilaiset retkeilijat, kuten reittiveneella liikkkuvat
kaupunkilaiset, veneilijat, purjehtijat, lapsiperheet, liikuntarajoitteiset,
melojat ja soutuveneella liikkuvat, jotta mahdollisimman monella kau-
punkilaisella olisi mahdollisuus paasta virkistaytymaan saaristoon.

Pienveneilijdiden nakékulmasta saariston saavutettavuutta voidaan pa-
rantaa uusien retkilaiturien rakentamisella, olemassa olevia laitureita
kunnostamalla tai avaamalla yksityiseen kayttdédn vuokrattuja laitureja
kokonaan tai osittain yleiseen kayttoon. Virkistyssaarten saavutetta-
vuutta parannetaan myds nopeammilla ja kevyemmilla toimenpiteilla,
kuten kiinnittymisrenkaiden ja poijujen avulla. Poijuja sijoitetaan ankku-
ripaikoille kaupungin virkistyssaarten kiinnittymisrenkaiden yhteyteen.
Melojien rantautumisen helpottamiseksi on suunnitteilla melontalaiturei-
ta ja melojien rantautumiseen soveltuvien rantapaikkojen merkitsemista
erityisesti suojaisan itaisen saariston saarikohteisiin. Uusista, virkistys-
kayttdodn avattujen saarten palveluista on jatkossa tarkoitus tiedottaa
entista kattavammin kaupungin nettisivuilla.

Itdiseen saariston retkisaarilla, Kotiluodolla, Lantisella Neitsytsaarella ja
Pihlajaluodolla selvitetaan poijupaikkojen tarvetta jo olemassa olevien
kiinnitysrenkaiden lisaksi. Erityisesti Vuosaaren edustalla olevan Mal-
kasaaren retkeilypalveluita ja laitureita on tarkoitus parantaa lahivuo-
sien aikana. Vartiosaaren virkistyspalvelujen parantamisen yhteydessa
kiinnitetdan erityista huomiota kaikille avoimien laitureiden ja kiinnitys-
paikkojen lisdamiseen.

Katajanokan, Jatkasaaren ja Kalasataman kanavien parantamisen mahdollisuudet

Aloitteessa esitetdaan kolmen kanavan ruoppaamista riittdvan syvaksi
pienveneilylle. Ruoppaukset olemassa olevien rakenteiden laheisyy-
dessa edellyttavat aina laajempaa rakenteellista tarkastelua, lisaselvi-
tyksia ja melko todennakoisesti myos muutoksia kanavia ymparoiviin
rakenteisiin, jotta niiden toiminta ja turvallisuus eivat vaarannu. Joissain
tapauksissa, kuten Katajanokan kanavassa, on kallio lahella pohjaa,
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jolloin vaylan syventaminen edellyttaisi louhintaa. Kanavien pohjassa
on myds paikoitellen pilaantunutta maa-ainesta, joka edellyttaisi toi-
menpiteitd, jos syventamiseen ryhdyttaisiin. Ruoppaus ei myoskaan
toimenpiteena yksin valttamatta riittaisi kanavien veneilymahdollisuuk-
sien parantamiseen, koska kanavien ylittavien siltojen alituskorkeudet
ovat matalat.

Lausunto on valmisteltu yhteistyossa kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialan
kanssa.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Eero Sihvonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39448
eero.sihvonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 18.01.2022 § 10
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle asiasta
seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nakemyksen mukaan saariston ve-
neilymahdollisuuksien kehittdminen on kannatettavaa virkistystoimin-
nan edistamista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa saariston
virkistyskaytdon mahdollisuuksien vahvistamista, johon lahivuosina par-
haan mahdollisuuden tarjoaa ltaisen saariston hoito- ja kehittamis-
suunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen. Helsingin kaupunkiympa-
ristdlautakunnan 22.6.2021 hyvaksyman Itaisen saariston hoito- ja ke-
hittdmissuunnitelman toteuttamisen myo6ta yha useammalla on paasy
kaupungin omistamiin saarikohteisiin, joissa parannetaan myos pien-
veneiden kiinnittaytymismahdollisuuksia. Toimenpiteiden suunnittelu ja
toteutus edellyttaa tiivista yhteistyota kaupunkiympariston toimialan
kanssa.

Itaisen saariston hoito- ja kehittamissuunnitelman ensimmaisten toi-
menpiteiden toteutus alkaa 2022 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja
kaupunkiympariston toimialan yhteistyossa. Toimenpiteet koskevat
mm. saarten saavutettavuuden ja rantautumismahdollisuuksien paran-
tamista. Tavoitteena on, etta kaikissa tarkeimmissa retkisaarissa on
pienveneille soveltuvat laiturit tai poijupaikat seka myds melojien ran-
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tautumispaikat merkittyna. Laituripaikkoja lisataan tai laitureita kunnos-
tetaan kayttédon mm. Vartiosaaressa ja Malkasaaressa. Kotiluodolla,
Lantisella Neitsytsaarella ja Pihlajaluodolla selvitetaan poijupaikkojen
tarvetta jo olemassa olevien kiinnitysrenkaiden lisaksi.

Itaisessa saaristossa toimenpiteiden keskeisena tavoitteena on lisaan-
tyvan virkistyskayton ja luontoarvojen yhteensovittaminen seka ratkai-
sujen etsiminen siihen, miten saariston potentiaalia voidaan hyodyntaa
kestavalla tavalla. Helsingin merialue saaristoineen on monipuolisen ja
suojelullisesti hyvin arvokkaan pesimalinnuston elinymparistd. Saaris-
tossamme pesiva lintulajisto on kansainvalisestikin vertailtuna poik-
keuksellisen monipuolinen eri paakaupunkialueiden keskinaisessa ver-
tailussa. Meilla Helsingissa pesivaan saaristolinnustoomme kuuluu
runsaasti uhanalaisia ja muualla Itameren piirissa voimakkaasti taantu-
neita lajeja. Saaristossamme pesivien lintulajien yksi merkittavimmista
uhkatekijoista on tahattoman hairion syntyminen pesimasaarille ja -
luodoille virkistyskayton seurauksena. Helsingin kaupunki on nykyises-
sa luonnonsuojeluohjelmassa rauhoittanut ja rauhoittamassa useita
kaikkein tarkeimpia merilinnustomme pesimasaaria maihinnousulta hai-
rio herkimpaan pesimaaikaan. Naiden lisaksi kaupungin luontotietojar-
jestelmassa on tunnistettu joukko muita tarkeitd pesimasaaria ja linnuil-
le ravintoa tarjoavia tarkeimpia matalikkoja, joille hairion syntymista tu-
lee pyrkia valttdmaan merellisen virkistyskayton suunnittelussa. Linnus-
ton lisaksi virkistyskaytto ja veneily vaikuttavat saariston kasvillisuu-
teen. Itaisen saariston saarilla tehdyissa luontoinventoinneissa erittain
uhanalaisten luontotyyppien joukossa olivat mm. hiekkarannat, joiden
kasvillisuus on samalla erityisen alttiita maihinnousun aiheuttamalle ku-
lumiselle ja siksi pienveneiden kiinnittaytymista on tarkeaa ohjata vain
siihen soveltuville kohteille.

Kanavien kayttomahdollisuuksien parantaminen

Aloitteessa esitetdan Katajanokan, Jatkasaaren ja Kalasataman kana-
vien ruoppaamista riittdvan syvaksi pienveneilylle. Kyseessa ovat Kata-
janokan kannaksen halkaiseva matala kanava Pohjoissatamasta Lin-
nanaltaaseen, Jatkasaaren kanavalla tarkoitetaan Ruoholahden kana-
vaa ja Hietalahden ja Ruoholahden kanavan yhdistava alikulkua, joka
on jo pienveneella kuljettavissa. Kalasataman kanavilla tarkoitettaneen
Sompasaarenkanavaa seka Nihdinkanavaa.

Ruoppaukset olemassa olevien rakenteiden laheisyydessa edellyttavat
aina laajempaa rakenteellista tarkastelua ja melko todennakoisesti
myOs muutoksia kanavia ymparoiviin rakenteisiin, jotta niiden toiminta
ja turvallisuus ei vaarannu. Esimerkiksi Nihdinkanavan syventaminen
edellyttaisi rantamuurien perustamista syvemmalle eli rakentamista uu-
delleen. Sompasaarenkanavassa tilanne on vastaava kuin Nihdinkana-
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van kohdalla ja siella lisdhaastetta tuottaa lisaksi kanavan keskella si-
jaitseva voimajohtopylvas. Katajanokan sillan kohdalla on kallio Iahella
pohjaa ja myos Nihdissa syventaminen edellyttaisi louhintaa. Kanavien
pohjassa on myds paikoitellen pilaantunutta maa-ainesta, joka edellyt-
taisi toimenpiteita, jos syventamiseen ryhdyttaisiin. Ruoppaus ei myos-
kaan toimenpiteena yksin valttamatta riittaisi kanavien veneilymahdolli-
suuksien parantamiseen, koska kanavien ylittavien siltojen alituskor-
keudet ovat matalat.

Pohjoisrannan ja Etelasataman valilla on kuitenkin nykytilanteessakin

toimiva veneyhteys ja Kalasataman kanavien kaytettavyyden merkitys
veneilyyn kasvaa mahdollisesti siina vaiheessa, kun Merihaansilta val-
mistuu. Kalasataman kanavien tilannetta voi tarkastella uudelleen, kun
silta on valmistunut.

Viestinta ja yha parempi yhteistyo saariston eri toimijoiden valilla edistaa virkistyskayttdoa

Vuosittain kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan viestintapalveluissa huo-
mioidaan myds merellinen Helsinki ja sen monet mahdollisuudet ja pal-
velut kaupunkilaisille. Omaehtoisen lilkunnan ja liikkumisen lisddminen
on nostettu Helsingin liikuntapalveluiden ydintehtaviin, joten luonnolli-
sesti veneilykaudella my0s viestinnassa kohdistetaan resursseja muun
muassa Helsingin saariston palvelujen esille tuomiseen. Lisaksi meneil-
laan on mittava liikkuntapalveluiden verkkosivu-uudistus, joka valmis-
tuessaan helpottaa myos merellisen Helsingin palveluiden I6ytamista.
Saaristo-oppaassa on merkitty kiinnitysrenkaat ja rantautumissuunnat
ja tdman tiedon jakaminen verkkosivuilla on jatkossakin tarkeaa.

Helsingin saariston maanomistus on jakautunut usealle taholle ja Hel-
singin saaristossa on monta toimijaa. Valtio ja kaupunki ovat suurimpia
yksittaisia maanomistajia. Muita merkittavia maanomistajia ovat mm.
Helsingin seurakuntayhtyma. Osa saaristosta on yksityisten omista-
maa. Osa kaupungin saarikiinteistoista on vuokrattu mm. veneily- ja ka-
lastusseuroille, muut saaret ovat virkistys- tai luonnonsuojelukaytossa.
Helsingin kaupungin omistamien saarten hallinnointi on myds ajan mit-
taan jakautunut usealle eri toimialalle ja palvelulle. Suurin osa Helsingin
merellisesta huollosta on talla hetkella kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan
vastuulla, mutta eteenkin laiturien osalta hallinnointi jakautuu usealle
vastuutaholle. Helsingin kaupunki on parantanut yhteisty6ta saaristos-
sa toimivien ja maata omistavien tahojen kanssa, jotta saariston koh-
teet ja palvelut olisivat yha paremmin asukkaiden kaytéssa. Kaupungin
sisaista yhteistyota on myos parannettu erityisesti viestinnassa seka
huollon- yllapidon kehittamiseksi.

Uudenmaan virkistysalueyhdistys yllapitaa Helsingin itaisessa saaris-
tossa sijaitsevien Pikku Leikosaaren ja Kalliosaaren ulkoilu- ja virkis-
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tyspalveluita. Palvelutarjontaan kuuluvat hyvin hoidetut keittokatokset,
kaymalat, laiturit, levahdyspaikat ja sauna. Viestintayhteisty6ta Uu-
denmaan virkistysalueyhdistyksen kanssa vahvistetaan, jotta tieto vir-
kistysalueyhdistyksen kohteista saavuttaa helsinkilaiset paremmin. Uu-
denmaan virkistysalueyhdistys on Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kun-
tien yhteistydelin, jonka tarkoituksena on turvata ja kehittaa jasenkun-
tiensa asukkaiden virkistysmahdollisuuksia.

Viime vuosien aikana Helsingin lahisaaristossa on avattu useita uusia
saarikohteita virkistyskayttoon tai parannettu jo olemassa olevien saa-
rien retkeilymahdollisuuksia. Vallisaari avattiin yleisolle 2016, Isosaari
2017, Vasikkasaaren retkeilymahdollisuuksien vahvistamista on tehty
2019 alkaen ja Vartiosaaren retkeilymahdollisuudet ovat parantuneet
vuosina 2020-21 tehdyn kehittamistyon ansiosta. Esimerkiksi Vallisaa-
ressa on kiinnittymismahdollisuus noin 50 pienveneelle ja Vasikkasaa-
ressa on noin 15 ilmaista venepaikkaa. Vartiosaareen on paassyt jo
kaksi kesakautta sahkoaluksella, jonka saa kayttoonsa kutsuliikenne-
palveluna ja joka toteutettiin OmaStadi — osallistuvan budjetoinnin kaut-
ta. Vastaavaa kutsuvenepalvelua seka myos telttailumahdollisuuksien
kehittamista on tarkoitus tehda osana osallistuvan budjetoinnin toteut-
tamista my0s Itaisessa saaristossa.

Lausunnon valmistelua on tehty yhdessa kaupunkiymparistdon toimialan
kanssa.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36171
minttu.perttula(a)hel.fi




